
 VIII_01_Blagoje Babic.fm; str. 575

Prof. dr Blagoje Babiõ,
Institut za meæunarodnu 
politiku i privredu, Beograd

Nadzor nad bankarstvom u zakonodavstvu EU i SRJ

1. Radna hipoteza

Odgovarajuõi nadzor nad bankama - upravni nadzor, to jest nadzor  od ulaska
izlaska s trÿiåta (structural supervision) i nad savesnoåõu poslovawa (prudential
supervision) -  je uslov za obnovu naåeg bankarstva.

2. Analitiøka osnova

Jedna od osobenosti bankarstva je sledeõi paradoks. Ono je istovremeno sto-
ÿer trÿiåne privrede, a samo je pod strogim nadzorom drÿave.1) Po pravilu,
åto je nadzor drÿave nad bankama uspeåniji, utoliko je uspeånije poslovawe tr-

1. Ilustracije radi, kako je potpun nadzor drÿave nad bankama pokazuje primer Francuske.
On je viåestepen. U svim stepenima uøestvuje Narodna banka Francuske (Banque de
France). Organi za nadzor nad bankama su: Nacionalni kreditni savet, Odbor za bankovne
propise, Odbor kreditnih ustanova, nadzorni organi za pojedine  vrste banaka, Odbor
korisnika i, na kraju, kao i na poøetku - NBF. Ukolikoj meri je nadzor drÿave prisutan,
najreøitije pokazuje sastav ovih tela. I u Nacionalnom kreditnom savetu i u Odboru za
bankovne propise ulogu predsednika ima ministar privrede i fiansija, a zamenik pred-
sednika je guverner NBF. Guverner je po poloÿaju ølan i Odbora kreditnih ustanova, a
predsednik je Bankovne komisije. U odboru korisnika po naøelu pariteta zastupqeni su
kreditne ustanove i korisnici kredita. Na taj naøin, banka je pod nadzorom drÿave od
osnivawa do likvidacije. Kristian Gavalvda i Ÿan Stufle: Bankovskoe pravo, Finstat-
inform, Moskva, 1996, osobito str. 71-88.
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ÿiåne privrede. Upravo da bi trÿiåna privreda mogla da posluje, u bankarstvu
je sve pod strogim nadzorom drÿave - upravnom, poøev od ulaska banaka na kredit-
no trÿiåte do izlaska s wega kao i savesnost  wegovog poslovawa. 

Nadzor drÿave nad bankama je strog iz viåe razloga:  (a) da  saøuva  vlast nad
emisijom i opticajem novca; (b) da zaåtiti interese åtediåa odnosno investi-
tora; (v) da oøuva ugled banaka; 2) (g) da odbrani red na trÿiåtu i zdravu konku-
renciju na wemu; (d) i stabilnost finansijskog sistema.3)

Evropska unija je nadzoru nad bankama posvetila posebno veliku paÿwu. Naj-
pre je izvråila harmonizaciju odgovarajuõih propisa svih drÿava ølanica u ovoj
oblasti.4) Pri tome, ona nastoji da u svoje zakonodavstvo ugradi i propise Bazel-
skog komiteta. Istovremeno, sve zemqe Istoka Evrope nastoje da svoje zakono-
davstvo iz ove oblasti prilagode zakonodavstvu Evropske unije. Stoga ono via fac-

ti, postaje panevropsko. 

U Beloj kwizi o harmonizaciji, namewenoj zemqama Istoøne Evrope, ove
zemqe su izriøito upozorene da se harmonizacija ne sastoji u prepisivawu reåe-
wa iz zakonodavstva EU. Upravo je to pokazano na primeru propisa o bankar-
stvu.5) U woj se posebno naglaåava znaøaj nadzora nad bankama. "Pri primeni
propisa i pravila za finansijkski sektor vaÿno je imati u vidu stvarni naøin
poslovawa, i ne omoguõavati sektoru da øini viåe nego åto to wegove moguõno-
sti dopuåtaju. ... Bez dobrog funkcionisawa nadzornih organa ni najnapredniji
propisi neõe imati smisla".6) 

U Jugoslaviji je veõ viåe godina u toku napor da se i naåe zakonodavstvo har-
monizuje sa zakonodavstvom Evropske unije. Na taj naøin se ono posredno harmo-
nizuje i sa zakonodavstvima zemaqa Istoka. Tako se olakåava poslovawe naåih
banaka i preduzeõa s øitavim evropskim okruÿewem.

Nevoqa naåeg bankarstva, dakle, nije u raskoraku naåih propisa s propisi-
ma okruÿewa.  Wegove neprilike nastale su, prvo,  tako åto je drÿava uniåtili
poverewe u banke na kreditnom  trÿiåtu, jer je upropastila deviznu åtedwu gra-
æana, koja je prikupqana preko banaka; drugo, iako propisi o svim vrstama nadzo-
ra postoje, oni nisu dosledno primewivani. Da bi uopåte naåe bankarstvo
iziålo iz krize, nuÿna je pomoõ drÿave da se vrati poverewe u banke na depozit-
nom triåtu i da se dosledno vråi  propisani nadzor nad bankama. 

2. Ibidem, str. 69. i 77. 
3. Blagoje Babiõ: Finansijski odnosi Jugoslsvije s evropskim okruÿewem, Institut za

meæunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2000. 
4. Directive 2000/12/EC of the European Parliament and the Council of 20 March 2000 relating to the

taking up and pursuit of the business of credit institutions, "Official Journal", L 126, 26/05/2000, p.
0001.

5. Oskar Kovaø i Tomislav Popoviõ (prireæivaøi): Prilagoæavawe privrede uslovima
poslovawa na trÿiåtu Evropske unije, Institut ekonomskih nauka, Beograd, 19995, str.
376.

6. Oskar Kovaø i Tomislav Popoviõ, nav. delo, str. 375-6.
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S obzirom na razlike u zakonodavstvima drÿava ølanica, u saveznom zakono-
davstvu Unije usvojena je zakonska terminologija koja se razlikuje od terminol-
gija nacionalnih pravnih tradicija, a time i naåe, jer se naåe zakonodavstvo
oslawa na Rimsko pravo sa znatnim uticajem francuske i nemaøke recepcije tog
prava. Na taj naøin imamo i mi problem zakonske terminologije.

3. Definisawe poslovnih jedinica

U zakonodavstvu EU , u najnovijoj Direktivi, koja je preøiåõen tekst o ban-
karstvu, u stvari se viåe ne pomiwu banke. Direktiva upotrebqava pojove "kre-
ditna ustanova" i "finansijska ustanova. 7)  One se razlikuju po delatnostima ko-
je obavqaju. 

"Kreditna ustanova" je poslovna jedinica (undertaking) øije poslovawe se sa-
stoji u "primawu  od stranaka (from the public) depozita (deposits) i sliønih kredi-
ta (other repayable funds) i odobravawe kredita za svoj sopstveni raøun (grants cre-
dits for their own account).8) Drugim reøima, "kreditna ustanova" ograniøena je na
primawe depozita i odobravawe kredita za svoj raøun .

"Kreditna ustanova" je zbirni pojam koji obuhvata sve poslovne jedinice koje
se bave kreditnim poslovima kao glavnom delatnoåõu, a koje se u nacionalnim
zakonodavstvima nazivaju "bankama", åtednim bankama (saving banks) i sliøno.
EU9) izriøito nalaÿe drÿavama ølanicama da zabrane poslovnim jedinicama ko-
je nisu "kreditne ustanove", da primaju depozite i sliøna kreditna sredstva od
stranaka. Osnovni razlog je zaåtita deponenata i inevstitora uopåte.

"Finansijska ustanova" je poslovna jedinica koja nije "kreditna ustanova",
øija osnovna delatnost je pribavqawe udela (to acquire holdings) u drugim poslov-
nim jedinicama ili obavqawe jedne ili viåe delatnosti navedenih u taøkama 2.
do 12. Aneksa I Directive 2000/12/EC. "Finansijaka ustanova", dakle, obavqa sve
poslove iz Aneksa I, sem taøke 1. i taøka13, koja se odnosi na usluge vezane za kre-
dite (credit reference services) i taøke 14, koja se odnosi na depo-poslove (safe custoty
services). Drugim reøima, "finansijaka ustanova" obavqa sve poslove sem onih re-
zervisanih za "kreditnu ustanovu". Tu je åirok izbor finansijskih usluga - od
usluga u prometu hartija od vrednosti na berzi,  posredovawe  na trÿiåtu novca
ukquøujuõi devize, platni promet. Åta viåe, finansijske ustanove imaju pravo i
na davawe zajmova, predviæeno u taøki 2. Aneksa. Ove usluge obuhvaõene su poj-
mom "lending", åto izmeæu ostalog, obuhvata: potroåaøke kredite, hipotekarne
kredite, faktoring (factoring) i finansirawe komercijalnih poslova, ukquøujuõi
forfeting (forfeiting). 10) 

7. Directive 2000/12/EC, amended by 300L0028) (OJ L 275, 27.10.2000, p. 37).
8. Directive 2000/12/EC, øl. 1. stav 1. taøka 1.
9. Direktive 2000/12/EC, ølan 3.
10. Ibidem, taøka 5.
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Razlikovawe ove dve vrste ustanova koje vråe finansijske usluge na trÿiå-
tu EU ima za svrhu da se lakåe vråi nadzor nad pruÿawem finansijskih usluga.

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama11) ne koristi pojam
"kreditne ustanove", nego samo pojam "finansijske ustanove". Ove ustanove deli
na "banke" i "druge finansijske ustanove". Ne daje odredbe ni jednih ni drugih.
Uzima kao da je jasno åta je "banka", a "ostale finansijske ustanove" taksativno
nabraja: Poåtanska åtedionica, åtedionica, åtedno-kreditna organizacija i
åtedno-kreditna zadruga. Drugih finansijskih organizacija po ovom Zakonu ne-
ma. Sve "druge finansijske ustanove" se bave kreditnim poslovima: sve prikup-
qaju depozite i sve daju kredite. Samo za Poåtansku åtedionicu ne stoji i da
uzima kredite. 

U svakom sluøaju, sve naåe finansijske ustanove su istovremeno "kreditne
ustanove" u smislu propisa EU, 12) ali se sve bave i drugim poslovima, tako da su-
sve istovremeno i "finansijske ustanove".

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama13) ne poznaje termi-
ne kao åto su "filijale" sa svojstvom pravnog lica (subsidiary) ili "podruÿnica"
(branch) koje koristi zakonodavstvo EU.14) Zakon o bankama u ølanu 4. poziva se
na Zakon o preduzeõima, u vezi s nizom pitawa vezanih za akcije. Ali ne koristi
termine kao åto su: "povezana preduzeõa", "matiøno preduzeõe", "zavisno predu-
zeõe", koje koristi Zakon o  preduzeõima15) kad se radi o naåim bankama. Ali,
Zakon o bankama govori o filijalama stranih banaka u Jugoslaviji.16) Osnivawe
filijala (subsidiary) naåih banaka u nekoj od drÿava ølanica EU, pretpostavqa

11. "Sluÿbeniu list SRJ", 44/2000.
12.  To jest u smislu Directive 2000/12/EC.
13. Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama, "Sluÿbeni list SRJ, br. 44/

1999.
14. Directive 2000/12/EC, ølan 1.
15. Ølan. 406. Zakona o preduzeõima glasi:
"(1) Ako jedno preduzeõe ima u drugom preduzeõu veõinsko ili znaøajno uøeåõe kapitala ili

ako na osnovu ugovora zakquøenog s drugim preduzeõem ima pravo da imenuje veõinu ili
najmawe øetvrtinu ølanova upravnog odbora tog drugog preduzeõa, odnosno ima veõinu
ili najmawe øetvrtinu glasova u skupåtini, to se preduzeõe smatra matiønim, a drugo
preduzeõe zavisnim.

(2) Matiøno preduzeõe s veõinskim uøeåõem kapitala je preduzeõe koje, neposredno ili
posredno preko drugog preduzeõa, na osnovu viåe od 50% uøeåõa u kapitalu drugog
preduzeõa ima viåe od 50% glasova u skupåtini i pravo da imenuje viåe od polovine
ølanova upravnog odbora tog drugog preduzeõa (zavisnog preduzeõa).

(3) Matiøno preduzeõe sa znaøajnim uøeåõem kapitala je preduzeõe koje, neposredno ili
posredno preko drugog preduzeõa, na osnovu uøeåõa od najmawe 25% u kapitalu drugog
preduzeõa ima najmawe 25% glasova u skupåtini i pravo da imenuje 25% ølanova
upravnog odbora tog drugog preduzeõa (zavisno preduzeõe)". Zakon o preduzeõima, "Sluÿ-
beni list SRJ", br. 26/1966.

16. Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama, ølan 15. Videti  NBJ: "Odluka o
naøinu sprovoæewa øl. 8., 9., 10a., 12., 15., 19a., 28., 29. i 59. Zakona o bankama i drugim fin-
ansijskim organicazijama. 
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ravnawe prema zakonodavstvu prihvatne  zemqe (host country principle). Jednom
osnovana,  filijala naåe banke stiøe status domaõe banke i pravo "razmnoÿa-
vawa" u celoj EU, pod uslovom uzajamnosti.

4. Upravni  nadzor nad bankama (Structural Supervision)

Upravni nadzor je prva odbrana åtediåa i ulagaøa i stabilnosti finansij-
skog sistema, jer ovaj nadzor poøiwe s propisivawem uslova za osnivawe banaka, a
zavråava s nadzirawem postupka wihove likividacije. 

A - Osnivawe banaka

U zakonodavstvu EU propisani su strogi uslovi za osnivawe kreditnih usta-
nova. Da bi kreditna ustanova mogla da zapoøne svoju delatnost, mora dobiti doz-
volu od neke drÿave ølanice. Dozvola dobijena u bilo kojoj drÿavi ølanici vaÿi
na teritoriji cele EU. 

Uslovi za dobijawe dozvole su:

a) Kreditna ustanova mora imati zaseban sopstveni fond (own funds) i poøet-
ni kapital od 5 miliona evra. Izuzeci su kreditne ustanove koje su bile osnovane
po ranijim propisima. Sem toga, ostavqena je moguõnost drÿavama-ølanicama da
mogu izdati dozvolu za poøetak rada kreditne ustanove i s mawim iznosom poøet-
nog kapitala, ali ne mawim od 1 milion evra. 

b) Iznos sopstvenih fondova kreditne ustanove pri wenom osnivawu ne mo-
ÿe biti mawi od iznosa propisanog poøetnog kapitala. Izuzetak su ustanove koje
su postojale 1. januara 1993. godine. One mogu da nastave rad i s niÿim iznosima
navedenih sredstava. Ali, wihovi sopstveni fondovi ne mogu biti niÿi od najvi-
åeg nivoa koji je bio dostignut nakon 22. decembra 1989. godine. 

Kod integracije viåe kreditnih ustanova (merger) ukupni iznos sopstvenih
fondova ne moÿe biti mawi od zbira sopstvenih fondova integrisanih kredit-
nih ustanova. 

v) Da bi se dobila dozvola od nadleÿne vlasti, u efektivnom voæewu poslo-
vodstva moraju uøestvovati najmawe dva lica. Ova lica moraju biti na dobrom
glasu i s potrebnim iskustvom za obavqawe poslova.

g) Svaka drÿava ølanica mora zahtevati da:

(aa)  svaka kreditna ustanova koja ima svojstvo pravnog lica, i  koja po svom
nacionalnom zakonodavstvu, ima registrovano sediåte (registered office), mora
imati glavno sediåte (head office) u drÿavi ølanici u kojoj je registrovano weno
sluÿbeno sediåte (registered office); 

(bb) svaka druga kreditna ustanova ( to jest koja nema svojstvo pravnog lica)
mora imati glavno sediåte u drÿavi ølanici koja joj je izdala dozvolu za rad i u
kojoj stvarno obavqati svoju delatnost. Ovo je nuÿno zbog ostvarivawa nadzora
nad savesnoåõu poslovawa17). Tako je iskquøena moguõnost fiktivnog osnivawa



Pravo i privreda br. 5-8/2001.580

kreditnih ustanova u okviru EU, koriåõewem razlika u nacionalnim zakonodav-
stvima. 

d) Da bi kreditna ustanova  dobila dozvolu za rad, nadleÿna vlast mora biti
obaveåtena o identitetu wenih akcionara odnosno ølanova, fiziøkih ili prav-
nih lica,  koji imaju "znaøajne udele" (qualifying holdings) u wima i o iznosima tih
udela. "Znaøajni  udeo" (qualifying holding) je udeo u nekoj poslovnoj jedinici od
najmawe 10% kapitala ili glasaøkih prava ili koji omoguõava bitno uticawe na
donoåewe poslovnih odluka  u kreditnoj ustanovi u kojoj postoji takav udeo. 18) U
naåem "Zakonu o preduzeõu" koristi se izraz "znaøajno uøeåõe" koje iznosi 25%
u kapitalu drugog preduzeõa ili najmawe 25% glasova u skupåtini i pravo da
imenuje najmawe 25% ølanova upravnog odbora  kod drugog preduzeõa (zavisnog
preduzeõa). 19) Poåto po naåem Zakonu o bankama za niz pitawa vezanih za akcij-
ski kapital vaÿi Zakon o preduzeõima, izlazi da je to norma za "znaøajne udele"
i u bankama. 

æ)  Svaka dozvola se dostavqa Komisiji radi unoåewa u spisak  koji se objav-
quje u "Sluÿbenom listu" EU. 

e) Prihvatna drÿava ølanica ne moÿe uslovqavati izdavawe dozvole za rad
ili visinu snabdevenosti kapitalom (capital endowment) za podruÿnicu (branch)
kreditne ustanove koja je dobila dozvolu u nekoj drugoj ølanici. 

ÿ) Direktivom je propisano da prihvatna drÿava ølanica mora zahtevati od
kreditne ustanove da obezbedi "zdrave administrativne i raøunovodstvene pro-
cedure i odgovarajuõe mehanizme unutraåwe kontrole"20). 

Ølanice moraju ukloniti sve prepreke poslovawu koje podpada pod uzajam-
nost priznavawa na isti naøin kao i u matiønoj drÿavi ølanici. Uslov je da te
delatnosti nisu u sukobu sa propisima prihvatne ølanice  (host Member State) o
zaåtiti "opåteg dobra" (general good) u toj prihvatnoj drÿavi ølanici.

Kreditna ustanova koja ima svojstvo pravnog lica mora imati dozvolu ølani-
ce u kojoj je registrovano weno sediåte (registered office).

Kreditna ustanova koja nema status pravnog lica mora imati glavno sediåte
(head office) u ølanici u kojoj je dobila dozvolu za rad.

Povrh toga, ølanice moraju zahtevati da glavno sediåte (head office) kredit-
ne ustanove uvek bude u wenoj matiønoj zemqi i da stvarno posluje u woj. Ovo je
mera protiv fiktivnog oznaøavawa glavnog sediåta. 21)

U svakom sluøaju, mere koje imaju za ciq liberalizaciju pruÿawa bankovnih
usluga moraju biti usaglaåene sa merama za liberalizaciju kapitala.

17. Directive 2000/12/EC, øl. 6
18. Directive 2000/12/EC,   stav 1., taøka 10. 
19. Ølan 406., taøka 3.
20. Directive 2000/12/EC, øl. 17.
21. Directive 2000/12/EC, preambula, paragraf 9.
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Propisano je u kojim sluøajevima drÿave ølanice mogu uskratiti ili povuõi
veõ izdatu dozvolu za rad kreditnim ustanovama iz drugih ølanica EU.22) Naj-
vaÿniji razlozi su:

(aa) Princip uzajamnog priznavawa i nadzora matiøne drÿave ølanice zahte-
va da nadleÿni organi drÿava ølanica ne smeju izdati dozvolu ili moraju da po-
vuku dozvolu  kreditnoj ustanovi ako øinioci kao åto su: program delatnosti, ge-
ografski raspored poslovawa, ili delatnosti koje ona stvarno obavqa, jasno po-
kazuju da je ta kreditna ustanova optirala za nacionalni pravni sistem u ciqu
izbegavawa striktnijih standarda na snazi u nekoj drugoj drÿavi ølanici na øijoj
teritoriji posluje ili ima nameru da obavqa veõi deo poslovawa. 

 (bb) Nadleÿne vlasti ni jedne drÿave ølanice ne smeju izdati dozvolu ili je
produÿiti  kreditnoj ustanovi koja bi onemoguõavala wihov nadzor zato åto ona
ima "uske veze" (close links) sa nekim drugim fiziøkim ili pravnim licem. 23)

(vv) Svaka drÿava ølanica moÿe povuõi dozvolu za rad izdatu nekoj kredit-
noj ustanovi ako proceni da ona ne moÿe da obavqa poslove na adekvatan naøin,
ili se ne moÿe vråiti odgovarajuõi nadzor nad wenim poslovawem. 

U naåem Zakonu o bankama i drugim finansijskim organizacijama na posre-
dan naøin su ureæeni uslovi za osnivawe banaka. 

Pre svega, dozvolu za poøetak rada izdaje Narodna banka Jugoslavije. U ølanu
8., stav 1. Zakona o bankama stoji: "Osnivaøi banke podnose Narodnoj banci Jugo-
slsvije zahtev za izdavawe dozvole za rad banke..." U ølanu 10. se propisuje da se za
upis u sudski registar, izmeæu ostalog, prilaÿe reåewe NBJ o izdavawu dozvole
za rad i saglasnost NBJ na ugovor o osnivawu i statusu banke. Drugim reøima, ne-
sumwivo je da NBJ odluøuje o dozvoli za rad banke. Ali, u Zakonu o bankama nije
izriøito propisano koji su uslovi za osnivawe banke. 

Da bi se dozvola dobila, propisano je podnoåewe NBJ dokaza u 10 taøaka o
ispuwenosti uslova za dobijawe dozvole. A ti uslovi su predviæeni u ølanu 6. Za-
kona o bankama i drugim finansijskim organizacijama propisivawem da "Ugovor
o osnivawu banke utvræuje naroøito...", pa je u 13 taøaka navedeno åta se "naroøi-
to" utvræuje. Nije navedeno da se tu radi o uslovima za osnivawe banke. Isto ta-
ko, u ølanu 7. Zakona o bankama se kaÿe: "Statutom banke utvræuje se naroøito...",
pa se u 10 taøaka navodi åta to Statut "naroøito" sadrÿi. Najzad, kad se banke
spajaju, moraju od NBJ dobiti novu dozvolu za rad kao nova banka. U 9 taøaka se iz-
laÿe åta se sve mora priloÿiti uz zahtev NBJ za dozvolu za rad banke koja je na-
stala spajawem. U ølanu 9. jasno je naznaøena odluøujuõa uloga NBJ: "Narodna
banka duÿna je da ... oceni ispuwenost zakonskih uslova i opravdanost osnivawa
banke". NBJ, dakle, odluøuje ne samo o postupku osnivawa banke, nego i o meritu-
mu. Ima diskreciono pravo da odluøuje i o opravdanosti osnivawa banke. 

22. Directive 2000/12/EC, ølan 14.
23. Iibidem, para 10 preambule .
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Uglavnom, u postupku dobijawa dozvole za rad banke u nas moraju ispuniti
mawe viåe sve uslove koje ispuwavaju i u Evropskoj uniji. Zakquøak je u osnovi
isti: ni u nas nije lako osnovati banku.

B - Postupak u poslovnoj krizi banaka

U kolikoj meri je bankovni sektor vaÿan, vidi se i po tome åto je nadzor nad
wim rezervisan za matiønu drÿavu ølanicu. U Uredbi o postupku u sluøaju nesol-
vetnosti (sanacija, steøaj i likvidacija), u øl.1., stav 1., taøka 2. izriøito stoji:
"Ova Uredba neõe se primewivati u vezi postupka u sluøaju insolventnosti po-
slovnih jedinica u osigurawu, kreditnih ustanova, investicionih poslovnih je-
dinica koje pruÿaju usluge koje podrazumevaju uøeåõe u akcijskom kapitalu ili
hartije od vrednosti u treõim stranama ili poslovnih jedinica kolektivnog in-
vestirawa.24) U preambuli Uredbe se daje obrazloÿewe: "Takve poslovne jedini-
ce neõe biti pokrivene ovom Uredbom poåto su one podreæene posebnim reåe-
wima a, do izvesne mere, nacionalne nadzorne vlasti imaju krajwe åiroka ov-
laåõewa da interveniåu".25)

U naåem zakonodavstvu je sliøno. Nadzorna vlast, to jest NBJ, ima åiroka
ovlaåõewa u nadzoru nad bankama. U ølanu 53. Zakona o NBJ stoji da "Narodna
banka Jugoslavije vråi kontrolu boniteta i zakonitosti poslovawa banaka i
drugih finansijskih organizacija". 

U naåem zakonodavstvu glavna nadzorna vlast, Narodna banka Jugoslavije,
ima kquønu ulogu u odluøivawu kakav postupak treba pokrenuti za sluøaj da neka
banka zapadne u krizu bilo likvidnosti bilo insolventnosti.26) Po zakonu, ona
odluøuje da li õe biti pokrenut postupak sanacije, steøaja ili likvidacije banke
ili druge finansijske organizacije (ølan 56., stav 5. Zakona o NBJ) .27) 

U pogledu upravnog nadzora nad bankama (structural supervision) naåe zakono-
davstvo predviæa naøelo "matiøne zemqe" (home country control). Po Zakonu o
bankama, i strana fiziøka i pravna lica mogu osnovati banku u Jugoslaviji, ali
pod uslovom uzajamnosti28) , koji predviæa i zakonodavstvo Evropske unije29). U
"Odluci o bliÿim uslovima i naøinu vråewa kontrole banaka ..." u taøki 15.
izriøito stoji: "Pod bankom u smislu ove odluke podrazumevaju se ...  i filijale

24. Council regulation (EC) No 1346/2000 of 29 May 2000 on insolvency proceedings, "Official Jour-
nal",  L 160, 30/06/2000, p. 0001-0013. 

25. Ibidem, preambula, taøka 9.
26. Zakon o Narodnoj banci Jugoslavije, "Sluÿbeni list SRJ", br. 32/93, 41/94, 61/95,  29/97, i

44/99).
27. Ibidem, ølan 56. Naøin ostvarivawa nadzora NBJ nad bankama podrobno je propisan u:

"Odluka o bliÿim uslovima i naøinu vråewa kontrole banaka i drugih finansijskih
organizacija, postupku izdavawa naloga i preduzimawu mera prema bankama i drugim
fiunansijskim organizacijama", "Sluÿbeni list SRJ", 44/1999, koju je doneo guverner
NBJ.

28. Ølan 5. Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama.
29. Directive 2000/12/EC.
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stranih banaka sa statusom pravnog lica koje imaju dozvolu Narodne banke Jugo-
slavije za rad".30)

5. Nadzor nad savesnoåõu poslovawa banaka (Prudential Supervision)

Za kreditne ustanove vaÿe pravila o nadzoru nad savesnoåõu poslovawa pro-
pisana Direktivom.31) Druge ustanove koje se bave pruÿawem finansijskih uslu-
ga potpadaju pod opåte propise o nadzoru. Nad ustanovama koje su izuzete iz po-
stupka usaglaåavawa u okviru organa EU, nadzor se vråi u svakoj ølanici po po-
sebnom postupku. Drÿave ølanice mogu proåiriti svoj nadzor i nad ustanovama
koje nisu obuhvaõene ovom Direktivom . 

A - Principi nadzora nad savesnoåõu poslovawa (prudential supervision)32)

(a) Odgovornost za nadzor nad finansijskim poslovawem kreditne ustanove u
naøelu pripada matiønoj drÿavi ølanici (home Member State). Nadleÿna vlast
matiøne drÿave posebno vråi nadzor nad solventnoåõu kreditne ustanove. 

 (b) Prihvatna drÿava ølanica (host Member State) vråi nadzor nad likvid-
noåõu  podruÿnica (branches) kreditnih ustanova. Prihvatna drÿava ølanica
zadrÿava punu odgovornost za mere koje proizlaze iz wene monetarne politike.
Te mere ne mogu imati za posledicu diskriminatorni ili restriktivni tretman
zasnovan na øiwenici åto je kreditna ustanova dobila dozvolu za rad u nekoj dru-
goj drÿavi ølanici. 

(v) Matiøna i prihvatna drÿava ølanica õe saraæivati kako bi se u potpuno-
sti ostvario nadzor nad savesnoåõu poslovawa kreditnih ustanova. Provera po-
dataka o savesnosti poslovawa moÿe se vråiti i na licu mesta. I nadzor nad tr-
ÿiånim rizikom u poslovawu kreditne ustanove treba da se ostvaruje uskom sa-
radwom nadleÿnih vlasti matiøne i prihvatne drÿave ølanice. 

(g) Nadzor drÿave nad savesnoåõu poslovawa vråi se na konsolidovanoj
osnovi, to jest nad matiønom ustanovom i wenim poslovnim jedinicama u celoj
EU. Nadzor na konsolidovanoj osnovi mora uzeti u raøun sve delatnosti iz Annex
I. Sve poslovne jedinice (undertaking) preteÿno angaÿovane u  tim delatnostima,
moraju biti stavqene pod nadzor na konsolidovanoj osnovi. Zato mora biti pro-
åirena definicija "finansijskih ustanova" da bi obuhvatala sve te delatnosti. 

(aa) Svaka kreditna ustanova, koja ima neku kreditnu ustanovu ili finansij-
sku ustanovu kao svoju filijalu (subsidiary) ili koja ima udeo u tim ustanovama,
podloÿna je konsolidovanom nadzoru. Svaka kreditna ustanova øija je matiøna
poslovna jedinica (parent undertaking) finansijska holding kompanija, mora biti

30. "Sluÿbeni list SRJ", br. 44/1999. 
31. Directive 2000/12/EC.
32. Ibidem, øl. 26-33.
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obuhvaõena konsolidovanim nadzorom nad tom finansijskom holding kompani-
jom. 

(bb) Kad je matiøna poslovna jedinica kreditna ustanova, konsolidovani nad-
zor vråi nadleÿna vlast drÿave ølanice koja joj je izdala dozvolu za rad.

(vv) Ako se pak pojavi viåe kreditnih ustanova ovlaåõenih u viåe drÿava
ølanica, a koje imaju kao matiønu istu finansijsku holding kompaniju, nadleÿna
je vlast drÿave ølanice u kojoj je finansijska holding kompanija osnovana. 

Ciq nadzora nad kreditnim ustanovama na konsolidovanoj osnovi je zaåtita
interesa deponenata tih kreditnih ustanova i osigurawe stabilnosti finansij-
skog sistema.33)

B - Tehniøki instrumenti nadzora nad savesnoåõu poslovawa 

(prudential supervision)

Nuÿno je stvoriti iste uslove poslovawa za sve uporedive grupe kreditnih
ustanova radi obezbeæewa sliøne zaåtite åtediåa  i uslova za poåtenu konku-
renciju. Zato se moraju formulisati odgovarajuõi strukturni koeficijenti
(structural ratios) za uporedive kreditne ustanove. Prirodno, treba voditi raøuna o
razlici izmeæu koeficijenata øiji je ciq zdravo upravqawe kreditnim ustano-
vama od koeficijenata ustanovqenih za potrebe ekonomske i monetarne politi-
ke. 

Glavni od tih instrumenata za nadzor nad savesnoåõu poslovawa kreditnih
ustanova  su: sopstveni fondovi, "znaøajni udeli", koeficijent solventnosti,
"veliki krediti".

a) Sopstveni fondovi (own funds)

Posebno vaÿno pitawe su sopstveni fondovi (own funds) kreditnih ustanova.
Oni su kquøni za stvarawe jedinstvenog finansijskog trÿiåta jer sluÿe da
obezbede kontinuitet kreditnih ustanova i da zaåtite åtedne uloge. Zato u pog-
ledu sopstvenih fondova moraju postojati zajedniøki osnovni standardi. Harmo-
nizacija tih standarda jaøa nadzor nad kreditnim ustanovama i doprinosi daqoj
koordinaciji  bankovnog sektora. Ti standardi moraju biti primeweni na sve
kreditne ustanove koje imaju dozvolu za poslovawe u Evropskoj uniji. 

Sopstveni fondovi kreditne ustanove mogu sluÿiti da pokriju gubitke koji
se ne mogu pokriti iz profita. Isto tako, sopstveni fondovi sluÿe nadleÿnim
vlastima kao merilo, naroøito za ocenu solventnosti kreditnih ustanova i za
druge svrhe nadzora nad savesnoåõu poslovawa. 

Iz razloga konkurentnosti, sopstveni fondovi moraju biti ekvivalentni.
Zato drÿavama ølanicama ne moÿe biti prepuåteno da same propisuju sastav

33. Pravila za konsolidaciju raøuna, koja je nuÿna za konsolidovani nadzor, data su u: Coun-
cil Directive 86/635/EEC of 8 December 1986 on the annual accounts and consolidated accounts of
banks and othr financial institutions, "Official Jornal", L 372, 31.12.1986, p. 1.
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sopstvenih fondova. Zato se to odreæuje na nivou Zajednice, da ne doæe do distor-
zija u konkurenciji. To u krajwoj liniji jaøa bankovni sistem Zajednice. 

 Posebno su propisani standardi za sopstvene fondove.34) 
Da bi se spreøilo naruåavawe poåtene konkurencije, javne kreditne ustano-

ve ne smeju u svoje osnovne fondove ukquøivati garancije koje su im dale drÿava
ølanica ili lokalna vlast.

Direktivom je propisan i postupak izraøunavawa sopstvenih fondova35).
 O tome je dosta bilo reøi u uslovima za dobijawe dozvole. Ovde treba napo-

menuti da se u sopstvene fondove ubraja veliki broj stavki, kao åto su:
(aa) sopstveni kapital kreditne ustanove;
(bb) rezerve
(vv) fondovi za opåte bankovne rizike i druge stavke. 
Zajedniøko svim stavkama sopstvenih fondova je åto sluÿe za pokriõe gubi-

taka ukoliko se oni ne pokriju iz profita. Stoga im je zajedniøko da wima kre-
ditna ustanova moÿe da raspolaÿe kad se to pokaÿe nuÿnim. 

Postoje i razne odbitne stavke, to jest stavke za øiji iznos se umawuju sop-
stveni fondovi (gubici kreditne ustanove, holdinzi drugih kreditnih ustanova
koji iznose iznad 10% kapitala kreditne ustanove i drugi). 

U sluøaju sloÿenih kreditnih ustanova, to jest onih koje imaju filijale i
podruÿnice, sopstveni fondovi se izraøunavaju na konsolidovanoj osnovi. 

(b) Koeficijent solventnosti (ratio of solvency)

Koeficijent solventnosti je odnos iznosa sopstvenih fondova i zbira ukup-
ne aktive i vanbilansnih stavki kreditne ustanove, uz prilagoæavawe po riziø-
nosti odobrenih kredita.  Kreditne ustanove duÿne su da na trajnoj osnovi odr-
ÿavaju koeficijent solventnosti na nivou od najmawe 8%. To znaøi da sopstveni
fondovi moraju iznositi najmewe 8% zbira aktive i vanbilansnih stavki kre-
ditne ustanove.  Moÿe se propisati i viåi minimum. 

Ako koeficijent solventnosti kreditne ustanove opadne, nadleÿne vlasti
õe preduzeti mere da je prinude da se koeficijent solventnosti vrati na propi-
sani minimum. 

Koeficijent solventnosti je vrlo vaÿan elemenat lojalne konkurencije na
trÿiåtu finansijskih usluga. 

(v) "Znaøajni udeli" (qualifying holding) u kreditnoj ustanovi

Svako pravno i fiziøko lice mora izvestiti nadleÿnu nadzornu vlast o na-
meri da pribavi udeo u kapitalu koji dostiÿe ili nadmaåuje 20%, 33% ili 50%
tako da õe ta kreditna ustanova postati wegova filijala (subsidiary). Nadleÿna

34. Directive (2000/12/EC)
35. Tehnika izraøunavawa sopstvenih fondova, koeficijenata solventnosti i procene

izloÿenosti riziku (veliki krediti) data je u: Council Directive 86/635/EEC od 8. decembra
1986; i u Council Directive 83/349/EEC od 13. juna 1983.
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vlast ne mora se saglasiti s ovom namerom ako sumwa da bi to bilo u skladu sa
"zdravim i savesnim poslovodstvom". 

Pravno ili fiziøko lice mora obavestiti nadleÿnu vlast i kad namerava da
snizi iznos "znaøajnog udela" ispod 20%, 33% ili 50% ili ako kreditna ustano-
va prestane da bude wegova filijala. 36)

Ni jedna kreditna ustanova ne moÿe imati "znaøajni udeo" (qualifying holding)
øiji iznos prelazi 15% wenih sopstvenih fondova u poslovnoj jedinici koja nije
ni "kreditna ustanova" ni "finansijska ustanova" ni poslovna jedinica koja se
bavi delatnoåõu iz øl. 43.(2) Directive 86/635/EEC. 

Ukupan iznos "znaøajnih udela" kreditne ustanove u poslovnim jedinicama
izvan tri pomenute  oblasti, ne moÿe biti veõi od 60% wenih sopstvenih fondo-
va.37)

(g) "Veliki krediti" (large exposure)

"Veliki krediti" ili boqe "velika izloÿenost riziku" postoji kad kredit-
na ustanova odobri jednom klijentu ili grupi povezanih klijanata kredit koji iz-
nosi najmawe 10% iznosa wenih sopstvenih fondova. Svaki ovakav kredit mora
biti prijavqen kod nadleÿne vlasti drÿava ølanica. 

Kreditna ustanova ne sme jednom klijentu ili grupi povezanih klijenata odo-
briti kredit koji prelazi 25% wenih sopstvenih fondova. 

Kreditna ustanova ne moÿe da odobri u vidu "velikih kredita" iznos koji
prelazi 80% wenih sopstvenih fondova.  Drugim reøima, zbir svih "velikih kre-
dita" jedne kreditne ustanove moÿe iznositi do 80% wenih sopstvenih fondova.
38)

Svrha ovoga instrumenta kontrole savesnosti poslovawa je da se øuva zdrava
konkurencija i stabilnost finansijskog sistema. Svrha je da se ograniøi maksi-
mum gubitka koji jedna kreditna ustanova moÿe pretrpeti zbog prevelikog odo-
brewa kredita jednom klijentu. Åto je mawe zajmoprimaca, rizik od gubitka je
viåi. I obrnuto, mnoÿina korisnika kredita vodi razreæivawu rizika. 

Naåe zakonodavstvo, pre svega Zakon o bankama i drugim finansijskim orga-
nizacijama i Zakon o Narodnoj banci Jugoslavije, u suåtini su preuzeli standar-
de nadzora nad savesnoåõu poslovawa banaka iz zakonodavstva EU i Bazelskog
komiteta.

Zakquøak

Vaÿeõe bankovno zakonodavstvo SRJ je novo. Joå u zakonodavnom postupku u
osnovi je usaglaåeno sa zakonodavstvom Evropske unije. Problem naåeg bankar-
stva u poslovawu na trÿiåtima evropskog okruÿewa, prema tome, nije u raskora-

36. Directive 2000/12/EC, øl. 16.
37. Directive  2000/12/EC, øl. 51.
38. Directive 2000/12/EC, øl. 48-50.
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ku naåih propisa o bankarstvu s analognim propisima EU. Problem je u raskora-
ku u standardima poslovnosti. Da bi se ovaj raskorak suÿavao, nuÿno je ispuniti
bar sledeõe preduslove:

a) zaåtita ugovora, kako bi naåe banke mogle da naplaõuju svoja potraÿi-
vawa od nesavesnih zajmoprimaca;

b) uverqiv sistem za zaåtitu depozita kako bi se vratilo poverewe u naåe
bankarstvo na kreditnom trÿiåtu;

v) spoqna konvertibilnost dinara;
g) odgovarajuõe delovawe domaõeg finansijskog trÿiåta.


