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Strana  ulagaña  u  banke

- Osnovni institucionalni okviri -

1. Uvodne napomene

Rad na rehabilitaciji jugoslovenskog bankarskog sektora je poøeo. Zavråena
je revizija poslovnih kñiga jugoslovenskih banaka po meæunarodnim pravilima.

Nesporno je da se rehabilitacija jugoslovenskih banaka ne moÿe uspeåno ostva-

riti bez pomoõi drÿave, angaÿovaña centralne banke i inostranog kapitala.
Interes stranog kapitala za jugoslovensko trÿiåte je nesumñiv,  kao åto je ne-

sumñivo da õe se s dolaskom stranih banaka domaõe banke suoøiti s ozbiçnom
konkurencijom i s neophodnoåõu strukturnog prilagoæavaña. Izazov konkuren-

cije ne bi bio toliko velik da nema  dugogodiåñeg nepovereña graæana i zdravog

dela privrede u domaõe banke. 

Shvatajuõi (a) znaøaj zdrave bankarske ”industrije” za ukupnu privredu zem-

çe, (b) koristi koje od priliva stranog kapitala u ovu delatnost mogu imati ne

samo domaõe banke veõ i celokupna privreda i (c) neophodnost sopstvenog anga-
ÿovaña, pomoõ Narodne banke Jugoslavije rehabilitaciji bankarskog sektora se

veõ ostvaruje:

- zavoæeñem reda i finansijske discipline u bankarsko poslovañe;

- striktnom primenom propisa kojima se reguliåe poslovañe banaka po me-

æunarodno prihvaõenim i priznatim standardima;
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- stavom da se ulazak na jugoslovensko trÿiåte (osnivañem novih banaka,
preko afilijacija, dokapitalizacije) dozvoli samo jednom broju  dobrih stranih
banaka;

- nastojañima da se smañi teret obaveza po osnovu odreæenih  dugova ino-
stranstvu (dugovi Svetskoj banci /u stvari IBRD-u/, Evropskoj investicionoj ban-
ci /EIB/, Meæunarodnoj finansijskoj korporaciji  /IFC/, poveriocima Pariskog
i Londonskog kluba, kao i odreæenih nenaplativih potraÿivaña banaka od doma-
õih duÿnika;

- olakåavañem problema ”stare devizne åtedñe” emisijom i trgovinom ob-
veznica Savezne Republike Jugoslavije, i posebno ñihovim koriåõeñem za kupo-
vinu drÿavne imovine i akcija preduzeõa koja se privatizuju;

- podsticañem priliva stranog kapitala neophodnog za dokapitalizaciju do-
maõih banaka itd.   

U vezi sa dolaskom stranih banaka i stranog kapitala u banke u Jugoslaviji,
jedni ukazuju na neophodnost zaåtite domaõeg trÿiåta od inostrane konkuren-
cije (infant industry argument), jer su te banke u stañu da svaki posao obave brÿe,
jeftinije i kompletnije od domaõih banaka. Drugi, opet, tvrde da danas bez kon-
kurencije jednostavno nema zdravog bankarstva.  

Taøno je da iskustva drugih zemaça pokazuju da su finansijska trÿiåta raz-
vijenih zemaça imala dug, evolutivni, razvoj: infrastrkture, liberalizacije po-
slovaña sa inostranstvom, kontrole (nadzora) poslovaña banaka i bogatstvo in-
strumenata zaåtite. Ali, isto tako je taøno da je to bilo u uslovima koji se ne
mogu uporeæivati sa danaåñim. 

2. Meæunarodno okruÿeñe

1. Banke su oduvek imale kçuønu ulogu u tokovima (”kretañu”) kapitala od
åtediåa ka zajmoprimcima, tj. od onih koji ga imaju ka onima kojima je potreban.
Uloga banaka je  posebno bila znaøajna za tokove kapitala iz industrijskih zema-
ça u zemçe u razvoju. Banke i danas u meæunarodnom povezivañu åtediåa i zajmo-
primaca imaju najznaøajniju ulogu uprkos pojavi brojnih nebankarskih organiza-
cija koje su primenom raznovrsnih instrumenata preuzele mnoge tradicionalne
bankarske poslove.  U globalizovanom meæunarodnom finansijskom poslovañu
ulogu najznaøajnijeg  posrednika imaju  velike banke razvijenih (industrijskih)
zemaça. Znaøaj ovih banaka za meæunarodne tokove kapitala dobio je na teÿini
tokom posledñe decenije XX veka nakon finansijskih kriza koje su pogodile
Meksiko 1994-95,  zemçe istoøne Azije 1997-98, Rusiju i Brazil 1998-99. godine.

I pored finansijskih kriza meæunarodne aktivnosti velikih banaka indu-
strijskih zemaça (”meæunarodnih banaka”) ne smañuju se, naprotiv, one su sve ve-
õe. Uporedo s tim su i sve veõi napori meæunarodne finansijske zajednice - oli-
øene u multilateralnim meæunarodnim finansijskim insitucijama, pre svega
Meæunarodnom monetarnom fondu i Svetskoj banci, po pitañu institucio-
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nalnog i struønog osposobçavaña, i Banci za meæunarodne obraøune /poravnaña,
po pitañu izgradñe novih globalnih bankarskih standarda za zdravo finansij-
sko poslovañe - da se u nacionalnim zakonodavstvima i u poslovañu banaka usvoje
meæunarodno prihvaõeni standardi i pravila radi (i) poboçåaña funkcioni-
saña domaõeg bankarskog (finansijskog) trÿiåta, (ii) ñegove lakåe i brÿe in-
tegracije u svetske tokove i (iii) ostvarivaña koristi od  sve veõe globalizacije.      

2. Radi moguõnosti poreæeña i dobijaña realnije slike o uslovima za  strana
ulagaña u banke u Jugoslaviji, ukratko õemo se osvrnuti na situaciju u Evropskoj
uniji.1) 

Puna liberalizacija kretaña kapitala u okviru Evropske unije sprovedena
je 1990. godine (Direktiva 88/361/EEC). Tri godine kasnije, tj. od 1. januara 1994.
godine liberalizacija kretaña kapitala je proåirena i na odnose sa treõim
zemçama. Kada su u pitañu direktne investicije subjekata iz treõih zemaça u
banke u Evropskoj uniji zadrÿan je uslov reciprociteta, tj. subjekti iz treõe
zemçe mogu da osnuju banku u Evropskoj uniji pod uslovom da subjekti  iz Evrop-
ske unije mogu osnovati banku u toj zemçi. To ograniøeñe u praksi nije primeñi-
vano veõ je koriåõeno kao pritisak na treõe zemçe da izvråe liberalizaciju
pristupa svom finansijskom trÿiåtu. GATS-ovim sporazumom o finansijskim
uslugama  (1997. godine) Evropska unija je suspendovala primenu uslova recipro-
citeta za sve zemçe ølanice Svetske trgovinske organizacije.2) Inaøe, treõe
zemçe ølanice Svetske trgovinske organizacije mogu ograniøiti strane direk-
tne investicije u svoje banke na osnovu ograniøeña utvræenih GATS-ovim spora-
zumom o finansijskim uslugama.

Zemçe ølanice Evropske unije imaju iste uslove i proceduru za osnivañe i
kupovinu banke (“kreditne institucije”) u nekoj od zemaça-ølanica, bez obzira
da li su osnivaøi, odnosno kupci iz zemçe-ølanice ili treõe zemçe.3) S tim u ve-
zi ne postoje ni izuzeõa u okviru GATS-a. Time je u potpunosti zadovoçen prin-
cip multilateralne liberalizacije kretaña kapitala na nediskriminacionoj
osnovi koji je odavno usvojen Kodeksom OECD o liberalizaciji kretaña kapi-
tala i Kodeksom OECD o liberalizaciji tekuõih nerobnih transakcija, a na

1. Harmonizacija propisa, kao åto je poznato, obavezna je za zemçe-ølanice Evropske
unije. Kada su u pitañu treõe zemçe, tj. zemçe izvan Evropske unije, za harmonizaciju se
opredeçuju zemçe koje ÿele da postanu ølanice EU. Harmonizacija znaøi usklaæivañe
domaõih, nacionalnih, propisa sa  reåeñima usvojenim u Evropskoj uniji. Usklaæivañe
nacionalnih zakonskih reåeña sa evropskim pravom istovremeno je, zahvaçujuõi dugo-
godiåñoj saradñi razvijenih zemaça u okviru Organizacije za ekonomsku saradñu i raz-

voj (OECD), i usklaæivañe sa propisima ostalih razvijenih zemaça Evrope (Evropskog

ekonomskog podruøja - the European Economic Area, koje øine zemçe-ølanice EU i Nor-
veåka, Island i Lihtenåtajn), Amerike (SAD, Kanada), Azije (Japan, Australija, Novi
Zeland) itd. 

2. Zemçe-ølanice Svetske trgovinske organizacije (STO) mogu ograniøavati ulagañe stra-
nog kapitala u banke na svojoj teritoriji samo ako su to predvidele Opåtim sporazumom

o trgovini uslugama (GATS) zakçuøenim u Svetskoj trgovinskoj organizaciji, tj. u
skladu sa utvræenim izuzecima od primene klauzule najveõeg povlaåõeña.
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øemu sada striktno insistira i Svetska trgovinska organizacija. U svakom kon-
kretnom sluøaju osnivaña ili kupovine banke od krucijalnog znaøaja je provera
(1) boniteta osnivaøa, odnosno kupaca akcija banke sa aspekta opåte prihvaõe-
nog  kriterijuma  ”fit and proper ” (podobnosti i ispravnosti, poåteña) i  (2)
struønosti i iskustva uprave banke. 

Dozvolu za osnivañe i rad banke daje nadleÿna institucija zemçe ølanice. U
nekim zemçama je to centralna banka zemçe koja je zaduÿena i za kontrolu poslo-
vaña banaka (na primer, Banco d' Italia) a u drugim neki drugi organ koji je nadle-
ÿan i za kontrolu poslovaña banaka (na primer: Financial Services Authority – FSA
u V. Britaniji). U svakom sluøaju to je uvek nezavisno telo (institucija). U jed-
nom broju zemaça u postupak izdavaña dozvole za osnivañe banke ukçuøeno je i
Ministarstvo finansija. Minimalni iznos osnivaøkog kapitala banke za po-
druøje Evropske unije je EUR  5 miliona. 

Osnivañe filijale bez statusa pravnog lica (branch) vråi se prema uslo-
vima koji su utvræeni nacionalnim propisima zemçe-ølanice, jer ti propisi ni-
su harmonizovani. Buduõi da je prema bankarskim direktivama Evropske unije
kontrola poslovaña filijala u veõoj meri odgovornost domicilne (home), nego
rezidentne (host) zemçe, tretman filijale u zemçama-ølanicama zavisi od toga
da li je u pitañu filijala banke koja je osnovana u nekoj od zemaça-ølanica ili
banke iz neke treõe zemçe. Banka koja veõ postoji u nekoj od zemaça-ølanica - bez
obzira da li su joj osnivaøi subjekti iz Evropske unije ili treõe zemçe - moÿe
slobodno osnivati filijalu bez statusa pravnog lica u svakoj drugoj zemçi-øla-
nici. Filijala moÿe da obavça samo one poslove za koje je ovlaåõena i banka koja
ju je osnovala. Notifikacija domaõeg kontrolnog organa (home country) o osniva-
ñu filijale u drugoj zemçi ølanici (host country) je obavezna, kao i o vrsti po-
slova kojima õe se filijala baviti i adresi. Ovo stoga åto je za kontrolu poslo-
vaña filijale primarno odgovorna domicilna zemça-ølanica.4) 

Kada filijalu bez statusa pravnog lica osniva banka iz treõe zemçe nacio-
nalni propisi zemçe u kojoj se filijala osniva relevantni su ne samo za osniva-
ñe, veõ i za kontrolu poslovaña filijale. Uslovi se uglavnom odnose na  pitañe

3. Uslovi i postupak za direktne investicije u banke u Evropskoj uniji utvræeni su Direc-

tivom 2000/12/EC, uglavnom odredbama øl.4-16. i 23-25. Pored odredaba Evropske unije za
osnivañe banaka od strane subjekata iz treõih zemaça u nekoliko zemaça-ølanica joå
uvek su na snazi neke odredbe nacionalnih propisa koje su bile na snazi 31. decembra
1993. godine i koje se uglavnom odnose na osnivañe filijala bez statusa pravnog lica
(branch). Evropska unija je dozvolila zemçama-ølanicama da zadrÿe restrikcije na kre-
tañe kapitala, ukçuøujuõi i direktne investicije  koje su imale prema treõim

zemçama na dan 31. decembra 1993.godine. Restrikcije su imale samo nekoliko zemaça
(Portugal, Grøka...). Te odredbe su inaøe ukçuøene u listu Evropske unije uz GATS-ov

sporazum o finansijskim uslugama, kao i u izuzeõa u odnosu na Kodeks o liberalizaciji

tekuõih nerobnih transakcija OECD-a. U oba sluøaja zadovoçen je princip nediskrimi-
nacije.                         

4. Kontrola se vråi na osnovu  minimuma harmonizovanih standarda supervizije koji su
utvræeni razliøitim direktivama Evropske unije.
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odgovornosti za poslovañe filijale, primenu standarda za bonitetno poslovañe
(prudential requirements) i obezbeæeñe efikasne kontrole poslovaña. Neke zemçe
(na primer Italija) zahtevaju da se filijalama daju na trajno upravçañe (koriå-
õeñe) sredstva (”fondovi”)  u visini od 50% od osnivaøkog kapitala banke. Nad-
leÿni (nacionalni) kontrolni organ zemçe rezidentstva izdaõe dozvolu (licen-

cu) za osnivañe filijale tek nakon åto se uveri da su u potpunosti ispuñeni na-
vedeni uslovi.  Ovim se ne eliminiåe niti onemoguõava  odgovornost za rad fi-
lijale kontrolnog organa domicilne zemçe banke, jer u krajñem sluøaju za poslo-
vañe filijale bez statusa pravnog lica u potpunosti odgovara strana banka osni-
vaø.5)

3. Zahvaçujuõi harmonizaciji propisa za privredne subjekte iz zemaça-øla-
nica mnogo je jednostavnije i jeftinije komercijalno prisustvo na teritoriji
druge zemçe-ølanice ostvarivati putem osnivaña filijale bez statusa pravnog
lica (branches) ili akvizicijom postojeõe banke, nego osnivañem nove banke
åto je u svim razvijenim trÿiånim privredama vrlo sloÿen, dugotrajan i skup
postupak. Uz to uvek postoji i neizvesnost u pogledu krajñeg ishoda, tj. dobijaña
licence za osnivañe banke. Procena boniteta osnivaøa banke i ñihove moral-

ne podobnosti, zatim, kvalifikovanosti menaœmenta, programa rada i poslovne
politike nove banke itd. daju dovoçno prostora da se odbije molba za izdavañe
dozvole za osnivañe banke. 

3. Osnovni institucionalni okviri u Jugoslaviji 

Uslovi i postupak ulagaña stranih sredstava u preduzeõa, tj. u realni sektor
jugoslovenske privrede, uvek su bili ne samo drukøiji veõ i znatno liberalniji
od uslova koji su vaÿili za strana ulagaña u finansijskom sektoru – u organiza-
cije za osigurañe, banke i druge finansijske organizacije. Dok  su strana ulagaña
u sektor realne privrede dozvoçena joå 1967. godine, u finansijski sektor tek
dvadesetak godina kasnije. Razlozi tome su u razliøitoj teÿini, specifiøno-
stima i znaøaju koji ima svaki od tih sektora u upravçañu nacionalnom privre-
dom i za ukupne tokove reprodukcije.

Pristup finansijskom trÿiåtu jedne zemçe strani ulagaøi mogu u principu
ostvariti (i) komercijalnim prisustvom, tj. osnivañem ili kupovinom privred-
nog subjekta radi obavçaña privredne delatnost na licu mesta, ili (ii) preko-
graniønim poslovañem, tj. obavçañem privredne delatnosti direktno iz ino-

5. Obim finansijskih usluga jedne banke nekada je zavisio iskçuøivo od mreÿe poslovnih
jedinica i broja zaposlenih. Sada, zahvaçujuõi savremenoj  informacionoj i komunika-

cionoj tehnologiji (IT), to nije sluøaj. Pored toga, novi naøini (internet, na primer)
i novi nosioci, pruÿaoci, finansijskih usluga (providers-i, meæu kojima su vrlo brojne
nebankarske, pa øak i nefinansijske organizacije!) doveli su do velikog sniÿeña
troåkova, buduõi da je  industrija finansijskih usluga jedan od najveõih korisnika
IT-a.
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stranstva, na daçinu. Dok komercijalno prisustvo pretpostavça pravo osnivaña
(tj. pravo na stranu direktnu investiciju), prekograniøno poslovañe sadrÿi
samo pravo obavçaña privredne delatnosti. Jugoslovenski propisi reguliåu
poslovañe stranih lica u Jugoslaviji (samo) putem komercijalnog prisustva,6)

koje je moguõe ostvariti:

- osnivañem ili kupovinom cele ili dela banke i druge finansijske orga-
nizacije;

- osnivañem filijale sa svojstvom pravnog lica;

- osnivañem banke ili druge finansijske organizacije u slobodnoj zoni.

Moguõnost strane banke da otvori predstavniåtvo u Jugoslaviji ne znaøi ko-
mercijalno prisustvo u smislu prava na obavçañe privredne delatnosti, jer je
predstavniåtvo sastavni deo strane banke i nema status pravnog lica. Predstav-
niåtvo radi po nalogu strane banke i to iskçuøivo na poslovima istraÿivaña
trÿiåta, prethodnim i pripremnim radñama za zakçuøeñe poslova, uspostavça-
ñu poslovne saradñe i sl.7)

Vaÿeõi propisi ne utvræuju ograniøeñe (limit) za visinu uøeåõa stranih
lica u vlasniåtvu banke u Jugoslaviji, pa stoga ona moÿe biti u stopostotnom
vlasniåtvu stranih lica (wholly-owned bank).

      Nota bene:

• stranom licu (investitoru) jugoslovenski propisi ne garantuju oøuva-
ñe devizne vrednosti (supstance) uloga. Ulog u devizama se iskazuje u
dinarima, a oøuvañe vrednosti uloga, kao i kod svake druge direktne
ili portfolio investicije, zavisi od uspeånosti poslovaña privred-
nog subjekta u koga su strana sredstva uloÿena i predstavça rizik ula-
gaøa-akcionara;

• sredstva koja poseduje na deviznom raøunu kod ovlaåõene banke u Jugo-
slaviji strano lice moÿe upotrebiti za osnivañe ili ulagañe banke u
Jugoslaviji;

• za sredstva koja uloÿi u osnivañe banke strano lice dobija akcije u
skladu sa odredbama (a) Zakona o bankama i drugim finansijskim orga-
nizacijama, kao lex  specialis-a, (b) Zakona o hartijama od vrednosti,
kao lex generalis-a, i (3) ugovora o osnivañu banke. 
Za  izdavañe  osnivaøkih  akcija (prva emisija) nije potrebna prethodna sag-

lasnost (odobreñe) Savezne komisije za hartije od vrednosti, ali za emisije na-
rednih emisija radi poveõaña osnovnog kapitala (dokapitalizaciju) - jeste. 

6. Specifiøna situacija je kod revizije. Prema Zakonu o reviziji raøunovodstvenih

izveåtaja, reviziju jugoslovenskih privrednih subjekata moÿe da izvråi i strano revi-
zorsko preduzeõe, s tim da ta revizija ne iskçuøuje obaveznu reviziju  koju treba da
izvråi jugoslovensko preduzeõe za reviziju, øiji osnivaø moÿe biti i strano lice.

7. Uredba o bliÿim uslovima za otvarañe i rad predstavniåtava stranih lica u Jugo-

slaviji (“Sl.list SRJ”, br. 51/92, 81/93, 26/94, 50/94 i 49/96) i Odluka o izdavañu dozvole

za otvarañe predstavniåtava strane banke na teritoriji Savezne Republike Jugo-

slavije (“Sl.list SRJ”, br. 55/93 i 24/96).
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Prema  odredbi  ølana 10. Zakona  o stranim  ulagañima “osnivañe i ulaga-

ñe u organizacije za osigurañe, banke i druge finansijske organizacije i slobod-

ne zone vråi se u skladu sa saveznim zakonom kojim se  ureæuje ñihovo osnivañe,
odnosno ñihov pravni poloÿaj.” Iz ovog proizilazi (a) da se uslovi i procedura
propisani Zakonom o stranim ulagañima za sektor realne privrede ne prime-
ñuju na strana ulagaña u finansijskom sektoru, veõ odredbe Zakona o bankama i
drugim finansijskim organizacijama, Zakona o osigurañu imovine i lica i Za-

kona o berzama, berzanskom poslovañu i berzanskim posrednicima, kao i (b) da
strani investitori nisu u obavezi da svoja ulagaña u neku od finansijskih orga-
nizacija prijavçuju i registruju kod Saveznog ministarstva za ekonomske odnose
sa inostranstvom. Ne postoji ni obaveza  podnoåeña pismene izjave o nameri  ku-
povine akcija banke, niti obaveza registracije ugovora o kupovini akcija, sagla-
sno odredbama ølana 22. Zakona o stranim ulagañima. 

Problem moÿe predstavçati åto nijedan od navedenih zakona koji ureæuju
osnivañe i poslovañe finansijskih organizacija ne reguliåe uslove i procedu-
ru pod kojima strana lica mogu ulagati sredstva u te delatnosti, osim åto pona-
vaçaju uslov reciprociteta. S tim u vezi mnogo je odreæeniji, recimo, Zakon o

preduzeõima koji izriøito utvæuje: “Strana pravna i fiziøka lica mogu, pod
uslovom uzajamosti, osnivati preduzeõe u skladu s ovim zakonom i saveznim zako-
nom kojim se ureæuju strana ulagaña.” Isti je sluøaj i sa Zakonom o koncesijama

Republike Srbije: “Poreske i druge olakåice i osloboæeña koncesiono preduze-
õe ostvaruje na naøin i pod uslovima koji vaÿe za ulagañe kapitala stranog lica
u domaõe pravno lice.”

Dok Zakon o stranim  ulagañima  predviæa i svojinsko i ugovorno ulagañe,
Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama, kao i ostali zakoni koji
reguliåu finansijsko poslovañe, uopåte ne dotiøu to pitañe. Imajuõi, meæu-
tim, u vidu da Zakon o bankama propisuje da  se banka osniva iskçuøivo kao akci-
onarsko druåtvo i da osnivaøi banke ne mogu povlaøiti sredstva uloÿena u osni-
vaøki kapital banke, proizlazi da je u domenu bankarstva moguõe samo svojinsko
ulagañe – equity investment.

U  vezi  sa  koriåõeñem  povlastica  propisanih  saveznim  i republiøkim
zakonima za ulagaña stranih lica, kao i meæudrÿavnim sporazumima (o podstica-
ñu i zaåtiti stranih investicija, eliminisañu (”izbegavañu”) dvostrukog opo-
rezivaña i dr.) preostaje da se direktno sledi procedura propisana odnosnim  za-
konima i meæudrÿavnim sporazumima.

Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama8)  samo u dva ølana
spomiñe strano lice: u ølanu 5. u kome predviæa da banku mogu osnovati domaõa i
strana pravna i fiziøka lica, i u ølanu 10.: da je strano lice osnivaø duÿno da
svoj ulog (devizna sredstva) uplati na poseban raøun kod Narodne banke Jugosla-
vije. Ovo se, na prvi pogled, moÿe smatrati vrlo zadovoçavajuõim, gotovo globa-

8. "Sl.list SRJ", br. 32/93, 24/94, 61/95, 28/96 i 44/99
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lizovanim pristupom, jer sve åto vaÿi za domaõe vaÿi i za strano lice. Ipak,
to je samo priznavañe prava pristupa na  jugoslovensko trÿiåte  i  nacionalnog

tretmana, øime se strani investitori danas u uslovima globalizacije viåe ne
zadovoçavaju. Oni insistiraju na trÿiånim uslovima poslovaña, slobodnoj kon-
kurenciji, nemeåañu drÿave osim u sluøajevima kada treba da im se pruÿi zaå-
tita po osnovu  politiøkog rizika i sl. Posebno insistiraju na pravnoj sigurno-
sti, bezbednosti ulagaña i raznovrsnim finansijskim olakåicama. Ovi zahtevi
su uslovçeni, s jedne strane, nerazvijenoåõu jugoslovenskog finansijskog tr-
ÿiåta i neefikasnoåõu pravne drÿave i, s druge strane, velikom konkurencijom
meæu zemçama uvoznicama kapitala. 

Prema Zakonu o bankama, strano lice moÿe u Jugoslaviji, pod istim uslovi-
ma kao i domaõe pravno i fiziøko lice:

 a) osnovati  banku koja moÿe biti u potpunom stranom vlasniåtvu.

Novøani deo osnivaøkog kapitala banke ne moÿe biti mañi od USD
5,000.000 dolara u dinarskoj protivvrednosti po kursu na dan uplate tih
sredstava;

 b) kupiti deo (postojeõe) banke, kupovinom akcija nove emisije na primar-
nom trÿiåtu, ili ranije veõ emitovanih akcija na sekundarnom trÿiåtu.

U sluøaju stranih lica specifiønosti su: uzajamonost  i obavezna uplata ka-
pitala u  konvertibilnim deviznim sredstvima.   

     Uzajamnost se dokazuje potvrdom nadleÿnog organa strane zemçe ili izvo-
dom iz propisa zemçe iz koje je strani osnivaø, iz kojih se vidi da i jugoslovenski
subjekt  moÿe da osnuje banku u toj zemçi. Dokaz se ne traÿi za zemçe u kojima
veõ postoje banke osnovane uz uøeåõe kapitala iz Jugoslavije, tj. investitorima
iz Francuske, V.Britanije, Rusije, Kipra, SAD, Nemaøke, Austrije.

Strano lice uplatu deviznih sredstava na ime osnivaøkog kapitala banke vr-
åi na poseban raøun Narodne banke Jugoslavije u inostranstvu koja o tome izdaje
potvrdu stranom licu-osnivaøu banke koja sluÿi kao dokaz za upis u sudski regi-
star. U sluøaju kupovine akcija postojeõe banke, strani ulagaø konvertibilne de-
vize uplaõuje na devizni raøun kod neke jugoslovenske banke ovlaåõene za poslo-
ve sa inostranstvom.

Strano lice moÿe, ako je ugovorom o osnivañu predviæeno, da deo svog novøa-
nog uloga u kapital banke uplati i kasnije, u roku utvræenom ugovorom o osniva-
ñu, ali u svakom sluøaju u roku koji nije duÿi od godinu dana od dana upisa banke u
sudski registar. 

Za novøana sredstva uplaõena, odnosno preneta u kapital banke, strana lica
dobijaju akcije denominirane u dinarima, u skladu sa Zakonom o hartijama od

vrednosti.  Strano lice kao vlasnik akcija stiøe pravo na upravçañe bankom,
na uøeåõe u dobiti (na dividendu) i pravo na uøeåõe u likvidacionoj, odnosno
steøajnoj masi.
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4. Afilijacija  strane  banke

Pod afilijacijom, u smislu jugoslovenskog Zakona o bankama, podrazumeva se
filijala strane banke sa statusom pravnog lica. Afilijacija se osniva na teri-
toriji Jugoslavije pod istim uslovima koji su propisani za osnivañe banke.

Afilijacija  je pravno  samostalni  subjekt (subsidiary bank) u stopostotnom
vlasniåtvu (wholly-owned) strane banke, tj. banke koja je osnovana i koja ima se-
diåte izvan Jugoslavije. 9)

U osnivañu i poslovañu “obiøne” banke i afilijacije strane banke postoje
tri razlike. 

Prva razlika je u tome åto afilijacija ima samo jednog osnivaøa - stranu
banku.

Druga razlika je åto afilijacija nema svoju osnivaøku skupåtinu veõ tu
funkciju vråi skupåtina strane banke. Tako skupåtina strane banke osnivaøa
afilijacije usvaja pravila (a ne statut) afilijacije, bira upravni odbor, imenu-
je vråioca duÿnosti direktora afilijacije i utvræuje poslovnu politiku afi-
lijacije.

Treõa  razlika  se  tiøe  dela  dokumentacije  koja se prilaÿe uz zahtev Na-
rodnoj banci Jugoslavije za izdavañe dozvole za rad, a koju podnosi strana banka
koja osniva afilijaciju u Jugoslaviji. Uz zahtev se prilaÿu:

1) odluka (umesto ugovora o osnivañu) nadleÿnog organa strane banke o ot-
varañu afilijacije u Jugoslaviji, u kojoj se navodi iznos novøanog dela osnivaø-
kog kapitala i vrednost nenovøanog dela osnivaøkog kapitala afilijacije;

2) akt o osnivañu i statut strane banke;
3) akt o registraciji strane banke kod nadleÿnog organa matiøne zemçe;
4) posledñi izveåtaj o reviziji godiåñeg obraøuna strane banke koji je

izradio ovlaåõeni revizor;
5) ovlaåõeña   afilijacije  u  odnosu  na  centralu  banke  i  ovlaåõeña pre-

ma treõim licima.
Odredbe Zakona o bankama o poslovañu, upravçañu i organizovañu banke

primeñuju se i na afilijaciju strane banke. Tako je afilijacija obavezna da odr-
ÿava nivo osnivaøkog kapitala, da obim svog poslovaña usklaæuje sa visinom
sopstvenog kapitala (capital adequacy ratio) a ne i sa kapitalom matiøne banke ko-
ja ju je osnovala, da vodi poslovne kñige, sastavça i podnosi periodiøne i godiå-
ñe raøune i izveåtaje o poslovañu, vråi reviziju raøunovodstvenih izveåtaja
itd., i sve to saglasno jugoslovenskim  zakonima.

Ipak,  odredbe   Zakona  o bankama o poslovañu, upravçañu i organizovañu
banaka ne mogu se u celini primeniti na afilijaciju strane banke, jer se afili-

9. Afilijacija po jugoslovenskom zakonu odgovara definiciji koju OECD daje za subsidiary

bank: bankarska jedinica koja se osniva po "lokalnim" (tj. “zemçe domaõina") propisima,
smatra se subjektom te zemçe i strana banka koja ju je osnovala moÿe je kontrolisati na
naøin kako to reguliåu propisi zemçe u kojoj je osnovana. 
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jacija ne osniva kao akcionarsko druåtvo, te stoga i ne moÿe imati skupåtinu
osnivaøa, odnosno akcionara, niti upravni odbor koji se bira iz reda osnivaøa,
odnosno akcionara banke. Poslove skupåtine i upravnog odbora, kao u svakom
jednoølanom akcionarskom druåtvu, druåtvu s ograniøenom odgovornoåõu koje
ima jednog osnivaøa i drugim sliønim organizacionim oblicima, obavça vla-
snik, a kod afilijacije to su organi upravçaña strane banke. Stoga bi adekvat-
nije bilo da je zakonom utvræena shodna primena navedenih odredaba.

Poåto  se   afilijacija   osniva   i   posluje   po  jugoslovenskim propisima i
poåto se u svemu smatra jugoslovenskim privrednim i pravnim subjektom, ñeno
poslovañe podleÿe kontroli jugoslovenskih institucija, a pre svega Narodne
banke Jugoslavije, kao centralne monetarne i kontrolne finansijske institu-
cije zemçe. To ne znaøi da izmeæu Narodne banke Jugoslavije i centralne banke
zemçe iz koje je matiøna banka (tj. banka osnivaø) ne moÿe i ne treba da se ostva-
ruje saradña. Osnovno meæunarodno prihvaõeno pravilo (u okviru Revised Basle
"Concordat"-a) je da nijedna strana bankarska poslovna jedinica (institucija) ne
sme da izbegne kontrolu poslovaña i da ta kontrola mora biti "odgovarajuõa". S
tim u vezi vaÿno je da Narodna banka Jugoslavije, iako je nadleÿna za kontrolu
poslovaña afilijacije strane banke u Jugoslaviji, obavesti centralnu banku
zemçe osnivaøa afilijacije o svakom ozbiçnom problemu s kojim se suoøi afi-
lijacija u Jugoslaviji. To treba da se, pre svega, odnosi na pitaña vezana za: sol-
ventnost, likvidnost,  devizno poslovañe i deviznu poziciju afilijacije.

Prema Zakonu o bankama strana banka u Jugoslaviji moÿe osnovati samo fi-
lijalu sa svojstvom pravnog lica – afilijaciju, a ne i filijalu bez svojstva prav-
nog lica - ogranak (branch).

5. Predstavniåtvo strane banke

Narodna banka Jugoslavije izdaje dozvolu za otvarañe predstavniåtva stra-
ne banke u Jugoslaviji. 

Predstavniåtvo  strane  banke  moÿe  istraÿivati  trÿiåte  u oblasti fi-
nansijsko-bankarskog poslovaña, obavçati prethodne i pripremne radñe za zak-
çuøivañe ugovora u toj oblasti i predstavçati stranu banku. Predstavniåtvo
strane banke, prema tome, ne moÿe se baviti depozitnim, kreditnim i drugim
bankarskim poslovima.

Uslovi  i  postupak za izdavañe dozvole propisani su Odlukom guvernera Na-
rodne banke Jugoslavije o izdavañu dozvole za otvarañe predstavniåtva stra-
ne banke na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije.10)

Po  podnetom  zahtevu  za  otvarañe  predstavniåtva  Narodna banka Jugosla-
vije je duÿna da donese reåeñe o izdavañu dozvole u roku od 30 dana od dana pod-
noåeña zahteva.

10. "Sluÿbeni list  SRJ", br.55/93  i  24/96 
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Predstavniåtvo strane banke je duÿno da se upiåe u registar koji se vodi u
Narodnoj banci Jugoslavije u roku od godinu dana od dana dobijaña dozvole Na-
rodne banke Jugoslavije. Ako se predstavniåtvo u tom roku ne upiåe u registar,
reåeñe o izdavañu dozvole prestaje da vaÿi.11) 

Trenutno åest stranih banaka ima predstavniåtvo u  Jugoslaviji.

6. Upis u registar

Osnivañe novih, ulagañe i kupovina dela ili cele  (postojeõe) banke od
strane stranih lica vråi se, pod uslovima uzajmnosti i u skladu sa vaÿeõim pro-
pisima, na isti naøin kao i u sluøaju domaõih lica, osnivaøa odnosno kupaca. Taj
princip vaÿi i za upis u registar banaka osnovanih u Jugoslaviji sa stranim ka-
pitalom, kao i banaka sa stranim kapitalom koje izvråe neku statusnu promenu.

Registracija se vråi:

- kod Narodne banke Jugoslavije, a potom i

- kod nadleÿnog privrednog suda.

7. Podsticaji za ulagañe stranih sredstava  

Podsticaje za ulagañe stranih lica u banke u Jugoslaviji daju devizni, pore-
ski i cariski propisi, zatim,  meæudrÿavni sporazumi o podsticañu i zaåtiti
stranih ulagaña, kao i meæudrÿavni sporazumi o eliminisañu dvostrukog opore-
zivaña.

8. Umesto zakçuøka

Kada su u pitañu strana ulagaña u banke u Jugoslaviji i harmonizacija pri-
vrednih propisa sa meæunarodnim reåeñima, Zakonu o bankama i drugim finan-
sijskim organizacijama se mogu staviti dve primedbe.

Prva se tiøe uslova uzajamnosti.  Buduõi da je Jugoslavija tradicionalno neto
uvoznik stranog kapitala i da õe to joå dugo ostati, s pravom se moÿe postaviti
pitañe: koji  je  ratio te odredbe?

Pored toga, insistirañe na reciprocitetu kod stranih direktnih inve-
sticija u uslovima globalizacije meæunarodnih finansijskih tokova i u princi-
pu je postalo deplasirano, a kada su u pitañu zemçe koje imaju ogromnu potrebu za
stranim kapitalom i modernom tehnologijom i – kontraproduktivno. 

Druga primedba se moÿe staviti na pravo Narodne banke Jugoslavije da ceni
”opravdanost osnivaña banke”. Dodatan problem je åto zakon bliÿe ne defini-

11. Uslovi  za  upis i naøin voæeña registra predstavniåtava stranih banaka u Jugoslaviji,
propisani su Odlukom  guvernera Narodne banke Jugoslavije, koja je objavçena u "Sluÿ-
benom listu SRJ", br. 55/93, 24/96 i 9/97. 
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åe uslove i postupak utvræivaña (ne)opravdanosti. Ovakva odredba je suprotna
slobodnom kretañu kapitala koje je prihvaõeno izmeæu zemaça ølanica Evrop-
ske unije, ali i izmeæu tih i treõih zemaça.  Prigovor u vezi sa ovom odredbom
treba oøekivati i u postupku pristupaña Jugoslavije Svetskoj trgovinskoj orga-
nizaciji (STO). 

Navedene primedbe dobijaju na teÿini u kontekstu najnovijih analiza Meæu-
narodnog monetarnog fonda koje konstatuju direktnu vezu izmeæu slobodne kon-
kurencije meæu bankama i finansiraña osnivaña preduzeõa i projekata, odnosno
poveõaña zaposlenosti i privrednog rasta zemçe.


