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Znaøaj regulisaña i primene faktoringa kod nas

Pojam faktoringa

Faktoring predstavça jedan od najznaøajnijih poslova vezanih za trgovins-
ko poslovañe kojim se ubrzava naplata potraÿivaña. Najprostije reøeno fak-
toring predstavça otkup potraÿivaña uz diskont i to prevashodno po-
traÿivaña øija je naplata ugovorena za odloÿeni period. Øesto se terminoloå-
ki faktoring definiåe kao otkup faktura uz diskont.

Ugovorene strane u faktoring poslu su: faktor, klijent (poverilac iz os-
novnog posla - izvoznik) i kupac (duÿnik iz osnovnog ugovora). Ugovor o fak-
toringu se zakçuøuje izmeæu faktora i klijenta i ñime se reguliåe prenos
potraÿivaña sa klijenta na faktora, odnosno ñihova meæusobna prava i
obaveze, a duÿnik se o tome samo obaveåtava. Pored naplate potraÿivaña fak-
toring posao moÿe da obuhvata i druge vrste usluge kao åto su: raøunovodstvene
usluge, priprema dokumentacije, avansna plaõaña i sliøno.

Primena faktoringa

Primena faktoringa je aktuelna kako u unutraåñem tako i spoçnotrgovin-
skom poslovañu. Ukoliko su ugovorne strane iz osnovnog posla (poverilac i
duÿnik) iz razliøitih zemaça, onda se radi o meæunarodnom faktoringu - inter-

national faktoring. U poøetku primene meæunarodnog faktoringa za obavçañe
ovog posla je bila praksa postojaña dva faktora - faktor u zemçi uvoznika i



Pravo i privreda br. 5-8/2001.616

faktor u zemçi izvoznika, a kod primene prava bio je prisutan dvojni i jedin-
stveni sistem.1)

Kao moderan pravni posao faktoring je naåao svoju primenu u SAD krajem
XIX i poøetkom XX veka sa poøetkom “velike industrijske revolucije”, gde se
prvi put pojavio i meæunarodni faktoring. On se prvenstveno ispoçio u
spoçnotrgovinskim poslovima  Evrope i SAD. Korisnost primene faktoringa
se ogledala u izvoznim poslovima iz Evrope, kada su izvoznici sklapali ugo-
vore sa agentima iz SAD o naplati ñihovih potraÿivaña. Agenti su uglavnom
radili u svoje ime a za raøun klijenta (komisioni posao). Neki od ñih su bili
”del credere” agenti koji su garantovali i naplatu konkretnog potraÿivaña od
duÿnika. To su bili poøetci faktoring posla, koji je kasnije dobio karakter
pravog faktoringa u kome je agent - faktor otkupçivao potraÿivañe i istupao
u svoje ime i svoj raøun prema duÿniku, uz preuzimañe celokupnog rizika na-
plate konkretnog potraÿivaña.

Trenutno se faktoring primeñuje u oko 55 zemaça sveta, odnosno moÿe se
reõi da je prisutan na svim kontinentima. Ukupan promet faktoringa u 1999. go-
dini na svetskom nivou je iznosio 574,727 miliona USD. Po kontinentima zas-
tupçenost faktoringa u ukupno ostvareno prometu je: Evropa 61%, Severna i
Juÿna Amerika 23%, Azija 14%, Afrika 1%, Australija 1%2). Gde god postoje
spoçnotrgovinski poslovi sa odloÿenim momentom plaõaña, faktoring ima
prostor za delovañe. U faktoring poslu pored nacionalnih faktora postoje i
internacionalne faktoring kompanije i mreÿe, kao åto je Factors Chain Interna-
tional, International Factoring Group i Eurofactoring. Factors Chain International je osno-
van 1968. godine, ima mreÿu od 150 nezavisnih faktoring kompanija i posluje u
preko 50 zemaça. Radi se o najveõoj faktoring mreÿi sa uøeåõem od preko 50%
na trÿiåtu meæunarodnog faktoringa.3) Najavçeno je spajañe dve velike
faktiring mreÿe Factors Chain International i International Factoring Group koje bi
trebalo da se obavi u periodu izmeæu oktobra 2002. i maja 2003.

U Evropi se faktoring  pogotovo afirmisao u Velikoj Britaniji i Ital-
iji, a u skladu sa iznosom spoçnotrgovinske razmene moÿe se reõi da pogotovo
ima znaøajnu primenu i u Holandiji i skandinavskim zemçama.4) U evropskim
zemçama u tranziciji se sa pojavom stranih investitora i poveõanog izvoza
stvorila potreba za faktoringom u izvoznim poslovima - izvozni faktoring.5)

1. Viåe videti: Freddy Salinger, "Factoring Law and Practice", Sweet & Maxwell, London 1995.,
poglavçe 6.

2. Ukupni promet faktoringa u svetu beleÿi stalni rast tako da je promet faktoringa od
1994. do 1999. bio sledeõi u milionima USD: 1994. - 274,586; 1995. - 296,139; 1996. - 359,081;
1997. - 488,619; 1998. - 529,575; 1999. - 574,727. Izvor: Izveåtaj: Factor Chanse International.

3. Birgite Bjorn, "Factoring - A comporative Analysis", Jurist - og Okonomforbundest Forlag, Copen-
hagen 1995., strana 22. i Izveåtaj: Factors Chain International.

4.  U 1999. godini obrt faktoringa u Evropskim zemçama  (prvih pet po prometu) je u mil-
ionima USD iznosio: Velika Britanija 103,51; Italija 88,26; Francuska 53,26; Holandija
20,56, SR Nemaøka 20,04. Izvor: Izveåtaj Factor Chanse International. 
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Ove zemçe su uøinile znaøajan napredak u donoåeñu regulative koja se odnosi
na faktoring i omoguõile primenu ovog posla koji je uticao na ubrzañe naplate
izvoznih potraÿivaña odnosno deviznog platnog prometa. 

Takoæe, znaøajnu primenu faktoring je naåao i u Azijskim zemçama i to
prevashodno u poslovima ñihove trgovinske razmene sa SAD i Evropom. U ovim
zemçama se u posledñih 10 do 15 godina proizvode pre svega velike koliøine te-
hniøke robe i robe åiroke potroåñe koje se izvoze na svetsko trÿiåte.6)

Ograniøeña za primenu faktoringa u pojedinim zemçama se uglavnom ve-
zuje za: nizak nivo spoçnotrgovinske razmene, rizik preuzimaña i naplate po-
traÿivaña i neadekvatnu pravnu regulativu. 

Znaøaj faktoringa

Faktoring ima viåestruki interes za svog korisnika - prodavca po-
traÿivaña. To se pogotovo manifestuje u spoçnotrgovinskom poslovañu i to u
izvoznim poslovima. U spoçnotrgovinskim poslovima sa odloÿenim rokovima
naplate poverilac svoje potraÿivañe naplaõuje po isteku ugovorenog roka i to
najøeåõe uz upotrebu dokumentarnog akreditiva. Svakako da poveriocu odgo-
vara da doæe do sredstava u åto je moguõe kraõem roku i uz åto mañe troåkove.
Uslov sigurnosti sprovoæeña ovakve naplate je takoæe veoma bitan. 

Faktoring je pogotovo interesantan za mala preduzeõa koja nisu u situaciji
da do momenta dospeõa sredstava koriste povoçne kredite kod banaka. Kod nas je
prisutna situacija da su izvoznici zbog potreba oøuvaña likvidnosti suoøeni
sa zaduÿivañem kod banaka po visokim kamatama i nepovoçnim uslovima ili
aranÿmanskom terminskom prodajom deviznog priliva.

Najbitnije karakteristike faktoringa koje doprinose opravdanosti ñe-
gove primene se ogledaju u sledeõem: 

1. Ubrzava se naplata potraÿivaña, åto se postiÿe preuzimañem po-
traÿivaña pre roka dospelosti od strane faktora i promptnoj isplati prema
poveriocu, øime poverilac dolazi do potrebnih novøanih sredstava koje bi ina-
øe naplatio tek po isteku odreæenog roka.

2. Omoguõuje se taøna projekcija novøanog toka (cash flow) poverioca, jer
poverilac uz primenu faktoringa moÿe pouzdano da zna kada õe mu biti
doznaøena (stavçena na raspolagañe) novøana sredstva, te mu se omoguõuje da na-
pravi taønu projekcije priliva i odliva sredstava, åto predstavça znaøajnu
olakåicu za poslovañe korisnika faktoring usluge i upravçañe sredstvima. 

5. U 1999. godini obrt faktoringa u evropskim zemçama tranzicije (prvih pet po prometu)
je u milionima USD iznosio: Øeåka Republika 782; Estonija 471; Slovaøka 160; Maæar-
ska 144; Rumunija 37. Izvor: Izveåtaj Factor Chanse International.

6. U 1999. godini obrt faktoringa u Aziji (prvih pet po prometu) je u milionima USD izno-
sio: Japan 55,513; Juÿna Koreja 15,165; Tajvan 2,096; Singapur 1,976; Hong Kong 1,805.
Izvor: Izveåtaj: Factor Chanse International. 
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3. Postiÿe se veõi obrt sredstava korisnika faktoring usluge, odnosno
omoguõuje mu se da sredstva koriti u kraõem roku, i da ih pre nego åto bi to in-
aøe bilo moguõe stavi u funkciju i usmeri u novi ciklus delatnosti kojom se
bavi.

4. Izbegava se potreba za upotrebu akreditiva øime se smañuju troåkovi
naplate. Primenom faktoringa prestaje potreba za plaõañe akreditivom,
odnosno sa izvråeñem plaõaña od strane faktora vråi se i preuzimañe po-
traÿivaña, a plaõañe se moÿe izvråiti na razliøite naøine. Jedan od najuo-
biøajenijih naøina plaõaña je i bankarska doznaka kojom se znatno pojeftiñuje
postupak plaõaña u odnosu na troåkove akreditiva.

5. Postiÿe se sigurnost naplate potraÿivaña, åto se pogotovo manifes-
tuje u pravom faktoringu koji se najøeåõe primeñuje u spoçnotrgovinskim
poslovima, odnosno kada faktor u potpunosti prenosi na sebe potraÿivañe a
samim tim i rizik naplate potraÿivaña (del credere pravni posao). 

6. Kreditna podråka prema poveriocu, jer faktor korisniku omoguõuje
vrstu kreditne podråke poåto korisnik faktoringa dobija novac pre dospeõa
potraÿivaña. On za tu usluga plaõa naknadu u kojoj svakako jedan deo pred-
stavça i kamata na iznos do dospeõa potraÿivaña. 

7. Devizna likvidnost poverioca i zemçe, koja se obezbeæuje kroz ubrzañe i
sigurnost naplate deviznih priliva kod izvoznog faktoringa åto je od izuzet-
nog znaøaja ne samo za poverioca nego i za zemçu u celini. Svaki devizni priliv
na raøunu domaõeg pravnog subjekta odnosno ñegove banke predstavça deo ukup-
nih deviznih sredstava zemçe. 

Regulativa meæunarodnog faktoringa

Neujednaøena regulativa po zemçama je jedna od znaøajnih smetñi za real-
izaciju faktoringa u spoçnotrgovinskim poslovima. Rast meæunarodnog fak-
toringa je bio ometan u sluøajevima konflikta prava gde faktor, klijent i
duÿnik nisu svi pod istom jurisdikcijom. 

Sa razvojem meæunarodnog faktoringa, usledila je potreba za ñegovom
meæunarodno pravnom unifikacijom. Na tom poçu je od izuzetnog znaøaja dopri-
nos Meæunarodnog  instituta za unifikaciju trgovinskog prava (UNDROIT) sa
sediåtem u Rimu, koji se bavi harmonizacijom propisa u oblasti poslovnog pra-
va. Takoæe, od znaøaja su napori Komisije Ujediñenih nacija za trgovaøko pravo
(UNCITRAL) na izradi nove konvencije koja õe se odnositi na prenos meæuna-
rodnih potraÿivaña. 

UNDROIT je poøeo joå 1974. pripreme na unifikaciji ove materije. Na
saøiñavañu jedinstvene konvencije su radili istaknuti akademski struøñaci
kao i praktiøari iz ove oblasti, åto je bilo praõeno i podrÿano od strane fak-
toring udruÿeña iz raznih krajeva sveta. Nakon “viåegodiåñih” usag-
laåavaña, trgovinski predstavnici preko 50 zemaça usvojili su Konvenciju o
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meæunarodnom faktoringu na Diplomatskoj konferenciji koja se odrÿala 1988.
godine u Otavi.

Konvencija ima øetiri poglavça7) i 23 ølana. Po Konvenciji ugovor o fak-
toringu je ugovor zakçuøen izmeæu jedne strane - snabdevaøa (poverilac -
klijent) i druge strane - faktora na osnovu kojeg:

a) snabdevaø moÿe ili õe preneti na faktora potraÿivaña nastala iz ugo-
vora o prodaji dobara zakçuøenih izmeæu snabdevaøa i ñegovih kupaca (duÿni-
ka) sem onih koji za svoj predmet imaju prodaju dobara za liønu, porodiønu ili
upotrebu u domaõinstvu. 

b) faktor mora izvråiti najmañe dve od sledeõih obaveza:
- finansirañe snabdevaøa, ukçuøujuõi i zajmove i avansna plaõaña;
- voæeñe kñiga (raøuna) koji se odnose na potraÿivaña;
-  naplata potraÿivaña;
- zaåtita od duÿnika u sluøaju neplaõaña.

c) duÿnik mora biti obaveåten o prenosu potraÿivaña.8) Za obaveåteñe
duÿnika o izvråenom prenosu potraÿivaña je obavezna pismena forma.

Konvencija se primeñuje uvek kada su preneta potraÿivaña ugovorom o
faktoringu nastala na osnovu osnovnog ugovora izmeæu poverioca i duÿnika øi-
ja su sediåta u razliøitim drÿavama (meæunarodni faktoring). Za obaveznu
primenu Konvencije je potrebno da su zemçe kupca i prodavca potpisnice Kon-
vencije, odnosno da za osnovni ugovor o faktoringu vaÿi zakon neke od zemaça
potpisnica. Iskçuøeñe odredbi Konvencije se moÿe predvideti ili u osnovn-
om ugovoru (ugovor izmeæu kupca i prodavca) ili u samom ugovoru o faktoringu,
a ono moÿe biti samo u celosti.9) 

Potraÿivaña koja se prenose sa poverioca iz osnovnog posla na faktora
mogu biti postojeõa i buduõa, koja su odrediva u momentu zakçuøeña ugovora.
Prenos potraÿivaña sa klijenta (poverioca iz osnovnog posla i prenosioca po-
traÿivaña) na faktora je izvråno uprkos dogovora izmeæu poverioca i duÿni-
ka iz osnovnog posla kojim se zabrañuje takav prenos. Meæutim, takav prenos
neõe imati posledicu po duÿnika ukoliko u vreme zakçuøeña ugovora o prodaji
dobara, ima sediåte u zemçi potpisnici Konvencije koja je dala izjavu da
konkretan prenos neõe imati efekat po duÿnika ukoliko je u vreme zakçuøeña
ñegovo sediåte u toj zemçi.10)

Ugovorom o faktoringu se mogu na faktora preneti sva klijentova prava iz
osnovnog ugovora o prodaji, a duÿnik (kupac) je u obavezi da plati faktoru, osim

7. Konvencija se sastoji od sledeõih poglavça:
I Oblast primene i opåte odredbe
II Prava i obaveze ugovornih strana
III Naknadni prenosi
IV Zavråne odredbe

8.  UNDROIT Konvencija o meæunarodnom faktoringu, poglavçe I. taøka 1.  stav 2.
9.  UNDROIT Konvencija o meæunarodnom faktoringu, ølan 3.
10.  UNDROIT Konvencija o meæunarodnom faktoringu, ølan 6. i 18.
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ukoliko duÿniku nije poznato da drugo lice ima jaøe pravo na naplatu. Protiv
faktora duÿnik moÿe upotrebiti sva pravna sredstva koja je mogao podneti pre-
ma poveriocu iz osnovnog posla, kao i izjaviti svako pravo na prebijañe po-
traÿivaña koje postoji prema poveriocu, a koja su na raspolagañu duÿniku u
vreme kada je pismeno obaveåten o prenosu potraÿivaña sa poverioca na fak-
tora.11)

Duÿnik õe imati pravo da nadoknadi svoje potraÿivañe koje je platio fak-
toru ukoliko faktor nije ispunio obavezu da izvråi plaõaña prema snabdevaøu
za data potraÿivaña, kao i ukoliko je faktor izvråio plaõaña u vreme kada je
znao da snabdevaø nije izvråio ili je nepotpuno ili kasno izvråio svoje
obaveze u vezi dobara na koje se plaõañe duÿnika odnosi.12)

Faktor moÿe vråiti naknadne prenose na drugog preuzimaoca po-
traÿivaña, odnosno faktora i u tim sluøajevima se za predmetno potraÿivañe
primeñuju napred navedena pravila, osim za prenose koji su zabrañeni odred-
bama ugovora o faktoringu.13) 

Pravna regulativa kod nas

Åto se tiøe naåe regulative moÿe se reõi da postoji pravna praznina u
sluøaju faktoringa. Øiñenica je da je faktoring po pravnoj prirodi najbliÿi
ugovoru o cesiji koji je regulasan Zakonom o obligacionim odnosima14).
Meæutim zbog specifiønosti ovog posla i kompleksnosti koja se ogleda u tome
da faktoring u sebi sadrÿi i elemente drugih ugovora (elementi ugovora o:
nalogu, kreditu, posredniåtvu, komisionu, jemstvu), kao i da se kod nas ñegova
primena pogotovo moÿe naõi u izvoznim poslovima smatramo da ñega treba
posebno regulisati.  

Jedina odredba koja dosta suÿeno i nejasno ukazuje na moguõnost obavçaña
faktoringa, je sadrÿana u Zakonu o bankama i drugim finansijskim organizaci-
jama. Ovim Zakonom je predviæeno da se banke mogu baviti i poslom kupovine i
naplate potraÿivaña, a da je banka duÿna da ove poslove obavça pod uslovima i
na naøin propisan saveznim zakonom15). Meæutim, ni jednim pozitivnim
propisom nije bliÿe regulisano pitañe faktoringa i ñegovog funkcionisaña.

Po ranijoj zakonskoj regulativi faktoring je bio predviæen u prethodnom
Zakonu o deviznom poslovañu, i te odredbe su sa donoåeñem trenutno vaÿeõeg
Zakona o deviznom poslovañu16) izostavçene. Ranijom zakonskom regulativom

11. UNDROIT Konvencija o meæunarodnom faktoringu, ølan 9.
12. UNDROIT Konvencija o meæunarodnom faktoringu, ølan 10.
13. UNDROIT Konvencija o meæunarodnom faktoringu, ølan 11. i 12.
14. Zakon o obligacionim odnosima (“Sl. list SFRJ”, br. 29/78, 39/85. 57/89 i “Sl. list SRJ”,

br. 31/93), od 436. do 445. ølana. 
15. Zakonom o bankama i drugim finansijskim organizacijama (Sl. list SRJ, br. 32/93, 24/94,

5/95, 61/95, 28/96, 44/99).
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je bilo predviæeno da preduzeõa i druga pravna lica i ovlaåõene banke mogu na
domaõim i na stranim finansijskim trÿiåtima kupovati i prodavati
potraÿivaña po osnovu svih vrsta poslova sa inostranstvom. Preduzeõa i
ovlaåõene banke su ove poslove mogli da obavçaju u svoje ime i za svoj raøun, a
ovlaåõene banke i u svoje ime a za tuæ raøun i u tuæe ime i za tuæ raøun. Bliÿe
regulisañe ovih poslova je bilo u nadleÿnosti Savezne vlade (Saveznog
izvrånog veõa), a propisivañe i naøin voæeña evidencije u nadleÿnosti
Narodna banka Jugoslavije. 

Donoåeñem vaÿeõeg Zakona o deviznom poslovañu i ñegovim stupañem na
snagu, prestale su da vaÿe napred navedene odredbe, a nije doneta nikakva zakon-
ska ili pod zakonska regulativa koja se odnosi na faktoring.

Takvo stañe rezultira da kada se u praksi ÿeli sprovesti faktoring pojav-
çuju odreæene nejasnoõe i ograniøeña. Ona se manifestuju u tumaøeñu da li se
uopåte moÿe izvråiti prenos konkretnog potraÿivaña u izvoznom poslu na
faktora i omoguõi faktoru naplata provizije umañeñem deviznog priliva. 

Da bi se omoguõilo obavçañe faktoringa i isti afirmisao kao posao oøi-
gledno je da treba doneti novu regulativu, odnosno izmeniti ili dopuniti pos-
tojeõu. Pri tom se treba pridrÿavati uporednih pravnih reåeña, odnosno
prilagoditi je konvenciji UNDROIT-a i novim predlozima reåeña konvencije
UNCITRAL-a. To treba da budu osnovni izvori na koje bi se oslonila nova za-
konska i podzakonska reåeña. 

Gotovo je neshvatçivo da u postojeõem Zakonu o spoçnotrgovinskom
poslovañu i Zakonu o deviznom poslovañu nema odredbi koje se odnose na ovu
vrstu posla. Takoæe, veliki deo ingerencija koji se odnosi na platni promet sa
inostranstvom je u nadleÿnosti Narodne banke Jugoslavije. U odlukama ove in-
stitucije kojima se bliÿe reguliåe platni promet sa inostranstvom takoæe ne-
ma bliÿih odredbi koje se odnose na faktoring. Øak se tumaøeñem pojedinih
odredbi stiøe utisak da je potpuno suÿen prostor za primenu faktoringa, zbog
obaveze izvoznika da priliv ostvari u iznosu iz osnovnog ugovora, odnosno
onemoguõuje se naplata provizije faktora iz deviznog priliva.

Verovatno da postoje odreæene pravne konstrukcije koje bi omoguõile da se
posao faktoringa i ostvari, ali moramo biti suoøeni sa øiñenicom da ozbiçne
institucije koje se bave ovim poslom traÿe jasne uslove i zakonsko pokriõe za
nastup na naåem trÿiåtu. Zbog toga se mora pronaõi model da se faktoring
reguliåe kod nas, a da li õe to biti kroz izmene i dopune postojeõih ili novih
zakona kojim se reguliåe spoçnotrgovinsko poslovañe i devizni platni prom-
et, ili donoåeñem posebne regulative ostaje na odluci zakonodavca i nadleÿ-
nih institucija.   

16. Zakon o deviznom poslovañu (“Sl. list SRJ”, br. 12/95, 28/96, 29/97, 35/97, 16/99, 44/99, 74/
99 i 73/00).
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Zakçuøak

Moÿe se zakçuøiti da kod nas trenutno joå uvek ne postoji adekvatna regu-
lativa za sprovoæeñe faktoringa. Time je stvoreno faktiøko stañe da faktor-
ing joå uvek nije zaÿiveo na naåim prostorima, jer inostrane banke i specijal-
izovane faktoring kompanije koje se bave ovim poslom ÿele jasnu regulativu za
nastup na naåem trÿiåtu. 

Za primenu faktoringa u izvoznim poslovima kod nas postoje objektivni us-
lovi koji se generalno ogledaju u potrebi i izvoznika i zemçe da se ubrza napla-
ta potraÿivaña iz inostranstva i ubrzaju devizni prilivi. Za izvoznika bi to
bilo veliko rastereõeñe jer su trenutno oni suoøeni sa visokim kamatama na
domaõem trÿiåtu za sredstva koja koriste do dospeõa ñihovih potraÿivaña.
Primenom faktoringa stvorili bi se uslovi da izvoznici: smañe troåkove i
eliminiåu rizike koji se odnose na naplatu svojih potraÿivaña, poboçåaju
svoju likvidnost, stvore osnovu za realnu projekciju novøanog toka i upravçañe
svojim sredstvima, poboçåaju svoju prodaju na inostranom trÿiåtu  i ubrzaju
koeficijent obrta kapitala. Svakako da je i u interesu drÿave da se ubrza na-
plata deviznih priliva i napravi ñihova izvesnija projekcija jer to utiøe na
nivo deviznih rezervi koje su bitan instrument za sprovoæeñe monetarne poli-
tike.

Zbog svega napred navedenog je potrebno doneti adekvatnu reglativu, odnos-
no dopuniti i izmeniti postojeõu kako bi faktoring kao posao zaÿiveo na
naåem prostoru i dao adekvatne rezultate.
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