
 IX_02_Bosa Nenadic.fm; str. 650

Dr Bosa Nenadiõ,

savetnik Kompanije “Dunav osigurawe” a.d., Beograd

Osiguravajuõe kompanije u zakonodavstvu Øeåke 

republike

Uvodne napomene

Ima viåe razloga zaåto smo se opredelili da bliÿe sagledamo zakonodav-
stvo Øeåke Republike u oblasti osigurawa i da ga prezentiramo u ovom refera-
tu. Osnovni razlog, ogleda se u tome åto je Zakon o osigurawu Øeåke Republike
jedan od najnovijih zakona u ovoj oblasti koji je donela jedna zemqa centralne
Evrope u postupku harmonizacije svog zakonodavstva sa propisima Evropske uni-
je. Usaglaåavawe je izvråeno saglasno upustvima i smernicama koje je Evropska
komisija utvrdila u Beloj kwizi o pripremama pridruÿenih zemaqa centralne i
istoøne Evrope za wihovu integraciju u unutraåwe trÿiåte Evropske unije.1)

Øeåka Republika je postala pridruÿeni ølan Evropske unije, a uskoro õe posta-
ti i punopravna ølanica ove asocijacije. Jugoslavija se danas opredelila za raz-
voj trÿiåne privrede, kao i veõina zemaqa centralne i jugoistoøne Evrope i za
uspostavqawe åto teåwih veza i odnosa sa neposrednim okruÿewem (sused-
stvom) ali i åire, sa zemaqama Evropske unije. Ukquøivawe u evropske ekonom-
ske, tehnoloåke, kulturne i politiøke tokove zahteva brojne uslove i pretpo-
stavke koji se moraju ispuniti da bi ovaj ciq postao realnost, tj. da bi jedna zem-
qa postala pridruÿeni, a zatim punopravni ølan Evropske unije. Jedan od tih
uslova je i izgraæen pravni sistem sa institucijama koje obazbeæuju pravnu sigur-
nost, odnosno ostvarivawe i efikasnu zaåtitu sloboda i prava øoveka i graæani-
na i pravnu jednakost svih privrednih subjekata u obavqawu privrednih delatno-
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sti. Drugim reøima, ovaj uslov podrazumeva usklaæenost nacionalnog zakonodav-
stva sa pravom Evropske unije, øiju okosnicu øine propisi koji ureæuju jedin-
stveno unutraåwe trÿiåte Evropske unije, koje poøiva na slobodnoj konkuren-
ciji i øetiri velike slobode: slobodi cirkulacije dobara, slobodi kretawa qu-
di, slobodi pruÿawa usluga i slobodi kretawa kapitala. Jedinstveno trÿiåte
Evropske unije podrazumeva i zabranu diskriminacije po osnovu drÿavqanstva,
odnosno nacionalnog sediåta preduzeõa, porekla dobara, usluga ili kapitala.
Drugo, delatnost osigurawa u zemqama ølanicama Evropske unije u osnovi je
predmet ureæivawa nacionalnog zakonodavstva tih drÿava, s tim åto su zahtevi
jedinstvenog unutraåweg trÿiåta Evropske unije nametnuli potrebu harmoni-
zacije odreæenih reåewa i u oblasti osigurawa. Otuda se prilikom izgradwe no-
vih pravnih reåewa u oblasti osigurawa kod nas, mora imati uzor u nacional-
nim zakonodavstvima pojedinih zemaqa. Dakle, taj uzor ne moÿe biti “evropsko
pravo osigurawa” jer ono ne postoji, veõ postoji francusko pravo osigurawa, en-
glesko, nemaøko, itd, s tim da ta nacionalna zakonodavstva sadrÿe minimun har-
monizovanih instituta nuÿnih radi obezbeæivawa funkcionisawa jedinstvenog
unutraåwe trÿiåta Evropske unije. Treõe, uklawawe smetwi koje proistiøu iz
znaøajnijih razlika izmeæu nacionalnih zakonodavstava zemaqa centralne i
istoøne Evrope i zemaqa ølanica Evropske unije je neophodno. Meæutim, te raz-
like se ne mogu otkloniti odjednom. To potvræuje i iskustvo u samoj Evropskoj
uniji øije ølanice to øine u odreæenim etapama, odnosno vremenskim periodima
koji se ostavqaju za ujednaøavawe wihovih nacionalnih zakonodavstava sa zahte-
vima utvræenim u propisima Evropske unije. Otuda je za naåu zemqu dragoceno
iskustvo upravo jedne zemqe, kao åto je npr. Øeåka, koja ujednaøava svoje zakono-
davstvo sa zakonodavstvom Evropske unije, ali etapno, tj. postepenim uklawawem
prepreka i ujednaøavawem svog pravnog sistema sa pravom Evropske unije, øime
se olakåava uøeåõe wenih privrednih subjekata na jedinstvenom unutraåwem
trÿiåtu Evropske unije i obrnuto. Øetvrto, Øeåka Republika, odnosno wene
kompanije imaju dugu tradiciju u oblasti osigurawa, åto je takoæe znaøajno sa

1. Bela kwiga, kao åto je poznato, predstavqa opåti informativni dokumenat, namewen
buduõim ølanicama Evropske unije. Ona je pripremqena kao vodiø ovim zemqama kroz
pravo Evropske unije u svim onim oblastima koje su predviæene za harmonizaciju, i u
kojoj su date smernice za postupawe i utvræen fazni pristup usklaæivawu propisa u tim
oblastima. Oblast usluga navedena je kao jedna od oblasti u kojoj je harmonizacija nuÿna,
a osigurawe je zajedno sa bankama, prometom hartija od vrednosti, investicijama,
svrstana u finansijske usluge, koje predstavqaju jedan od najznaøajnijih segmenata jedin-

stvenog trÿiåta Evropske unije. Vid. Livre Blanc, “Preparation des Etats Associes de l'

Europe a leur integration dans le Marche Interieur de l' Union”, Commission des CE, Breuxelles, le
10.05.1995, COM (95) 163 final/2

O potrebi harmonizacije prava u oblasti osigurawa vid. opåirnije P. Åulejiõ,
Delatnost osigurawa na jedinstvenom trÿiåtu Evropske unije (Osnovi harmonizacije
prava obavqawa delatnosti osigurawa), Pravo i privreda, br. 5-8, Beograd, 1996. str. 116
i d.
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stanoviåta pravnog ureæivawa ove oblasti. Peto, naåa zemqa ima znaøajne eko-
nomske i druge veze sa Øeåkom, a privredne poslove i  druge oblike saradwe uvak
prati  odgovarajuõi rizik koji se po pravilu osigurava. Åesto, odreæene kompa-
nije za osigurawe Øeåke Republike pokazuju visok stepen interesovawa za na-
stup na jugoslovenskom prostoru, kako kroz zajedniøka ulagawa i druge vidove
poslovne saradwe sa jugoslovenskim osiguravajuõim kompanijama, tako i za samo-
stalno delovawe, tj prodaju svojih usluga osigurawa na jugoslovenskom trÿiåtu.

1. Osnovne karakteristike zakonodavstva Øeåke Republike 

 u oblasti osigurawa

Parlament Øeåke Republike je 21. decembra 1999. godine usvojio Zakon o
osigurawu sa amandmanima na neke srodne zakone (Br. 363/1999), koji je stupio na
snagu 1. aprila 2000. godine.2)  Pored ovog zakona, delatnost osigurawa u Øeåkoj
Republici ureæena je sa joå nekoliko zakona i to: Zakonom o osigurawu od odgo-
vornosti za åtetu prouzrokovanu radom vozila (Zakon o osigurawu autoodgo-
vornosti – Br. 168/1999); Zakonom o osigurawu zaposlenih od bolesti, sa dopuna-
ma (Br. 54/1956); Zakonom o penzijskom osigurawu, sa dopunama (Br. 155/1995); Za-
konom o socijalnom osigurawu, sa dopunama (Br. 100/1988) i Zakonom o drÿavnom
zdravstvenom osigurawu, sa dopunama (Br. 48/1997). Pored toga, na delatnost
osigurawa neposredno se primewuju odredbe Graæanskog zakona, kojima su ureæe-
ni ugovori o osigurawu, a na pravni poloÿaj osiguravajuõih organizacija Trgo-
vaøki zakonik.

Zakon o osigurawu, ima ukupno 51 ølan. Tekst zakona podeqen je u sedam de-
lova, s tim åto Zakon ima i dodatak sa tri dela (deo A, B i C). Prvi deo Zakona
je u suåtini Zakon o osigurawu. On obuhvata 43 ølana.U ovom delu se, kao åto
proizilazi i iz wegovog naziva, ureæuju delatnosti osigurawa, uslovi za wihovo
obavqawe i vråewe drÿavne kontrole.3) Ostali delovi Zakona predstavqaju
amandmane na srodne zakone. Tako, Drugi deo Zakona ima dva ølana i obuhvata
amandman na Graæanski zakon. Treõi deo Zakona sadrÿi amandman na Zakon o ad-
ministrativnim taksama i ima dva ølana. Øetvrti deo odnosi se na izmenu Zako-

2. Sa stanoviåta zakonodavne tehnike interesantno je napomenuti da se u Øeåkoj, sa
donoåewem tzv. osnovnog zakona kojim se ureæuje odreæena oblast, u istom tekstu Zakona
istovremeno utvræuju, tj. donose i amandmani na sve srodne zakone u øijim odredbama se
vråe izmene radi konzistentnosti reåewa. Drugim reøima, sastavni deo jednog osnovnog
zakona su i amandmani na sve druge zakone koji sadrÿe pojedine odredbe kojima se ureæuju
odreæena pitawa iz oblasti koja je predmet ureæivawa osnovnog zakona. Ova zakonodavna
tehnika ima svoje prednosti, jer se time otklawaju eventualne suprotnosti u reåewima
dva i viåe zakona kojima se ureæuje odreæeno pitawe.

3. Predmet ureæivawa Zakona o osigurawu Øeåke Republike izriøito je utvræen u ølanu 1.
Zakona, prema kome se ovim zakonom ureæuju: 1) delatnosti osigurawa; 2) uslovi za
obavqawe osiguravajuõe i reosiguravajuõe delatnosti; 3) delatnost posredovawa u
osigurawu; i 4) drÿavna kontrola nad obavqawem ovih delatnosti.
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na o drÿavnom zdravstvenom osigurawu, i amandman sadrÿi jedan ølan. Peti deo
odnosi se na izmenu Zakona o rezervama za utvræivawe poreske osnovice za porez
na dohodak. Amandman sadrÿi jednu odredbu. Åesti deo odnosi se na izmenu Zako-
na o registraciji delatnosti i sadrÿi jednu odredbu. Sedmi deo sadrÿi odredbu o
stupawu na snagu i primeni Zakona o osigurawu. Kao åto smo rekli Zakon ima i
Dodatak koji se sastoji iz tri dela. U Delu A utvræene su klase ÿivotnog osigu-
rawa (åest klasa). U Delu B utvræene su klase neÿivotnog osigurawa (18 klasa),
a u Delu C utvræene su grupe neÿivotnog osigurawa (gde je navedenih 18 klasa ne-
ÿivotnog osigurawa svrstano u osam grupa neÿivotnog osigurawa).

U ovom radu mi se neõemo baviti celinom reåewa sadrÿanih u novom Zakonu
o osigurawu Øeåke Republike, veõ õemo samo ukazati na neka najznaøajnija pita-
wa u ovoj oblasti, meæu koja svakako spadaju:

1)  pravni oblici (forme) druåtava za osigurawe;

2)  uslovi za dobijawe ovlaåõewa (dozvole) od strane nadleÿnog drÿavnog
organa za obavqawe delatnosti osigurawa;

3)  uslovi poslovawa osiguravajuõih druåtava;

4)  osnovni oblici nadzora, odnosno kontrole drÿave nad radom osigurava-
juõih druåtava;

Ovo su ujedno i pitawa po kojima u zemqama ølanicama Evropske unije u
osnovi postoje ujednaøena (harmonizovana) reåewa tj. reåewa koja treba da obez-
bede slobono vråewe usluga osigurawa, od strane osiguravajuõih kompanija na je-
dinstvenom unutraåwem trÿiåtu Evropske unije, uz obezbeæewe neophodnog ni-
voa standarda u pruÿawu tih usluga. 

2. Pravni oblici (forme) druåtva za osigurawe 

Osnovno pitawe koje se postavqa u oblasti osigurawa, jeste koji su to subjek-
ti u privrednom sistemu jedne zemqe koji se mogu baviti delatnoåõu osigurawa.
Zakon o osigurawu Republike Øeåke izriøito ne ureæuje pravni status oblika,
odnosno formi privrednih druåtava koja se bave ovom delatnoåõu, veõ samo ka-
ÿe da se poslovima osigurawa mogu baviti akcionarska druåtva i kooperative.
Mada Zakon to izriøito ne utvræuje, u praksi akcionarsko druåtvo za osigurawe
je osnovni, tj. dominantni oblik u kome se osnivaju osiguravajuõe kompanije. Do-
duåe, Zakon o osigurawu kaÿe da se posebnim zakonom (pre svega misli se na za-
kone kojima se ureæuje socijalno, penzijsko i zdravstveno osigurawe) moÿe pred-
videti da delatnost osigurawa moÿe vråiti i drugo pravno lice. U praksi su to
fondovi i sl. O tome kako se osnivaju ova druåtva, ko moÿe biti wihov osnivaø,
kakav je wihov pravni poloÿaj, kako se odreæuje sediåte i firma ovih druåtava,
kakva je wihova organizacija i upravqawe, kakva je imovina ovih druåtava i od-
govornost u pravnom prometu odnosno, pojednostavqeno reøeno kakav je pravni
status ovih druåtava, predmet je ureæivawa Trgovaøkog zakonika Øeåke Repub-
like.
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 Zakon o osigurawu najpre utvræuje definiciju osiguravajuõih kompanija, na

taj naøin åto kaÿe da se osiguravajuõom kompanijom, u smislu tog zakona smatra

“pravno lice koje je ovlaåõeno od strane Ministarstva finansija da se bavi od-

govarajuõom delatnoåõu, shodno odredbama tog zakona”4) Potom se u odredbama

Zakona koje se odnose na obavqawe osiguravajuõe delatnosti utvræuje da delat-

nost osigurawa na teritoriji Øeåke Republike moÿe obavqati samo kompanija

za osigurawe, koja je ovlaåõena od strane Ministarstva, pod uslovima utvræenim

zakonom.

Osiguravajuõe organizacije jesu u suåtini privredna druåtva tj. preduzeõa

koja se bave iskquøivo pruÿawem usluga u osigurawu. Ova druåtva se ne mogu ba-

viti ni jednom drugom delatnoåõu, a za obavqawe delatnosti osigurawa, moraju

da dobiju dozvolu za rad od nadleÿnog drÿavnog organa i da tu delatnost obavqaju

pod uslovima koji su propisani zakonom.

Osigurawe, na teritoriji Republike Øeåke, mogu obavqati i strane osigu-

ravajuõe kompanije sa sediåtem u inostranstvu tj. strane osiguravajuõe kompani-

je, ali samo preko wenih organizacionih jedinica. Dakle, strana osiguravajuõa

kompanija moÿe pruÿati usluge osigurawa samo preko svojih organizacionih de-

lova, pod uslovima utvræenim Zakonom o osigurawu. Interesantno je napomenuti

da se asocijacija osigurawa poznata kao Lloyd,s, smatra stranom osiguravajuõom

kompanijom u smislu Zakona o osigurawu.5) 

Ukratko reøeno, kada je u pitawu pravni status osiguravajuõih kompanija, a

posebno wihovo osnivawe, Zakon o osigurawu Øeåke Republike ne sadrÿi odred-

be o tome, veõ sadrÿi jednu upuõujuõu odredbu, u kojoj utvræuje da se pravni status

osiguravajuõih kompanija “odreæuje na osnovu Trgovaøkog zakona, ako za pojedina

pitawa ovim zakonom nije drukøije odreæeno”.6) 

4. Zakonodavac je u odredbi ølana 2. Zakona definisao osiguravajuõu delatnost, tako åto je
utvrdio da je to delatnost koja obuhvata: Prvo, zakquøivawe ugovora o osigurawu prema
posebnoj zakonskoj odredbi, (tj. ølanu 788. Graæanskog zakona), od strane bilo koje
osiguravajuõe kompanije; Drugo, bavqewe osiguravajuõom delatnoåõu koja obuhvata: a)
upravqawe sredstvima øiji su izvor tehniøke rezerve osiguravajuõe kompanije; b)
zakquøewe ugovora od strane osiguravajuõe kompanije sa kompanijama za reosigurawe,
kako bi se reosigurale odgovornosti osiguravajuõe kompanije koje proistiøu iz ugovora
o osigurawu zakquøenog od strane osiguravajuõe kompanije (pasivno reosigurawe); c)
delatnost usmerena na prevenciju åteta i ublaÿavawe wihovih posledica (prevencija
åteta); i Treõe, likvidaciju åteta po osnovu ugovora o osigurawu.

5. Vid. ølan 5. Zakona o osigurawu.
6. Vid. ølan 4. Zakona o osigurawu. Tako je, primera radi, u ølanu 4. stav 2. veõ utvræeno

drugaøije reåewe, po kome akcionarsko druåtvo koje obavqa delatnost osigurawa moÿe
da izdaje akcije kojima se pripisuje pravo glasa, s tim åto se za te akcije ne izdaje
sertifikat (potvrda) veõ se samo kwigovodstveno evidentiraju. 
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3. Uslovi za dobijawe dozvole (ovlaåõewa) za bavqewe delatnosti 

osigurawa

Specifiønost delatnosti osigurawa za øije obavqawe je zainteresovana i

drÿava, traÿi da se ovom delatnoåõu mogu baviti samo organizacije koje ispuwa-

vaju zakonom propisane uslove. Tako se i u Øeåkoj Republici poslovima osigura-

wa mogu baviti samo one kompanije koje dobiju ovlaåõewe (dozvolu) za bavqewe

ovom delatnoåõu od nadleÿnog drÿavnog organa, tj. Ministarstva finansija.

Ovo ovlaåõewe Ministarstvo donosi u upravnom postupku, tj. saglasno Uprav-

nom zakonu koji ureæuje postupak koji se sprovodi pred drÿavnim organima u vr-

åewu wihovih ovlaåõewa.

1. Ovlaåõewe za bavqewe delatnoåõu osigurawa, Ministarstvo finansija

donosi na osnovu podnetnog zahteva osiguravajuõe kompanije. Ministarstvu fi-

nansija podnosi se pismeni zahtev za dobijawe ovlaåõewa, o kome Ministarstvo

mora da odluøi u roku od 90 dana od dana prijema tog zahteva. Uslovi koje jedna

kompanija mora da ispuni da bi joj se izdalo ovlaåõewe (dozvola) za obavqawe

delatnosti osigurawa, taksativno su utvræeni u Zakonu o osigurawu.

Zahtev za izdavawe ovlaåõewa (dozvole) za bavqewe delatnoåõu osigurawa,

prema Zakonou o osigurawu7)  sadrÿi: 1) naziv druåtva, 2) sediåte, 3) statut

druåtva, a za akcionarsko druåtvo i osnivaøki akt, 4) plan poslovawa, 5) akcij-

ski kapital akcionarskog druåtva, odnosno registrovani kapital kooperative u

visini utvræenoj Zakonom za pojedine vrste osigurawa, 6) ime i prezime, matiøni

broj ili datum roæewa, mesto stalnog boravka i dokaz o dobrom ugledu8) i o ispu-

wavawu uslova u pogledu vlasniåtva nad akcijama svakog fiziøkog lica koje se

pojavquje kao osnivaø osiguravajuõe kompanije ili kao ølan organa uprave ili

nadzornog organa pravnog lica osnivaøa osiguravajuõe kompanije ili fiziøkog

lica ovlaåõenog da istupa u ime pravnog lica – osnivaøa osiguravajuõe kompani-

je, 7) ime i prezime, matiøni broj ili datum roæewa, mesto stalnog boravka i do-

kaz o dobrom ugledu i ispuwavawu uslova u pogledu vlasniåtva nad akcijskim ka-

pitalom  fiziøkog lica koje je ølan upravnog odbora, nadzornog odbora i odbora

za kontrolu ili koje istupa kao punomoõnik osiguravajuõe kompanije, ukquøujuõi

i podatke o wegovoj åkolskoj spremi i profesionalnom iskustvu, 8) ime i prezi-

me, matiøni broj po roæewu ili datum roæewa, mesto stalnog boravka fiziøkog

lica koje õe se baviti delatnoåõu ovlaåõenog aktuara saglasno odredbama Zako-

na.

7. Vid. ølan 8. Zakona o osigurawu.
8. Zakonodavac odreæuje da lice od dobrog ugleda predstavqa fiziøko lice koje nije pravo-

snaÿno osuæivano za kriviøno delo u vezi sa imovinom ili za kriviøno delo uøiweno
namerno ili øija je optuÿba za takvo kriviøno delo odbijena ili koje se iz drugih
razloga smatra neosuæivanim. Vid. ølan 2. taøka k. Zakona o osigurawu.
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Zakonodavac je detaqnije uredio samo neke elemente koje zahtev za dobijawe
ovlaåõewa za bavqewe delatnoåõu osigurawa sadrÿi, a to su: 1) plan poslovawa
osiguravajuõe kompanije; i 2) iznos akcijskog kapitala.

Plan poslovawa osiguravajuõe kompanije predstavqa jedan od najbitnijih
elemenata, odnosno sastavnih delova zahteva za izdavawe ovlaåõewa, ali i doku-
menat koji je jako bitan za praõewe ukupnog poslovawa osiguravajuõe kompanije.
Ovaj plan mora da sadrÿi: prvo, klasu osigurawa ili grupe klasa za koje se izdaje
ovlaåõewe, ukquøujuõi i uslove osigurawa; drugo, metode izraøunavawa premija
osigurawa, a kod ÿivotnog osigurawa, ukquøujuõi i statistiøke podatke na koji-
ma se takvo izraøunavawe zasniva; treõe, metode izraøunavawa tehniøkih rezer-
vi; øetvrto, osnovne principe pasivnog reosigurawa; peto, podatke o minimal-
nom garantnom fondu utvræenom prema odredbama ovog zakona; åesto, procenu
troåkova osnivawa administrativnih sluÿbi i prodajne mreÿe i naøin pokri-
vawa takvih troåkova; sedmo, oøekivane finansijske efekte za prve naredne tri
godine i to: a) oøekivane prihode i rashode; b) oøekivani iznos fakturisane pre-
mije, isplatu oøekivanih åteta i iznos tehniøkih rezervi utvræenih shodno Za-
konu; c) oøekivani bilans stawa; d) oøekivana finansijska sredstva za pokriõe
obaveza iz osigurawa i pokriõe minimalne granice solventnosti.

Zahtev se po pravilu podnosi za dobijawe ovlaåõewa za bavqewe jednom kla-
som osigurawa. Meæutim, ako se ovlaåõewe traÿi za viåe klasa osigurawa, zah-
tev mora da sadrÿi i plan osigurawa za svaku klasu osigurawa za koju se traÿi
ovlaåõewe, kao i dokaz o neophodnom iznosu akcijskog kapitala.

S obzirom na karakter delatnosti osigurawa u kojoj je potrebno obezbediti
sigurnost u poslovawu, zaåtititi interes korisnika usluga osigurawa, gde osi-
guravajuõa organizacija posluje sredstvima svojih klijenata, i gde u sluøaju pre-
stanka osiguravajuõe kompanije mogu nastupiti posledice koje nisu poÿeqne za
jednu drÿavu i druåtvo, zakonodavac je utvrdio kao jedan od bitnih uslova za do-
bijawe dozvola za rad i poslovawe osiguravajuõe organizacije minimalni iznos
akcijskog kapitala tzv. cenzus. Ono åto je karakteristiøno za zakonodavno ureæ-
ivawe akcijskog kapitala osiguravajuõih druåtava u Øeåkoj  jeste: da je wegova
visina odreæena u nacionalnoj – domaõoj valuti – øeåka kruna; da je visina odre-
æena prema klasama osigurawa, odnosno wihovim grupama; da ta sredstva moraju
biti obezbeæena u momentu podnoåewa zahteva za dobijawe dozvole za obavqawe
delatnosti osigurawa; da se akcijski kapital u iznosu odreæenim Zakonom sasto-
ji iskquøivo od finansijskih depozita; i na kraju, da osiguravajuõa organizacija
mora stalno da odrÿava ova sredstva u visini koja ne moÿe biti mawa od iznosa
utvræenog Zakonom.9)

Visina akcijskog kapitala odreæena je u zavisnosti od klase osigurawa. Tako
minimalni iznos za jednu ili viåe klasa ÿivotnog osigurawa iznosi 60,000.000

9. Vid. ølan 9. stav 7. Zakona u kome se kaÿe da Ministarstvo moÿe odobriti smawewe
akcijskog kapitala, samo ukoliko ovaj akcijski kapital ne padne ispod granice utvræene
u stavu 1. tog ølana.
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CZK, dok za pojedine klase neÿivotnog osigurawa iznosi od 34,000.000 do
200,000.000 CZK. Ako osiguravajuõa organizacija obavqa dve ili viåe klasa ne-
ÿivotnog osigurawa za koje su zakonom odreæeni razliøiti iznosi akcijskog ka-
pitala, akcijski kapital takve osiguravajuõe kompanije ne sme da bude mawi od
iznosa odreæenog za klasu osigurawa koja odgovara najviåem iznosu. Meæutim,
ako osiguravajuõa kompanija obavqa istovremeno ÿivotno i neÿivotno osigura-
we, wen akcijski kapital ne moÿe biti mawi od iznosa koji odgovara ukupnom
zbiru iznosa akcijskog kapitala koji se zahteva od osiguravajuõe kompanije pro-
pisane za obavqawe osiguravajuõe delatnosti shodno klasama ÿivotnog i neÿi-
votnog osigurawa.

Øeåka je visinu cenzusa propisala saglasno svojim moguõnostima, a åto je u
skladu i sa opredeqewem utvræenim u Beloj kwizi, prema kome svaka drÿava, bu-
duõa ølanica Evropske unije treba da propiåe cenzus u skladu sa sopstvenim
uslovima i moguõnostima.10)  U vezi sa dobijawem dozvole za rad osiguravajuõe
organizacije u Øeåkoj, treba naglasiti, da dobijawe saglasnosti Ministarstva
na opåte uslove osigurawa nije obavezi uslov. Zakonodavac samo kaÿe da se po-
sebnim zakonom moÿe propisati da je osiguravajuõa kompanija duÿna da podnese
opåte uslove osigurawa Ministarstvu na odobrewe, a ono je duÿno da o tome od-
luøi u roku od 90 dana.

Odmah treba reõi da Ministarstvo finansija ne ceni razloge celishodnosti
i opravdanosti postojawa osiguravajuõe kompanije, veõ samo utvræuje da li jedno
privredno druåtvo koje hoõe da se bavi delatnosti osigurawa ispuwava zakonom
propisane uslove za to. Zakonodavac je izriøito utvrdio da se nikakvo ovlaåõe-
we ne moÿe odobriti u dva sluøaja, i to: prvo, ukoliko nisu ispuweni uslovi pro-
pisani Zakonom; drugo, ako odobrewe ovlaåõewa ne bi bilo u skladu sa meæuna-
rodnim ugovorima koji obavezuju Republiku Øeåku i koji su objavqeni u “Zbor-
niku meæunarodnih ugovora”.

Ministarstvo finansija ovlaåõewe za obavqawe delatnosti osigurawa,
odobrava shodno klasama osigurawa (ÿivotnog i neÿivotnog) ili shodno grupama
neÿivotnog osigurawa, a koji su utvræeni u posebnom dodatku Zakona (delovi A,
B i C). Saglasno ovom zakonskom reåewu, kompanija za osigurawe moÿe se bavi-
ti samo onim poslovima – klasama (vrstama) osigurawa za koje je dobila ovlaåõe-
we. S obzirom na to, osiguravajuõe kompanije se pojavquju kao specijalizovane
osiguravajuõe organizacije (koje se bave jednom ili viåe klasa bilo ÿivotnog,
bilo neÿivotnog osigurawa) ili kao osiguravajuõe kompanije opåteg tipa koje
se istovremeno bave odreæenim klasama ÿivotnog i neÿivotnog osigurawa. Izu-
zetno, u sluøaju povezanosti rizika kompanija se moÿe baviti i osigurawem za ko-
je nije dobila ovlaåõewe, tzv. dopunsko osigurawe.11)

Klase (vrste) osigurawa nabrojana u dozvoli (ovlaåõewu) osiguravajuõe kom-
panije za bavqewe delatnosti osigurawa, utvræuju se saglasno zahtevu koji podno-

10.  Ovo je u skladu i sa direktivama Evropske unije.
11. Vid. ølan 7. Zakona o osigurawu.
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si osiguravajuõa organizacija. Postupawe osiguravajuõih organizacija mimo ovog
ovlaåõewa moÿe imati za posledicu izricawe odgovarajuõih sankcija od strane
drÿavnih kontrolnih organa, ukquøiv i oduzimawe dozvole za rad.

Iz svega iznetog proizilazi da je øeåki zakonodavac utvrdio tzv. normativ-
ni sistem kod izdavawa ovlaåõewa (dozvola) za rad osiguravajuõih organizacija.
Tako Ministarstvo finansija ne ceni celishodnost, jer ono ima pravo samo da
ceni tj. da utvrdi da li su ispuweni zakonski uslovi ili ne. Zakonodavac je to
izriøito utvrdio u ølanu 8. stavu 9. kada je rekao: “Ukoliko se ispune uslovi de-
finisani ovim zakonom, Ministarstvo izdaje ovlaåõewe”.

2. Pored ovlaåõewa Ministarstva finansija koja se ogledaju u izdavawu doz-
vole za obavqawe delatnosti osigurawa, ovo ministarstvo ima i odreæena ov-
laåõewa vezana za rad i poslovawe osiguravajuõih organizacija i nakon dobijawa
dozvola za rad. Tako je osiguravajuõa organizacija duÿna da Ministarstvu, koje
vråi jednu vrstu preventivne kontrole podnese na odobrewe:

1)  zahtev za proåirewe delatnosti osiguravajuõe kompanije. Naime, u sluøa-
ju proåirewa svoje delatnosti mimo poslova nabrojanih u dozvoli (ovlaåõewu)
za bavqewe delatnosti osigurawa, osiguravajuõa kompanija  se mora ponovo obra-
titi sa zahtevom za odobrewe Ministarstvu, uz koji obavezno podnosi i plan po-
slovawa za tu delatnost, sa svim elementima utvræenim Zakonom:

2)  spisak lica øiji je udeo u akcijskom kapitalu, ili u pravima glasa viåi
ili niÿi od 10%;

3) sve podatke o promenama elemenata koji su sadrÿani u zahtevu za izdavawe
ovlaåõewa (dozvole) za obavqawe delatnosti osigurawa;

4)  sve informacije u vezi sa odreæenim aktivnostima shodno zakonu koje zah-
teva Ministarstvo;

5)  personalne promene u organima osiguravajuõe kompanije (zamena ølana
upravnih organa ili nadzornog tela). Uz pismeni zahtev za odobrewe ove promene
podnosi se i dokaz o dobrom ugledu fiziøkog lica koji se predlaÿe u organe i te-
la kompanije, ukquøiv i podatke o wegovim åkolskim kvalifikacijama i wego-
vim profesionalnim aktivnostima, odnosno iskustvu.

6) zahtev za promenu u vlasniåtvu nad akcijama osiguravajuõe kompanija. Na-
ime, svako fiziøko i pravno lice koje namerava da preuzime akcije ili uveõa svoj
udeo u osiguravajuõoj kompaniji, tako da wegov udeo u pravu glasa dostigne ili
prevaziæe 20%, 33% ili 50%, obavezno je da od Ministarstva pismenim putem
zahteva saglasnost pre preuzimawa ili uveõawa svojih udela uz podnoåewe odgo-
varajuõih dokaza, ukquøiv i dokaz o dobrom ugledu podnosioca zahteva. Svako li-
ce koje stekne akcije ili poveõa svoj udeo bez saglasnosti Ministarstva, nema
pravo glasa po osnovu ovog poveõawa, a odluku donetu na skupåtini osiguravajuõe
kompanije uz uøeåõe glasova ovih lica – sud õe na predlog Ministarstva progla-
siti nevaÿeõom. Ministarstvo neõe dati saglasnost na promene u pravu vlasniå-
tva ukoliko fiziøko lice – podnosilac zahteva ne pruÿi dokaz o svom dobrom ug-
ledu; ako je takvo lice u posledwe tri godine bilo ølan statutarnih organa i nad-
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zornog odbora ili nosilac ovlaåõewa u pravnom licu koje je bankrotiralo u tom
periodu; ili ako je to lice kråilo odredbe posebnih zakona o preuzimawu akcija
(npr. Zakon o hartijama od vrednosti i dr.).

Svako fiziøko i pravno lice koje odluøi da smawi svoj udeo u osigurava-
juõim organizacijama, tako da wegovo uøeåõe u pravu glasa padne ispod 20%, 33%
ili 50%, obavezno je da obavesti Ministarstvo o toj øiwenici.

3. I na kraju, u delu Zakona koji se odnosi na uslove za obavqawe delatnosti
osigurawa nalaze se i odredbe kojim su utvræena odreæena ograniøewa za pojedi-
ne nosioce javnih funkcija i druga lica u pogledu wihovog izbora za ølanove or-
gana upravqawa osiguravajuõe kompanije. Tako, ølan organa utvræenih statutom i
nadzornog (kontrolnog) tela, kao i nosilac ovlaåõewa osiguravajuõe kompanije
ne moÿe biti fiziøko lice koje je:

1) zamenik senatora ili senator u Parlamentu Øeåke Republike;

2) ølan Vlade ili wegov zamenik, s tim da zamenik ølana Vlade moÿe biti sa-
mo ølan organa upravqawa ili nadzornog odbora, ukoliko je drÿava akcionar u
osiguravajuõoj kompaniji;

3) ølan uprave ili zaposleni u Vrhovnom revizorskom birou;

4) ølan uprave ili zaposleni u Narodnoj banci Øeåke;

5) ølan uprave ili zaposleni u Komisiji za hartije od vrednosti;

6) lice koje uøestvuje u drÿavnom nadzoru nad osiguravajuõom kompanijom;

7) ølan organa uprave ili nadzornog organa ili nosilac ovlaåõewa druge
osiguravajuõe kompanije: penzijskog fonda, banke ili kompanije koja trguje har-
tijama od vrednosti, ølan uprave kompanije koja se bavi posredniåtvom tj. delat-
noåõu povezanom sa osigurawem;

8) agent ili broker osigurawa;

9) ovlaåõeni aktuar12) 

10) zaposleni u Klirinåkom centru za hartije od vrednosti;

11) organizaator vanberzanskog trÿiåta.

4. Uslovi poslovawa kompanija za osigurawe

Kada su u pitawu uslovi poslovawa, odnosno obavqawe delatnosti osigurawa
najpre õemo ukazati na zakonsku obavezu osiguravajuõih organizacija da moraju
posedovati odgovarajuõe tehniøke rezerve radi pokrivawa obaveza koje proisti-
øu iz obavqawa osiguravajuõe delatnosti, ali øiji se iznos ili trenutak nastaja-
wa ne moÿe predvideti. U zavisnosti od klasa (vrsta) osigurawa zakonodavac je
propisao i postojawe i namenu odreæenih tehniøkih rezervi, npr. rezerve za pre-
nosnu premiju, rezerve za åtete, rezerve za bonuse i popuste, rezerve za premiju
ÿivotnog odnosno neÿivotnog osigurawa, ostale rezerve, kao i naøin wihovog

12. Ovlaåõeni aktuar moÿe biti samo ølan nadzornog odbora osiguravajuõe kompanije. Vid.
ølan 12. stav   2. Zakona.
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utvræivawa i koriåõewa. Zakonodavac takoæe detaqno ureæuje i naøin kwigo-
vodstvenog voæewa ovih rezervi, davawe izjave osiguravajuõe kompanije o odreæi-
vawu i iznosu tehniøke rezerve i strukturu finansijskih plasmana sredstava øi-
ji su izvori tehniøke rezerve na dan 30. juna i 31. decembra, objavqivawe tih izja-
va u Finansijskom glasniku od strane Ministarstva, obavezno poslovawe tim
sredstvima saglasno principima sigurnosti, profitabilnosti, likvidnosti i
diversifikacije.

Svaka osiguravajuõa kompanija mora da ima raspoloÿiva sopstvena sredstva
koja su “bar jednaka iznosu minimalne granice solventnosti” (øiji je iznos za sva-
ku klasu osigurawa utvræen zakonom) za ceo period obavqawa wene delatnosti, s
tim åto jedna treõima minimalne granice solventnosti – øini garantni fond
koji ne moÿe iõi ispod minimuma utvræenog zakonom. Ministarstvo takoæe pro-
pisuje i naøin izveåtavawa osiguravajuõih kompanija o svojoj solventnosti, s
tim åto taj izveåtaj kompanije obavezno podnose u roku od 30 dana od dana objav-
qivawa revizorskog izveåtaja u vezi sa razmatrawem godiåwih izveåtaja, ali i
bilo kad kad to zahteva Ministarstvo.

Zakonodavac je utvrdio i obaveznu potvrdu ispravnosti finansijskih poda-
taka osiguravajuõe kompanije od strane ovlaåõenog aktuara, a naroøito onih po-
dataka koji se odnose na iznos tehniøkih rezervi i obraøun minimalne granice
solventnosti kao i na aktuarske metode upotrebqene pri obavqawu osigurava-
juõih delatnosti. 

Kada je u pitawu finansijsko poslovawe osiguravajuõih kompanija, Zakon sa-
drÿi i znaøajna reåewa o raøunovodstvu, odnosno voæewu raøunovodstvenih kwi-
ga i ulozi revizije u poslovawu osiguravajuõe kompanije. No, zbog karaktera i
obima ovog referata, mi se ovom prilikom ne moÿemo bliÿe baviti ulogom ov-
laåõenog aktuara i znaøajem revizije, ali skreõemo paÿwu na wihovu ulogu u
obezbeæewu zakonitog, ekonomskog poslovawa osiguravajuõih kompanija u Øeå-
koj.

5. Osnovni oblici kontrole drÿave nad radom 

osiguravajuõih kompanija

Ovom prilikom neõemo govoriti o potrebi i znaøaju kontrole drÿave nad
poslovawem osiguravajuõih kompanija,13) veõ õemo samo konstatovati da je ova
kontrola nuÿna zbog prirode osiguravajuõe delatnosti (priroda i kompleksnost
ugovora o osigurawu), zaåtite interesa korisnika (osiguranika) zbog potrebe
spreøavawa nelojalne konkurencije u ovoj oblasti, kao i zbog obezbeæewa i zaå-

13. O znaøaju nadzora drÿave nad radom osiguravajuõih organizacija vid. opåirnije
B.Nenadiõ, Novi oblici konrole drÿave nad radom organizacija za osigurawe, Pravo i
privreda, br. 5-8/2000, Beograd, str. 739 i d.
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tite opåtih interesa u obavqawu ove znaøajne delatnosti vezane za zaåtitu i
bezbednost lica i imovine.

Zakonodavac Republike Øeåke je u osnovnim odredbama Zakona o osigurawu
utvrdio izriøito da se “drÿavna kontrola osigurawa sprovodi od strane Mini-
starstva, uglavnom u interesu zaåtite potroåaøa”.14) U tom ciqu, zakonodavac je
obavezao Ministarstvo da priprema godiåwi izveåtaj o izvråenoj kontroli
osigurawa koji mora da sadrÿi procenu situacije na trÿiåtu osigurawa, i da taj
izveåtaj objavi u Finansijskom glasniku najkasnije do 30. septembra svake kalen-
darske godine.

Treba reõi i to da je Ministarstvo finansija Zakonom ovlaåõeno da u vråe-
wu kontrole osigurawa moÿe da saraæuje sa meæunarodnim organizacijama, dr-
ÿavnim nadzornim organima drugih zemaqa, centralnim administrativnim vla-
stima i organizacijama koje deluju u oblasti osigurawa.

U sagledavawu mehanizma kontrole Ministarstva nad poslovawem osigura-
vajuõih kompanija, kako je on utvræen u Zakonu o osigurawu Øeåke, osvrnuõemo se
na sledeõa pitawa: prvo, åta je predmet kontrole; drugo, koja su ovlaåõewa lica
zaposlenih u Ministarstvu odgovornih za obavqawe kontrole; treõe, koje su oba-
veze osiguravajuõih kompanija u postupku vråewa kontrole; i øetvrto, koje se
mere mogu preduzeti u vråewu kontrole, odnosno koja su ovlaåõewa Ministar-
stva finansija u vråewu kontrole poslovawa osiguravajuõih kompanija.

1. Predmet kontrolne delatnosti Ministarstva u odnosu na osiguravajuõe
kompanije je:

a) poåtovawe odredaba Zakona o osigurawu;

b) saglasnost obavqawa delatnosti sa odobrenim ovlaåõewem, odnosno doz-
volom;

v) ekonomsko poslovawe osiguravajuõih kompanija sa stanoviåta ispuwava-
wa obaveza;

g) naøin odreæivawa i upotreba tehniøkih rezervi, finansijskih plasmana
sredstava øiji su izvori tehniøke rezerve i solventnost osiguravajuõe kompani-
je;

d) sprovoæewe mera koje preduzima Ministarstvo;

æ) naøin primene upravnih i raøunovodstvenih postupaka i interne kontro-
le.

2. Zaposleni u Ministarstvu koji su odgovorni za obavqawe kontrole delat-
nosti drÿavnog nadzora nad osigurawem imaju ovlaåõewa da:

a) uøestvuju na sastancima organa upravqawa osiguravajuõe kompanije kada se
razmatraju godiåwi izveåtaji, mere donete od strane Ministarstva ili rezul-
tati ekonomskog poslovawa;

b) uøestvuju na sastancima nadzornog odbora, odnosno revizorskog tela osigu-
ravajuõe kompanije;

14. Vid. ølan 6. Zakona o osigurawu.
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v) uæu u osiguravajuõu kompaniju prilikom sprovoæewa drÿavne kontrole.

Zakon izriøito propisuje i uslove koje mora da ispuwava “svako lice koje se
bavi vråewem drÿavne kontrole osigurawa”. Tako, svako ovo lice mora: (a) da
poseduje dobar ugled; (b) da nije bilo ølan statutarnog i nadzornog tela ili nosi-
lac ovlaåõewa pravnog lica koje je bankrotiralo u posledwe tri godine; (v) da
nije kråilo uslove propisane posebnim zakonima (npr. Zakon o hartijama od
vrednosti, Zakon o licencirawu zanimawa i dr.); (g) da ima odgovarajuõe profe-
sionalne i kvalifikacione uslove.

3. Osiguravajuõe kompanije obavezne su da Ministarstvu:

a) podnesu godiåwi izveåtaj i ostalu dokumentaciju o delatnosti koju obav-
qaju, sa sadrÿinom i u formi koju odredi Ministarstvo;

b) podnesu predlog mera za povratak solventnosti, ako je ona ugroÿena.

Takoæe, kompanije za osigurawe, tj. wihovi organi upravqawa i nadzorni or-
gani, rukovodioci, lica sa odreæenim ovlaåõewima i sva lica koja rade za osigu-
ravajuõu kompaniju, duÿna su da podnesu na zahtev lica koja vråe drÿavnu kon-
trolu sva dokumenta i pisane evidencije koju ona traÿe radi kontrole delatno-
sti osiguravajuõe kompanije i stawa wenih sredstava, kao i da obezbede sve podat-
ke i objaåwewa neophodna u tu svrhu.

4. Mere koje Ministarstvo moÿe izreõi, odnosno preduzeti u vråewu nadzo-
ra nad radom osiguravajuõe kompanije, ako u postupku kontrole utvrdi da je doå-
lo do kråewa obaveza propisanih Zakonom o osigurawu su brojne i razliøitog su
trajawa i dejstva. Tako Ministarstvo, u zavisnosti o kojoj se napravilnosti radi
moÿe:

Prvo, da zahteva zamenu lica na funkciji glavnog direktora osiguravajuõe
kompanije, ili wegovog zamenika; zamenu lica koje je nosilac odreæenih ovlaå-
õewa u kompaniji; kao i ølana upravnog odbora, nadzornog odbora ili odbora za
kontrolu;

Drugo, odluøiti da osiguravajuõa kompanija, u zakonom odreæenim uslovima
mora da upotrebi profit, radi popune rezervnog fonda ili da poveõa ili smawi
akcijski kapital za odgovarajuõi iznos;

Treõe, da ukoliko pronaæe nepravilnosti u ekonomskom poslovawu kompani-
je, koje bi mogle da ugroze ili ugroÿavaju wenu sposobnost da ispuni svoje obave-
ze Ministarstvo moÿe da;

a) naredi osiguravajuõoj kompaniji da podnese plan obnove Ministarstvu na
odobrewe. Ova mera izriøe se ako kompanija pokaÿe veõe nepravilnosti u spro-
voæewu odobrenog plana poslovawa ili ne ispuni zahteve propisane Zakonom, a
nastala situacija moÿe ugroziti wenu sposobnost da ispuwava svoje obaveze na-
stale u obavqawu delatnosti osigurawa; zatim, ako kompanija poseduje sopstvena
sredstva niÿa od minimalne granice solventnosti ali veõa od garantnog fonda,
ili ako pokaÿe åtete øiji bi iznos u sluøaju izmirewa istih doveo do smawewa
akcijskog kapitala ispod minimalne granice propisane zakonom;15) 

15. Vid. ølan 29. Zakona o osigurawu.
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b) da uvede prinudnu upravu u osiguravajuõoj kompaniji sa istovremenim po-
stavqewem upravnika. Do ove mere dolazi ukoliko osiguravajuõa kompanija ne
ispuni mere propisane od strane Ministarstva ili laÿno predstavi rezultate
svoje delatnosti, ili je ugroÿena wena sposobnost da ispuwava svoje obaveze iz
ugovora o osigurawu, ili ako druge mere naloÿene od strane ministarstva ne po-
prave stawe ili ako stvarna granica solventnosti padne ispod garantnog fonda.
Prinudna uprava prestaje: po zavråetku, odnosno po otklawawu uzroka za weno
uvoæewe; po isteku 24 meseca od wenog uvoæewa ili do pokretawa postupka lik-
vidacije;16)

v) suspenduje ovlaåõewe osiguravajuõe kompanije za zakquøivawe ugovora o
osigurawu i da proåiruje veõ preuzete obaveze, ako mere koje je Ministarstvo
naloÿilo nisu dovele do popravqawa finansijske situacije osiguravajuõe kom-
panije.17)

Øetvrto, Ministarstvo moÿe naloÿiti osiguravajuõoj kompaniji da prenese
portfeq osigurawa na drugu osiguravajuõu kompaniju ako dotle preduzete mere
nisu dale rezultat. Do prenosa portfeqa osigurawa moÿe doõi na zahtev osigu-
ravajuõe kompanije, o øemu takoæe odluøuje Ministarstvo, po proceduri predvi-
æenoj Zakonom.18) 

Peto, da izrekne prethodnu meru radi zaåtite interesa fiziøkih i pravnih
lica, ukoliko bi primena konaøne mere bila oteÿana ili ozbiqno ugroÿena.
Ova mera, koja stupa na snagu danom donoåewa sastoji se u naredbi Ministarstva
osiguravajuõoj kompaniji da: 

a) viåe ne zakquøuje ugovore o osigurawu i ne proåiruje obaveze iz veõ preu-
zetih osigurawa;

b) ne koristi svoja sredstva bez odobrewa Ministarstva;

v) ne sprovodi odluke Upravnog odbora ili Skupåtine kompanije, bez sagla-
snosti Ministarstva.

Åesto, Ministarstvo moÿe izreõi i novøane kazne osiguravajuõoj kompaniji
i fiziøkim licima, u iznosu od 100.000,00 do 100.000.000,00 CZH.  Najstroÿija
novøana kazna izriøe se u nominalnom iznosu osiguravajuõoj kompaniji ukoliko
ona:

a) stalno, ili ozbiqno kråi obaveze propisane Zakonom o osigurawu;

b) ne sprovodi mere izreøene od strane Ministarstva za otklawawe nepra-
vilnosti u radu;

v) kråi sadrÿaj i obim ovlaåõewa za obavqawe delatnosti osigurawa koje
joj je izdato;

g) obavqa delatnost bez odobrewa;

d) kao i za druge povrede odredaba Zakona.19)

16. Vid. ølan 30. Zakona o osigurawu.
17. Vid. ølan 31. Zakona o osigurawu.
18. Vid. ølan 32. Zakona o osigurawu.
19. Vid. ølan 35. Zakona o osigurawu.
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Prilikom izricawa novøanih kazni Ministarstvo posebno razmatra: obim
åtete po interesu korisnika (potroåaøa), åtetu po dobar ugled osiguravajuõe
delatnosti i obim prouzrokovane åtete.

I na kraju, Ministarstvo moÿe izreõi i meru oduzimawa (povlaøewa) ov-
laåõewa - dozvole koje je izdalo osiguravajuõoj kompaniji za  obavqawe delatno-
sti osigurawa. Ova mera izriøe se ukoliko: 

a) kompanija ne ispuwava uslove iz ovlaåõewa za obavqawe osiguravajuõe de-
latnosti;

b) kompanija ozbiqno prekråi obaveze propisane Zakonom o osigurawu, i
ukoliko mere i sankcije nametnute od strane Ministarstva nisu dovele do po-
boqåawa;

v) kompanija ima ozbiqne nepravilnosti u svom ekonomskom poslovawu, da
bi daqe obavqawe delatnosti ugrozilo interese uøesnika u osigurawu;

g) uvedena prinudna uprava u kompaniji nije dovela do uspostavqawa wene
solventnosti;

d) je osiguravajuõa kompanije dobila ovlaåõewe za obavqawe osiguravajuõe
delatnosti na osnovu netaønih podataka, koji su bili odluøujuõi za izdavawe tog
ovlaåõewa;

æ) kompanija nije poøela da obavqa delatnost u roku od jedne godine, nakon
stupawa na snagu konaøne odluke kojom joj je izdato ovlaåõewe;

e) kompanija sama to zatraÿi.

Meru oduzimawa, odnosno povlaøewa ovlaåõewa za obavqawe delatnosti
osigurawa Ministarstvo izriøe na naøin i po proceduri utvæenoj Zakonom.20)

Konaøna odluka o ovoj meri objavquje se u Privrednom glasniku, a Ministarstvo
javnost obaveåtava o tome preko sredstava informisawa.

5. Ukratko reøeno, analiza reåewa Zakona o osigurawu Øeåke Republike
kojima je ureæeno pitawe drÿavnog nadzora i kontrole nad radom osiguravajuõih
kompanija, pokazuje da je Zakonom utvræena jedna vrsta “evropskog nadzora” u ovoj
oblasti, kako u pogledu oblika nadzora, tako i u pogledu brojnih mera koje se u
vråewu tog nadzora, odnosno kontrole mogu preduzeti.

Posebno naglaåavamo znaøaj reåewa Zakona o osigurawu Øeåke Republike,
koja se odnose na obezbeæivawe potpune informisanosti nadleÿnih drÿavnih
organa o osiguravajuõoj kompaniji poøev od informisanosti o indentitetu i spo-
sobnosti akcionara, odnosno osnivaøa osiguravajuõe kompanije, zatim ølanova
uprave osiguravajuõe kompanije ( kroz institut dobrog ugleda liønosti), do per-
manentnog praõewa ne samo postojawa minimalnog cenzusa utvræenog u pogledu
visine akcionarskog kapitala, veõ stalnog praõewa i analize ekonomskog i fi-
nansijskog poslovawa osiguravajuõe kompanije i istinitosti finansijskih poda-
taka, zatim plasmana sredstava tehniøkih rezervi, a naroøito praõewa solven-
tnosti osiguravajuõe kompanije.

20. Vid. ølan 33. Zakona o osigurawu
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Efikasnosti ovako uspostavqenog mehanizma drÿavne kontrole treba da do-
prinosi i “dobar ugled” lica zaposlenih u Ministarstvu koja obavqaju ovu kon-
trolu.

U utvræivawu ovih reåewa oøito je øeåki zakonodavac poåao od toga da
“bez dobrog funkcionisawa nadzornih organa, ni najnapredniji propisi neõe
imati smisla”.21)

6. Ostala pitawa koja se ureæuju Zakonom o osigurawu

Pored navedenih pitawa, Zakon o osigurawu Øeåke Republike ureæuje i sle-
deõa pitawa:

1) uslove za obavqawe delatnosti reosigurawa, kao i delatnosti      posredo-
vawa u osigurawu;

2) obavqawe delatnosti osigurawa na teritoriji Republike Øeåke od stra-
ne osiguravajuõih organizacija øije je sediåte van teritorije Republike Øeåke,
tzv. strane osiguravajuõe kompanije;

3) fuziju, integraciju, transformaciju i podelu osiguravajuõih kompanija
(åto takoæe podleÿe odobrewu Ministarstva);

4)   likvidaciju osiguravajuõih kompanija;

5)   primenu Upravnog Zakona u postupku pred Ministarstvom;

6)   øuvawe tajne u vezi sa osigurawem pravnih i fiziøkih lica;

7)   javnost rada osiguravajuõih kompanija, i dr.

7. Princip prioriteta meæunarodnog prava u oblasti osigurawa

Interesantno je istaõi i to da je zakonodavac i u ovoj oblasti izriøito utvr-
dio prioritet meæunarodnih ugovora u odnosu na nacionalno zakonodavstvo, pa
se, saglasno tome, odredbe Zakona o osigurawu primewuju “samo ako meæunarodni
ugovor kojim je obavezana Øeåka Republika i koji je objavqen u “Kratkom prika-
zu meæunarodnih ugovora” ne odredi drugaøije. 22)

Zakquøna ocena

Zakon o osigurawu Øeåke Republike predstavqa jedan moderan zakon, øija su
reåewa u visokom stepenu usklaæena sa pravom Evropske unije. Naravno, sagla-
sno svojim moguõnostima i potrebama, primenu pojedinih odredaba Zakona, øeå-
ki zakonodavac je odloÿio za odreæeni vremenski period (od nekoliko dana, od-
nosno meseci do pet godina). U tom periodu trebalo bi da se steknu sve pretpo-
stavke za primenu Zakona o osigurawu u celini.

21. Vid. Bela kwiga, str. 375
22. Vid. ølan 40. Zakona o osigurawu.
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Miåqewa smo da pojedina reåewa i pojedini instituti utvræeni u Øeåkom
zakonu o osigurawu mogu posluÿiti kao elementi za analogiju u ureæivawu delat-
nosti osigurawa u naåem pravnom sistemu. Neminovnost integracije Jugoslavije
u Evropu, u privrednom, kulturnom i politiøkom smislu, je naåa realnost. Ona
je sa sobom, pored ostalog, stvorila i potrebu da se brojne oblasti naåeg pravnog
sistema harmonizuju sa pravom Evropske unije, a pravo osigurawa tu nesporno
spada.


