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Regulativa usluga osiguraña u SRJ i zemçama centalne,  

istoøne i jugoistoøne Evrope u odnosu na jedinstveno 

trÿiåte usluga osiguraña u pravu Evropske unije

Ustanovçeñem jedinstvenog trÿiåta i garantovañem slobode obavçaña
privredne delatnosti pravnim aktom najveõe snage – Ustavom, na nacionalnom
nivou (mikro nivo), odnosno multilateralnim ugovorom kojim je stvorena prva
nadnacionalna zajednica u istoriji civilizacije (Rimski ugovor iz 1957. godine,
koji je øinio kamen temeçac Evropske zajednice drÿava, danas Evropske unije), a
kasnije i nizom direktiva koje su konkretizovale odredbe osnovnog pravno-poli-
tiøkog akta (makro nivo), omeæen je prostor na kome se, u skladu sa deklarativ-
nim odredbama sadrÿanim u dokumentima najviåe pravne snage, odvija privredni
ÿivot. Privredni ÿivot poøiva na istovremenom i kumulativnom ostvarivañu
øetiri osnovne slobode: slobode kretaña robe, slobode kretaña kapitala, slo-
bode kretaña çudi i slobode vråeña usluga. Ove øetiri slobode øije nesmetano
ostvarivañe predstavça imperativ ujediñene Evrope imaju svoj pandan u pravu
na slobodno obavçañe privredne delatnosti, pravu na osnivañe preduzeõa i slo-
bodi vråeña usluga na nacionalnom nivou. Premda vråeñe usluga spada u domen
tercijarnih delatnosti (delatnosti treõe generacije), ñihov znaøaj je presudan
jer upravo one predstavçaju katalizator obavçaña delatnosti u svim drugim do-
menima.

Po svojoj pravnoj prirodi, usluge osiguraña svrstavaju se u finansijske uslu-
ge. Kao takve, ove usluge treba da pokrivaju jedinstveni privredni prostor na ko-
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me se odvija privredni ÿivot. Ovo stoga åto su obavçañe privredne delatnosti,
i kretañe çudi koje stvara preduslove za obavçañe privredne delatnosti, pra-
õeni odgovarajuõim rizicima, a bit osiguraña se ogleda upravo u pokrivañu ovih
raznovrsnih rizika. Zakçuøak je da jedinstveno privredno trÿiåte, kao ekonom-
ska kategorija, nameõe potrebu za jedinstvenim trÿiåtem usluga osiguraña, kao
pravno-ekonomskom kategorijom.

Imajuõi u vidu da je Evropa i pored svog ekonomsko-politiøkog ujediñeña
ostala viåestruko razjediñena tj. da su van ñenih administrativnih granica pa
tako i van domaåaja i ingerencija ñenog jedinstvenog pravnog poretka (komuni-
tarno pravo) ostale brojne zemçe centralne, istoøne i jugoistoøne Evrope, to
analiza regulative usluga osiguraña u Evropi, u geografskom smislu reøi, po-
drazumeva pojedinaøni prikaz razliøitih normativnih reåeña, a potom i ñiho-
vu komparativnu analizu. U analizu õe biti uzeti: jedinstveno trÿiåte usluga
osiguraña u Evropskoj uniji kao ideal koji su neki dostigli a drugi mu joå uvek
teÿe, regulativa usluga osiguraña u SRJ i ñeni dometi u kontekstu trenda har-
monizacije nacionalnih zakonodavstava u duhu uputstava sadrÿanih u Beloj kñi-
zi, usvojenoj u Briselu 10. maja 1995. godine, i regulative usluga osiguraña u dr-
ÿavama koje su meæu prvima otpoøele tranziciju i harmonizaciju svojih zakono-
davstava sa komunitarnim pravom, pa su tako na korak bliÿe integraciji u
evropsku porodicu drÿava.

Jedinstveno trÿiåte usluga osiguraña u pravu Evropske unije

Normativno regulisañe usluga osiguraña na nivou Evropske zajednice, da-
nas Evropske unije, imalo je øetiri decenije dug put usklaæivaña koji je na kraju
rezultirao ustanovçeñem jedinstvenog trÿiåta usluga osiguraña. Ovaj viåede-
cenijski put usklaæivaña obeleÿilo je postupno (step by step) prevazilaÿeñe
razliøitih normativnih reåeña sadrÿanih u razliøitim nacionalnim zakono-
davstvima. Jedinstveno trÿiåte usluga osiguraña ostvareno je uz istovremeno i
kumulativno postojañe i ostvarivañe dve slobode:

1) slobode uspostavçaña sopstvene delatnosti osiguravajucih druåtava1) i
to posredstvom sopstvenog ili meåovitog preduzeõa, filijala, poslovnica, po-
druÿnica, agencija, i sl.;

2) slobode kretaña usluga na podruøju Evropske unije i to tako åto se svaka
drÿava ølanica obavezuje da õe omoguõiti svojim rezidentima da na teritoriji
druge drÿave ølanice, slobodno kupuju finansijske usluge (ukçuøujuõi ovde i
usluge osiguraña)2). Ova sloboda nuÿno povlaøi za sobom garantovañe slobode
davaocima usluga iz druge drÿave ølanice da potpuno slobodno prodaju svoje

1. B. Rakiõ, Harmonizacija jugoslovenskog prava sa pravom Evropske unije, Beograd, 1997.
2. P. Sulejiõõ, Delatnost osiguraña na jedinstvenom trÿiåtu Evropske unije (osnovi

harmonizacije prava obavçaña delatnosti osiguraña), Pravo i privreda, 5-8/96, Beo-
grad, 1996.
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usluge na teritoriji odnosne drÿave ølanice, pod pretpostavkom da je izvråena
potpuna liberalizacija plaõaña i transfera plaõaña.

Unifikacija normativnih reåeña izvråena je kako na nivou direktnog osi-
guraña (osigurañe imovine i lica), tako i na nivou reosiguraña ali i u domenu
posebnih oblasti osiguraña (osigurañe pravne zaåtite, osigurañe kredita i
osigurañe jemstva, osigurañe od autoodgovornosti, osigurañe turistiøkih uslu-
ga i saosigurañe).

Kada je reø o direktnom osigurañu (osigurañe imovine i lica) ostvareno je
sledeõe:3)

1) uvedena je sloboda obavçaña delatnosti osiguraña na øitavoj teritoriji
Unije. Osigurañem kao iskçuøivom delatnoåõu mogu da se bave kompanije sa
pripadnoåõu bilo kojoj zemçi ølanici  i to bez ikakvih ograniøeña. Ono åto
predstavça novinu je i to åto se ne zahteva ñihovo obavezno komercijalno pri-
sustvo;

2) uveden je sistem jedinstvene kontrole (European Passport) za bavçeñe osi-
gurañem. Ovim sistemom je omoguõeno kompanijama åirom Unije da zakçuøuju
ugovore o osigurañu i to bilo neposredno bilo posredstvom ñihovih agencija
ili filijala, øime je prevaziæen do tada zastupçeni dvojni sistem (Home country
control i Host country control);

3) European Passport System je doveo do ukidaña odobreña i tarifa osiguraña
kao prethodnih uslova za dobijañe dozvole za obavçañe delatnosti osiguraña;

4) ostvareno je maksimalno i potpuno ostvarivañe slobode kretaña kapita-
la u ovoj oblasti i to kroz ujednaøavañe pravila koja se odnose na formirañe,
rasporeæivañe i izraøunavañe tehniøkih sredstava kao i na ñihovo lokalizo-
vañe. Drugim reøima, sredstva i fondovi osiguraña viåe ne moraju da budu loci-
rani u zemçi ølanici u kojoj se neposredno obavça osigurañe niti viåe postoji
obaveza da deo sredstava bude investiran u posebne namene;

5) ustanovçeno je ovlaåõeñe nadleÿne vlasti da se u proceduri izdavaña
dozvole za bavçeñe delatnoåõu osiguraña informiåe o identitetu i sposobno-
sti akcionara ili ølanova osiguravajuõeg druåtva o ñihovom uøeåõu u kapitalu.
Na ovaj naøin je unifikovano ovlaåõeñe nadleÿne vlasti da ceni bonitet akci-
onara, odnosno ølanova osiguravajuõeg druåtva, åto u praksi moÿe da dovede do
eventualnog odbijaña izdavaña dozvola;

6) obezbeæena je javnost rada osiguravajuõih kompanija kroz uvid u finansij-
sko stañe (direktiva Saveta ministara o godiåñim i konsolidovanim raøunima
osiguravajuõih kompanija, 91/674/EC)4).

Reosigurañe (osigurañe osiguraña; transakcija izmeæu osiguravaøa koji se
bave delatnoåõu osiguraña kao profesionalnom delatnoåõu , u kojoj  reosigura-
vaø plaõa osiguravaøu deo iznosa ili øak ceo iznos koji je ovaj platio ili treba
da plati osiguraniku (ili osiguranicima) a osiguravaø se obavezuje da reosigu-

3.  R. Merkin, EC insurance law, London, Longman, 1997
4.  R. Merkin, EC insurance law, London, Longman, 1997.
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ravaøu plati odreæenu premiju), i retrocesija (deo rizika preuzet u reosigurañe
koji se moÿe daçe od strane osiguravaøa ustupati drugom reosiguravaøu), unifi-
kovani su joå 1964. godine (Direktiva 64/225) jer u ovoj materiji razlike izmeæu
nacionalnih zakonodavstava nisu bile nepomirçive. Unifikovana regulativa
materije osiguraña pokrila je sve vrste reosiguraña i to : potpuno reosigurañe,
reosigurañe srazmernog dela rizika, reosigurañe viåka rizika, reosigurañe
viåka åteta i reosigurañe viåka gubitaka.

Harmonizacija je postignuta i u drugim tzv. posebnim oblicima osiguraña:
1) osigurañu pravne zaåtite (pokriva troåkove zakonskog postupka regulisaña
otåtetnih zahteva), 2) osigurañe kredita i osigurañe jemstva, 3) osigurañe od
autoodgovornosti (usavråen je sistem zaåtite putem obaveznog osiguraña od
autoodgovornosti åto je postignuto uvoæeñem polise obaveznog osiguraña koja
pokriva graæansku odgovornost na øitavoj teritoriji Unije; ovim osigurañem
istovremeno je utvræena obaveza osiguravajuõih organizacija koje se bave osigu-
rañem od autoodgovornosti da se uølane u nacionalne biroe i da uøestvuju u fi-
nansirañu nacionalnog garantnog fonda, 4) osigurañe turistiøkih usluga (ot-
kloñen je spor da li je u sluøaju turistiøkih usluga reø o posebnoj vrsti osigura-
ña ili je reø samo o pruÿañu pomoõi turistima kada se naæu na putovañu van svo-
je zemçe), 5) saosigurañe (podvrgnuto je vrlo restriktivnim uslovima: a) rizik
treba da je pokriven jedinstvenim ugovorom za isti period od strane dva ili vi-
åe osiguravaøa, b) makar jedan od osiguravaøa treba da je sa teritorije drÿave
ølanice, razliøite od drÿave u kojoj se nalazi sediåte vodeõeg osiguravaøa, c)
rizik mora da se odnosi na teritoriju Unije, d) vodeõi osiguravaø treba da ima
ovlaåõeñe kao da sam pokriva ceo rizik).

Usluge osiguraña u pravu SRJ

Materija osiguraña u SRJ regulisana je Zakonom o osigurañu imovine i lica
(“Sluÿbeni list SRJ”, br. 30/96, 57/98 i 53/99). Ovaj zakon reguliåe pitaña osi-
guraña na federalnom nivou s obzirom na prirodu usluga osiguraña (finansij-
ske usluge) kao i s obzirom na intenciju zakonodavca da ovim zakonom utvrdi nor-
mativne okvire jugoslovenskog jedinstvenog trÿiåta usluga osiguraña (nacio-
nalni nivo). Ovim pravnim aktom obuhvaõeni su, kao åto to u samom nazivu Za-
kona slovi, oblici (vrste) direktnog osiguraña (osigurañe imovine i lica).
Meæutim, Zakon sadrÿi odredbe i o reosigurañu, saosigurañu kao i o oblicima
osiguraña koji odgovaraju posebnim oblicima osiguraña u pravu Evropske unije,
koji su, da podsetimo, u komunitarnom pravu regulisani posebnim direktivama.
Ovde vaça imati na umu da je osigurañe imovine i lica u naøelu dobrovoçno
osim u sluøajevima predviæenim Zakonom kada je ovo osigurañe obavezno5).

5. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 1 stav 1 i 2
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Za razliku od prava Evropske unije u kome se delatnoåõu osiguraña bave
osiguravajuõa druåtva i to posredstvom sopstvenog ili meåovitog preduzeõa,
filijala, poslovnica, podruÿnica, agencija i sl. Zakon o osigurañu imovine i
lica predviæa da se delatnoåõu osiguraña imovine i lica 6) (poslovi osiguraña,
saosiguraña, reosiguraña imovine i lica, kao i poslovi pruÿaña drugih usluga u
osigurañu7)-posredovañe i zastupañe u osigurañu i reosigurañu, snimañe rizi-
ka, snimañe i procena åtete i pruÿaña intelektualnih i tehniøkih usluga od
strane jedne organizacije za osigurañe drugim organizacijama za osigurañe) bave
organizacije za osigurañe osnovane iskçuøivo kao akcionarska druåtva ili kao
druåtva za uzajamno osigurañe8).

Zakon je predvideo da se u SRJ imovina lica moÿe osigurati odnosno saosi-
gurati iskçuøivo kod domaõih organizacija za osigurañe øije je osnivañe izvr-
åeno u skladu sa odredbama ovog Zakona. Strana lica i imovina stranih lica ko-
ji se nalaze u SRJ mogu se prema odredbama ovog Zakona osigurati kod inostranog
osiguravaøa. Ova moguõnost koja generalno stoji na raspolagañu stranim licima
iskçuøena je za sluøaj da je za imovinu kojom raspolaÿu strana lica ili za sama
strana lica propisano obavezno osigurañe u SRJ.

Kada je reø o robi koja je predmet izvoza ili uvoza u SRJ, Zakon je ostavio
moguõnost osiguraña kod inostranog osiguravaøa. Meæutim, i ova moguõnost je
postavçena restriktivno tj. uslovçena je prethodnim pitañem na øiji rizik se
roba prevozi, pa tako ova moguõnost stoji samo pod uslovom da se roba ne prevozi
na rizik domaõeg pravnog odnosno fiziøkog lica.

Kada je reø o osigurañu prekomorskih brodova (od odgovornosti vozara za
åtete priøiñene treõim licima i ñihovoj imovini), brodova u izgradñi (ako je
reosigurañe posebno predviæeno ugovorom zakçuøenim sa stranim naruøiocem),
investicionih radova u inostranstvu koje izvode jugoslovenska preduzeõa, ino-
stranih kredita, imovine i lica sopstvenih i meåovitih jugoslovenskih predu-
zeõa osnovanih za obavçañe privrednih delatnosti u inostranstvu, Zakon je do-
maõim pravnim i fiziøkim licima ostavio moguõnost izbora izmeæu domaõih i
stranih osiguravaøa s tim åto se prekomorski brodovi i brodovi u izgradñi mo-
gu osigurati kod inostranog osiguravaøa samo posredstvom ili saosigurañem do-
maõe organizacije za osigurañe.

Kao i u komunitarnom pravu u kome se delatnost osiguraña obavça na osnovu
odgovarajuõe dozvole (sistem European Passport), tako se i u jugoslovenskom pravu
osnivañe osiguravajuõe organizacije zasniva na dobijañu odgovarajuõe dozvole od
strane nadleÿnog drÿavnog organa (savezni organ nadleÿan za poslove finansi-
ja). Izmeæu sistema dozvole i sistema odobreña, zakonodavac se opredelio za si-
stem dozvole s obzirom na privredni znaøaj i ekonomsku vrednost delatnosti
osiguraña. U poreæeñu sa reåeñima koja su prethodila ustanovçeñu jedinstve-

6. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 3 stav 1 
7. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 4 stav 1
8. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 2 stav 2 
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nog sistema dozvole u pravu Evropske unije (Home country control i Host country
control), jugoslovenski zakonodavac nije pravio razliku u sistemu osiguraña pre-
ma kategoriji rizika, pa je osigurañe imovine i lica podvrgao jedinstvenom jugo-
slovenskom sistemu dozvole, øime se znatno pribliÿio finalnom reåeñu koje je
zaÿivelo u pravu Evropske unije. Prema slovu domaõeg Zakona, savezni organ
nadleÿan za poslove finansija ceni ispuñenost zakonskih uslova i opravdanost
osnivaña organizacije za osigurañe i to na osnovu sledeõih akata: ugovora o
osnivañu organizacije za osigurañe, predloga statuta, dokaza da su novøana sred-
stva za poøetni fond sigurnosti uplaõena na privremeni raøun kod sluÿbe plat-
nog prometa, predloga akata poslovne politike s miåçeñem ovlaåõenog aktua-
ra, elaborata o oøekivanim rezultatima poslovaña organizacije za osigurañe,
imena i referenci kandidata za direktora sa potrebnim dokazima o propisanim
kvalifikacijama s obzirom na vrstu posla, kao i na osnovu podataka o propisanoj
kadrovskoj i tehniøkoj osposobçenosti organizacije za osigurañe za obavçañe
poslova iz ugovora o osnivañu i akata poslovne politike9). Kada je reø o dobija-
ñu dozvole za obavçañe poslova reosiguraña u inostranstvu zahteva se i dokaz
da su osnivaøi organizacije za obavçañe poslova reosiguraña u inostranstvu dve
organizacije ili viåe organizacija za osigurañe øiji portfeç predstavça raz-
novrsniju strukturu rizika osiguraña koji treba da se reosiguraju u inostran-
stvu. Dakle, ukoliko na osnovu podnetih isprava nadleÿni drÿavni organ naæe
da su ispuñeni Zakonom propisani uslovi  za osnivañe osiguravajuõe organiza-
cije te da postoji opravdanost  za osnivañe iste, on õe u roku od 60 dana od dana
podnoåeña zahteva izdati dozvolu za osnivañe, na osnovu koje õe se izvråiti up-
is u sudski registar.10) Drugim reøima, osnivañe osiguravajuõih organizacija vr-
åi se na osnovu prezentovanih isprava. Komparacije radi, komunitarno pravo
predviæa ovlaåõeñe nadleÿne vlasti da se u proceduri izdavaña dozvole za bav-
çeñe delatnoåõu osiguraña informiåe o identitetu i sposobnosti akcionara
ili ølanova osiguravajuõeg druåtva kao i o ñihovom uøeåõu u kapitalu , ceneõi
na ovaj naøin bonitete navedenih lica. Øini se da je ovo velika prednost reåeña
sadrÿanog u komunitarnom pravu jer hipotetiøki ono ostavça moguõnost odbija-
ña izdavaña dozvole ukoliko se ne utvrdi bonitet na strani akcionara odnosno
ølanova osiguravajuõeg druåtva, øime se dodatno potkrepçuje pravna sigurnost
joå u fazi osnivaña. Ovaj propust jugoslovenskog zakonodavca nadoknaæen je u
odredbama o kontroli poslovaña organizacija za osigurañe. Tako, prilikom vr-
åeña nadzora nad poslovañem organizacija za osigurañe, savezni organ nadle-
ÿan za poslove finansija  ima pravo uvida u opåta akta, akta poslovne politike
i u poslovne kñige, i moÿe zahtevati  objaåñeña i informacije koje smatra ne-
ophodnim radi utvræivaña da li se u svom poslovañu organizacija za osigurañe
pridrÿava odredbi Zakona i propisa donetih u skladu sa ñim,11) pa, tako, moÿe

9. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 17 stav 2
10. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 18 stav 1 i 4
11. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 113
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oduzeti dozvolu za rad organizaciji za osigurañe u sluøajevima taksativno nave-
denim u Zakonu .12) Ekvivalentno sistemu jedinstvene kontrole koji je ustanov-
çen u komunitarnom pravu (makro nivo), postoji sistem jedinstvene kontrole na
jedinstvenom jugoslovenskom trÿiåtu usluga osiguraña (mikro nivo).

Kada je reø o obaveznom osigurañu, Zakon o osigurañu imovine i lica je
predvideo obavezno osigurañe: 1) putnika u javnom saobraõaju od posledica ne-
sreõnog sluøaja, 2) vlasnika odnosno korisnika motornih i prikçuønih vozila
od odgovornosti za åtetu priøiñenu treõim licima, 3) vlasnika odnosno kori-
snika vazduhoplova od odgovornosti  za åtetu priøiñenu treõim licima, i 4) de-
pozita graæana kod banaka i drugih finansijskih organizacija.

Komunitarno pravo poznaje poseban oblik osiguraña koji je donekle blizak
domaõim reåeñima pod taøkama 1. i 2. – osigurañe od autoodgovornosti. Da pod-
setimo, komunitarno pravo je predvidelo sistem zaåtite posredstvom obaveznog
osiguraña od autoodgovornosti konkretizovanog kroz proceduru uvoæeña polise
obaveznog osiguraña koja pokriva graæansku odgovornost na øitavoj teritoriji
Unije. Utoliko se moÿe reõi da i u ovom domenu postoji usklaæenost domaõeg
prava sa komunitarnim pravom.

Znaøajne su odredbe Zakona koje predviæaju odgovarajuõa reåeña za sluøaj
ukçuøeña stranog elementa, s tim åto je ova primena domaõih propisa uslovçe-
na postojañem reciprociteta. Tako, lice koje nije jugoslovenski drÿavçanin, a
kome je na teritoriji SRJ upotrebom motornog vozila u sluøajevima prediæenim
Zakonom, prouzrokovana åteta, ima pravo na naknadu åtete prema odredbama ju-
goslovenskog zakona o osigurañu, ako po zakonu drÿave øiji je drÿavçanin, jugo-
slovenski drÿavçani imaju pravo na naknadu u istim sluøajevima. Ovome je doda-
ta i moguõnost naknade åtete  i u sluøaju predviæenom ugovorom Udruÿeña osi-
guravajuõih organizacija Jugoslavije sa nacionalnim biroom osiguraña iz drÿa-
ve øiji je drÿavçanin, ili ako je nacionalni biro osiguraña iz drÿave øiji je dr-
ÿavçanin potpisao viåestrani ugovor, odnosno sporazum koji je potpisalo i
Udruÿeñe.13)

Zakonom je , inaøe, regulisano da lice koje motornim vozilom inostrane re-
gistracije ulazi na teritoriju SRJ mora imati vaçanu ispravu o osigurañu od
autoodgovornosti koja vaÿi za teritoriju SRJ ili neki drugi dokaz o postojañu
takvog osiguraña. U protivnom, lica koja nemaju navedenu ispravu ili dokaz oba-
vezna su da na granici zakçuøe ugovor o osigurañu od autoodgovornosti koji va-
ÿi za teritoriju SRJ, sa domaõom organizacijom za osigurañe.

Materija reosiguraña i saosiguraña regulisana je u jugoslovenskom pravu na
sliøan naøin reåeñima komunitarnog prava. Ovde vaça imati na umu da je kod
reosiguraña domaõi zakonodavac prednost dao reosigurañu u zemçi predviæa-
juõi da je organizacija za osigurañe deo rizika koji ne moÿe pokriti svojim sred-
stvima (samopridrÿaj) duÿna da reosigurava kod organizacije za reosigurañe u

12. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 116 i ølan 117
13. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 107.
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zemçi pa tek ukoliko se za deo obaveza ne moÿe obezbediti reosigurañe u zemçi,
organizacija za reosigurañe pokriva reosigurañem u inostranstvu.14)

Kada je reø o javnosti rada organizacija za osigurañe, moÿe se reõi da je ona
obezbeæena kroz obavezu organizacija za osigurañe da saveznom organu nadleÿ-
nom za poslove finansija dostave: godiåñi raøun i godiåñi izveåtaj o poslova-
ñu s miåçeñem ovlaåõenog aktuara, kopiju izveåtaja o obavçenoj reviziji s ko-
mentarom izveåtaja od strane nadleÿnog organa i komentarom nadzornog odbora,
izmene i dopune akata poslovne politike s miåçeñem ovlaåõenog aktuara, iz-
veåtaj o sprovoæeñu politike osiguraña i reosiguraña kao i izmene i dopune
opåtih akata. Tako je i u domaõem sistemu javnost rada obezbeæena na naøin i
kroz proceduru sliønu reåeñima komunitarnog prava.

Opåti je utisak da su reåeña sadrÿana u Zakonu o osigurañu imovine i lica
vrlo bliska propisima jedinstvenog trÿiåta usluga osiguraña u pravu Evropske
unije. Razlike koje postoje su gotovo zanemarçive i ñihovo otklañañe je uslov-
çeno prethodnim inkorporirañem u evropsku porodicu drÿava i ñen pravni po-
redak. Po svojim reåeñima, jugoslovensko zakonodavstvo spada u red modernijih
zakonodavstava kada je reø o regulisañu usluga osiguraña.

Osigurañe u zemçama istoøne i centralne Evrope

1990. godine zemçe istoøne i Centralne Evrope zapoøele su ubrzanu tranzi-
ciju i prilagoæavañe svog zakonodavstva reåeñima sadrÿanim u komunitarnom
pravu. U domenu osiguraña doålo je do izrazitog pribliÿavaña sistemu Evrop-
ske zajednice (danas Evropske unije). Ovakav trend zabeleÿen je u Poçskoj, Øeå-
koj i Maæarskoj koje su veõ poøetkom 90-ih godina donele nove zakone o osigura-
ñu koji su nudili gotovo identiøna reåeña.

Za zakonodavsto pomenutih zemaça koje reguliåe materiju osiguraña karak-
teristiøno je podsticañe konkurencije na nacionalnim trÿiåtima usluga osi-
guraña i åto je joå vaÿnije, usvajañe i implementirañe normativnih reåeña
koja su prihvaõena u Evropskoj zajednici. Harmonizacija u odnosu na reåeña ko-
munitarnog prava postignuta je kako u domenu osiguraña imovine, tako i kada je
reø o osigurañu lica. U pogledu samog metoda izrade zakona, Maæarska i Øeåka
su se striktno drÿale modela koji su trasirale direktive Evropske zajednice,
dok je Poçska usvojila britanski model.15) Sva pomenuta zakonodavstva povera-
vaju kçuønu ulogu ministarstvu za finansije kako kada je reø o sticañu prava na
obavçañe delatnosti tako i kada je reø o gubçeñu ovog prava. Sistem izdavaña
dozvole jedinstven je za sve tri pomenute zemçe a uslovçen je prethodnim dostav-
çañem dokaza o ispuñenosti svih uslova za bavçeñe delatnoåõu osiguraña i to:
potvrda da osiguravaø raspolaÿe finansijskim sredstvima ekvivalentnim izno-

14. Zakon o osigurañu imovine i lica, ølan 7 stav 3 i stav 4
15. Andrew Seabok, International Tort and Insurance Law Practise: Reforms in the Polish Insurance

Law, American Bar Association, 1995
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su koji je propisalo ministarstvo za finansije a od kojih sredstava su obrazovani
odgovarajuõi fondovi, statuta, izjave da li õe osiguravaø biti ukçuøen i u poslo-
ve reosiguraña, opåtih uslova osiguraña, programa reosiguraña kao i finansij-
skog plana za naredne tri godine. Ovi proraøuni ukçuøuju procenu prihoda, pro-
cenu rashoda a posebno procenu dobiti ostvarene kroz premije.

Posebna paÿña posveõena je kriterijumima za izbor uprave osiguravajuõih
druåtava.  Sva pomenuta zakonodavstva zahtevaju odgovarajuõe profesionalne
kvalifikacije i profesionalno iskustvo u bavçeñu poslovima osiguraña.

Kada je reø o vrstama osiguraña, sve tri zemçe sadrÿe reåeña po kojima je
osigurañe imovine i lica u naøelu dobrovoçno, dok je osigurañe obavezno samo u
sluøajevima taksativno predviæenim zakonom. Kada je reø o obaveznom osigurañu
sva tri zakonodavstva su predvidela reåeña identiøna reåeñima komunitarnog
prava. Ovo se posebno odnosi na osigurañe od autoodgovornosti.

Javnost rada i kontrola nad radom osiguravajuõih organizacija jednistveno
su regulisani, ponovo po uzoru na reåeña komunitarnog prava. Javnost rada i
kontrola regulisani su kroz obavezu osiguravajuõih druåtava da sastavçaju go-
diåñe raøune (bilans staña i bilans uspeha) i godiåñe izveåtaje o poslovañu,
a uloga aktuara i revizora preslikana je prema modelu Evropske zajednice (danas
Evropske unije).

Opåti je zakçuøak da su zemçe istoøne i centralne Evrope u domenu osigu-
raña postigle potpunu usklaæenost svojih nacionalnih zakonodavstava sa pra-
vom Evropske unije. Ova usklaæenost poøiva na gotovo potpunoj implementaciji
reåeña usvojenih u okviru Evropske unije. U tom smislu, zemçe istoøne i cen-
tralne Evrope zadovoçile su sve preduslove neophodne za faktiøku integraciju
u jedinstveno trÿiåte usluga osiguraña Evropske unije, koja je , na kraju krajeva,
predmet politiøke odluke.  

Zakonska reåeña u Hrvatskoj

Buduõi da je Republika Hrvatska gotovo u istoj fazi tranzicije kao i SRJ,
nalazimo da je korisno dati kratak pregled regulative usluga osiguraña u ovoj
bivåoj jugoslovenskoj republici.

Materija osiguraña je u Hrvatskoj regulisana Zakonom o osigurañu koji je
usvojen 1997. godine. Ovim Zakonom obezbeæena je sloboda obavçaña usluga osi-
guraña koje usluge obavçaju osiguravajuõa druåtva osnovana kao: deoniøko druå-
tvo za osigurañe, druåtvo za uzajamno osigurañe, vlastito druåtvo za osigurañe
i javno druåtvo za osigurañe. Delatnost osiguraña obavça se na osnovu dozvole
koju izdaje Direkcija za nadzor druåtava za osigurañe. Poslove utvræene meæu-
narodnim sporazumom o osigurañu vlasnika odnosno korisnika motornih vozila
od odgovornosti u prometu i predstavçaña hrvatskih druåtava za osigurañe u
meæunarodnim institucijama osiguraña, obavça Hrvatski ured za osigurañe.
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U pogledu dokumentacije koja se dostavça uz zahtev za izdavañe dozvole za
bavçeñe delatnoåõu osiguraña, Hrvatska je usvojila reåeña  koja su predvidela
i zakonodavstva Øeåke, Maæarske i Poçske (specifiønost dostavçaña finan-
sijskog plana za naredne tri godine npr.).

Za razliku od procedure izdavaña dozvole za bavçeñe delatnoåõu osigura-
ña koja je u nadleÿnosti Direkcije za nadzor druåtava za osigurañe, za imenova-
ñe predsednika i ølanova uprave zahteva se saglasnost ministarstva za finansi-
je.

Hrvatska je prihvatila reåeña komunitarnog prava kada je reø o obezbeæi-
vañu kontrole nad radom osiguravajuõih druåtava i javnosti ñihovog rada.

Opåti je utisak da su reåeña sadrÿzana u Zakonu o osigurañu Republike
Hrvatske vrlo bliska reåeñima usvojenim na nivou Evropske unije pa se u tom
smislu moÿe reõi da je i Hrvatska ostvarila harmonizaciju sa komunitarnim
pravom u kontekstu osiguraña.

Zakçuøak

Pored i danas znaøajnih razlika izmeæu zemaça ølanica Evropske unije, i ze-
maça koje Evropi joå uvek pripadaju samo u geografskom smislu reøi, materija
osiguraña je oblast u kojoj je postignuta gotovo potpuna saglasnost sa normativ-
nim reåeñima koja je usvojila nadnacionalna zajednica evropskih drÿava . 

Napori koje su drÿave koje pretenduju na ølanstvo u Evropskoj uniji preduze-
le u procesu otklañaña dispariteta izmeæu svojih nacionalnih zakonodavstava u
odnosu na sistem komunitarnog prava, uredlili su plodom. Oblast osiguraña je
danas predmet gotovo jedinstvene regulative åirom Evrope. Razlike koje su op-
stale su zanemarçive i ne predstavçaju prepreku inkorporirañu u evropsku po-
rodicu drÿava. Otuda se moÿe konstatovati da je evropsko trÿiåte usluga osi-
guraña u ovom trenutku  jedinstveno u pogledu normativnih reåeña koja su zaÿi-
vela. Meæutim, iako su zemçe centralne, istoøne i jugoistoøne Evrope ispunile
sve prethodne uslove za integraciju u jednistveno evropsko trÿiåte usluga osi-
guraña, momenat formalnog integrisaña je odloÿen dok se harmonizacija s jed-
nakim uspehom  ne ostvari i u svim drugim oblastima. To ne treba da obeshrabri
zemçe koje øekaju na formalno ølanstvo veõ treba da im bude podstrek na nastave
zapoøetu harmonizaciju i u drugim oblastima ali i da prate daçe trendove razvo-
ja osiguraña u Evropskoj uniji i da ih inkorporiraju u svoja nacionalna zakono-
davstva.


