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Privatizacija kao optimalno programirana razvojna 

transformacija agrara

Rezime

Ovaj rad ima za ciq da kroz odreæenu sintezu nauønih, sistemskih i prak-
seoloåkih promiåqawa i iskustava, da odreæeni prilog optimizaciji trans-
formacionih ili åire tranzicionih procesa u zemqi kao i da doprinese har-
monizaciji privrednih propisa. Pristup je sektorski (agrar), vremenskn hori-
zont primarno sadaåwost, a ciq kvalitetna operacionalizacija sistemskih
reåewa i predlozi za wenu veõu efikasnost, imajuõi u vidu strateåke ciqeve i
ograniøewa data u DPAR SRJ. Zalagawa za brÿu privatizaciju kao optimalno
programiranu razvojnu transformaciju agrara, oslawaju se na tri predloga za
institucionalno unapreæewe: (l) upravqawe vlasniøki transformisanim sub-
jektima po osnovu dela drÿavne imovine u poqoprivrednim preduzeõima i po-
qoprivrednim institutima, emitovawem "zlatne akcije", (2) organizovani (in-
stitucionalni) upis besplatnih i drugih akcija zemqoradnika u agroindustr-
ijskim preduzeõima, i (3) formirawe saveta za praõewe vlasniøke transfor-
macije agrara radi obezbeæivawa javnosti i strateåkog konsaltinga u tom pro-
cesu.
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I

1. Transformacija agrara (TA) je deo reformskog procesa, koji podrazumeva
ne samo svojinsku, veõ i upravqaøku, organizacionu, proizvodnu, ali i finan-
sijsku transformaciju i konsolidaciju postojeõih agrarnih subjekata saglasno
zakonskoj i institucionalnoj infrastrukturi.

Ona stoga nije sama sebi ciq, veõ je sredstvo (instrument) za ostvarivawe
Dugoroøne politike agrarnog razvoja SR Jugoslavije (DPAR)*1). Zato kada se
govori o optimalnoj strategiji transformacije agrara, primarno ciqno
obeleÿje mora biti daqi razvoj, te otuda teza o razvojnoj transformaciji

agrara.

Takoæe je bitno odmah istaõi da je agrar, sa preko 50% uøeåõa u stvarawu
DBP, strateåka delatnost od znaøaja za prehrambenu i socijalnu sigurnost zem-
qe, i otuda promaåaji i nagle - prebrze promene mogu imati dalekoseÿne nega-
tivne posledice. Iako je sektorski vrlo raznorodan, ipak se istiøu speci-
fiønosti primarne poqoprivredne proizvodwe, bitno razliøite od pre-
raæivaøko - prehrambenog sektora. Zatim, svojinska struktura u agraru, za raz-
liku od drugih privrednih grana, sadrÿi najraznorodnije oblike svojine: pri-
vatna, porodiøna, zadruÿna, druåtvena, drÿavna, javna, zajedniøka, meåovita,
inostrana.

Zbog ovih ali i drugih specifiønosti i znaøaja agrara, bitna komponenta
optimalne strategije transformacije agrara mora biti wena dobra os-
miåqenost, odnosno razvojna programiranost.

Dva navedena bitna obeleÿja transformacije agrara - razvoj i programira-
nost-opredequju da sama privatizacija2) bez ovih obeleÿja mora imati
tercijalni znaøaj. Samim tim i pitawe brzine privatizacije i wenog ubrzawa
putem zakonske oroøenosti i obaveznosti, relativizira se radi usklaæenosti sa
osnovnom tezom optimalne strategije transformacije agrara - a to je
programirana razvojna transformacija agrarnih subjekata, banaka i druge
agrarne infrastrukture.

Iz ove teze proizilazi i potreba relativizirawa autonomnosti u od-
luøivawu subjekata u transformaciji. Naime, programi transformacije
preduzeõa, koji su øesto formalni, nedovoqno struøni i jednostrani, morali bi
biti suåtinski dograæeni komponentom razvojnosti i biti usklaæeni sa drugim
razvojnim programima. Stoga bi drÿavni organi, banke, komore i druge
privredne asocijacije trebali da daju predhodna miåqewa i sugestije, odnosno
struønu pomoõ. Na ovaj naøin bi ovi programi bili usklaæeni sa Dugoroønom

1. Sl. list SRJ, broj 71/99
2. Privatizacijom se u na{im uslovima uglavnom vr{i distribucija ili nominacija

dru{tvenog i dr`avnog kapitala na nosioce prava i prijavqene upisnike (besplatno, sa
ili bez popusta) pri ~emu gotovo da nema novih efekata.



699M. Jekniõ: Privatizacija kao optimalno programirana razvojna 
transformacija agrara

 (str. 697-702)

politikom agrarnog razvoja SR Jugoslavije, a autonomnost privrednih subjekata
u odluøivawu podlegla suåtinskoj verifikaciji.

2. TA se u operacionalizaciji mora kombinovano podsticati i regulisati:
(1) od makro ka mikro smeru, zbog strateåkog karaktera i specifiønosti
agrara, i (2) od mikro ka makro nivou, zbog relativne automnosti odreæenih sub-
jekata transformacije.

Nosioci podsticawa, regulisawa i kontrole ove transformacije na savezn-
om nivou bi mogli biti Savezno ministarstvo za poqoprivredu, SK za hartije
od vrednosti i finansijska trÿiåta i NBJ, koji bi formirali Savet za TA u
proåirenom sastavu (PKJ, republiøka ministarstva i komore, poslovne asoci-
jacije idr.).

Institucije finansijske infrastrukture -banke, berzanski posrednici,
Akcijski fond, buduõi investicioni fondovi i kompanije, moraju postati
efikasan mezo nivo TA, koji bi se i sam transformisao u specijalizovane
agrarne finansijske institucije.

Obaveznost i oroøenost TA bi trebalo vezati za prethodnu obaveznost pro-
gramirawa akcije i operativnih mera u pristupu od makro ka mikro nivou i za
oroøenost samo ako su ispuweni objektivizirani uslovi obaveznosti ili au-
tonomnosti subjekata. Na ovaj naøin bi se izbegle greåke prebrze TA, ali i
åtete usled neopravdano usporene TA.

3. Puni efekti u TA i razvoju zemqe mogu se ostvariti stimulisawem: (1)
dokapitalizacije subjekata transformacije i konverzijom duga u akcije, (2) emi-
tovawem novih akcija ili obveznica po Zakonu o preduzeõima, pre ili u toku
svojinske transformacije, (3) organizovanim (institucionalnim) upisom be-
splatnih akcija i akcija sa i bez popusta uz koriåõewe stare devizne åtedwe i
obveznica, (4) emisijom akcija i drugih HV i wihovim sekundarnim prometom
stvorila bi se i realna osnova za mobilizaciju domaõeg i dolazak stranog kapi-
tala i strateåkih partnera, (5) u subjektima sa drÿavnom imovinom programi
transformacije, koji se donose prema posebnom programu ili uz saglasnost os-
nivaøa, su prilika za optimalne i celovite kvalitativne promene. Posebno
ukazujemo da se mora stvoriti stimulativan ambijent za strana ulagawa i kroz
proces transformacije, ne øekajuõi definitivno uklawawe spoqnih (meæunar-
odne finansijske institucije) i unutraåwih ograniøewa (finansijsko trÿ-
iåte).

0blici stranih ulagawa koji sada zavreæuju paÿwu bi bili:

- izdavawe deviznih obveznica preduzeõa, sa rokom od 3. do 10. godina, koje
bi se emitovale pre ili u toku dugog procesa transformacije. Na ovaj naøin bi
se promtno dolazilo do novih sredstava za razvoj agrara. Ukoliko bi ove ob-
veznice bile zamewive i participativne, tada bi se u zakonskom roku od  5. godi-
na mogle konvertovati u akcije preduzeõa, saglasno verifikovanom programu
transformacije;
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- emitovawe odreæenih klasa akcija namewenih stranim ulagawima, koje bi
padi sigurnosti investitora i strateåkih partnera preduzeõa mogle biti ga-
rantovane, privukao bi se takoæe nov devizni potencijal. Moguõa masa kupca bi
bili naåi graæani u dijaspori i biznismeni.

- novi investicioni fondovi i banke agrara takoæe bi mogli emitovati dug-
oroøne hartije od vrednosti namewene ulagawu u agrar.

U ovom procesu uloga drÿave ne bi bila samo regulatorno kontrolna, veõ bi
se posebnim programima ovi procesi stimulisali i usmeravali.

II

4. Kad se radi o tipologiji funkcionalno meæuzavisnih ekonomskih sub-
jekata u agraru, prema delatnosti i vlasniøkoj strukturi3), pored specifiøne
øiwenice da se u ovom sektoru susreõemo sa svim poznatim oblicima svojine,
specifiøno je i to da sve te oblike svojine imamo istovremeno øesto u jednom
subjektu, i to:

l) dominantan oblik, i po broju i po resursima, jesu privatna poqoprivred-
na gazdinstva, ali subjekti bez pravne liønosti. Wihovo uøeåõe u svojinskoj
transformaciji je vezano za pravo wihovih vlasnika da kao fiziøka lica mogu
postati akcionari u agroindustrijskim preduzeõima, upisom besplatnih akcija
odnosno povlaåõenih ili drugih akcija,

2) poqoprivredna preduzeõa, sada formalno veõ akcionaska druåtva, ali sa
preteÿnim uøeåõem drÿavne i druåtvene svojine u strukturi kapitala, uglavn-
om u zemqiåtu i objektima, u kojima ima i zadruÿne i meåovite svojine,

3) zemqoradniøke zadrure, kao specifiøna druåtva lica sa ekonomskim
ciqem, koje kao i zadruÿni savezi, svoje aktivnosti iscrpquju u zahtevima da se
znaøajan deo dpuåtvene svojine u poqoprivrednim preduzeõima transformiåe
u zadruÿnu, jednostavnim prekwiÿavawem,

4) preduzeõa prehrambene industrije, delimiøno veõ transformisana
druåtvena preduzeõa, kod mnogih sada sa oznakom u firmi "a.d. u privatnom
vlasniåtvu", koja postaju vlasnici i primarnih resursa (zemqiåta, farmi),
pripajawem "propalih" poqoprivrednih preduzeõa koja su bila u steøaju. Ovde
je na sceni jedan reverzibilan pravno-ekonomski proces u odnosu na genezu i
poreklo wihovog kapitala, koji je sveojevremeno nastajao, uglavnom sporazum-
nim ali øesto i zakonskim, udruÿivawem dela akumulacije subjekata iz prima-
rne poqoprivredne proizvodwe, i koji je kao tendencija inaøe asimetriøan u
odnosu na proces koncentracije kapitala u razvijenim ekonomijama,

3. Videti radove i koautorski rad prof. dr. Milana R. Milanovi}a i Miodraga Jekni}a u
zborniku radova NDEJ sa savetovawa Jugoslovenskih ekonomista "Vlasni~ka transfor-
macija preduze}a i banaka: Jugoslovenska i me|unarodna iskustva i perspektive", Ekon-
omski fakultet, Beograd, 23. i 24. Mart 2000. godine.
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5) poslovna udruÿewa, zajednice i fondovi, koji su zbog reåewa u ranijem
zakonu o preduzeõima, konstituisana kao d.o.o., åto znaøi, druåtva (privatnih)
lica i (druåtvenog) kapitala; u tpancfopmaciji znaøajna ne zbog obima wihovog
kapitala, veõ zbog javnih funkcija koje (treba da) vråe (unapreæewe proizvod-
we i podsticawe agrarnog izvoza),

b) poqoprivredni instituti, kao nauøno istraÿivaøke organizacije, ali
istovremeno i kao preduzeõa koja raspolaÿu: (a) poqoprivrednim zemqiåtem u
drÿavnoj svojini, i koja (b) kreiraju, organizuju i neposredno vråe proizvodwu
visokokvalitetnog semenskog i priplodnog "bioloåkog repro-materijala", dak-
le raspolaÿu bioloåkim razvojnim resursima, åto je nesumqivo strateåki
supstancijalno relevantan "prirodni kapital".

5. Polazeõi od teze da je daqu privatizaciju u agraru, u skladu sa Dugoroøn-
om politikom agrarnog razvoja SR Jugoslavije (DPAR), potrebno vråiti kao
programiranu razvojnu transformaciju, øini se neophodnim jasno sagledati
åta se desilo u dosadaåwem toku privatizacije, od Zakona o druåtvenom kapi-
talu iz 1989. pa nadaqe, odnosno utvrditi vlasniøku strukturu naåeg agrara
danas.

Ne postoji idealan model privatizacije, ali, jedna od kquønih pretpostav-
ki za uspeånu i poåtenu privatizaciju, kada øesto u jednom subjektu postoje svi
oblici svojine - privatna, drÿavna, druåtvena i zadruÿna - jeste wihova jasna i
åto taønija identifikacija.

Zakquøni predlozi

Poåto je ciq ovakvih naåih savetovawa, da se objektivizira stawe u
odreæenoj oblasti, ali i pre svega, da se daju preporuke za institucionalno un-
apreæewe4), u naåem prilogu dajemo tri predloga:

Prvo, u procesu vlasniøke transformacije agrara, posebno dve grupe sub-
jekata -poqoprivrdnih preduzeõa i poqoprivrednih nauønih instituta - treba
naõi meru i oblik upravqawa po osnovu dela drÿavne imovine, koja odreæenim
delom mora ostati i u vlasniøki transformisanim subjektima.

Poåto je poqoprivredno zemqiåte i uslov i sredstvo za proizvodwu, i
ekonomsko-strateåki neobnovqivi resurs, a s druge strane, proizvodwa sop-
stvenog visokokvalitenog bioloåkog repromaterijala je takoæe strateåki gen-
etski resurs, potreba zaåtite nacionalnog interesa u pogledu koriåõewa tog
"prirodnog kapitala", relativizuje zakonom utvræenu autonomiju wihove vlas-
niøke transformacije.

To pitawe bi trebalo preciznije reåiti na naøin koji omoguõava emi-
tovawe tzv. "zlatne akcije" koju bi posedovala drÿava, i tako se obezbedila od

4. Fundamentalne i dugoro~ne osnove date su u kapitalnom delu prof. dr. Mirka
Vasiqevi}a "Privredna dru{tva – doma}e i uporedno pravo", Udru`ewe pravnika u
privredi SRJ, Beograd, 1999. godina



Pravo i privreda br. 5-8/2001.702

sekundarne prodaje privatizovanih preduzeõa "neÿeqenim" vlasnicima. Ali,
ovu vrstu akcije ne poznaje ni Zakon o preduzeõima niti Zakon o hartijama od
vrednosti. No, prema nekim tumaøewima,'zlatne akcije"mogu biti kreirane na
autonomnoj osnovi. Oøigledno, postoji potreba da se ovo reåava instituciona-
lno, kroz dogradwu propisa.

Drugo, Zakon o svojinskoj transformaciji je omoguõio da i zemqoradnici,
kao fiziøka lica, mogu postati akcionari u procesu transformacije preduzeõa
prehrambene industrije, upisom besplatnih akcija. To je øini se bio dobro
zamiåqen naøin kretawa "vlasniøke alijanse" (interesnog saveza) primarne
proizvodwe (gde su dominantni vlasnici seqaci) i prehrambene industrije.
Meæutim, do sada je vrlo mali broj seqaka iskoristio tu moguõnost, iako se
konstatuje da je najbrÿi proces svojinske transformacije upravo u oblasti
proizvodwe nrehrambenih proizvoda i piõa. Ako su do sada svega 250.000 graæa-
na postali akcionari, a znamo da u naåoj zemqi postoji oko 1.175.000 individu-
alnih poqoprivrednih gazdinstava, odnosno oko 835.000 poqoprivrednika, onda
se moÿe govoriti ili o nedovoqnoj informisanosti ili o neupuõenosti seqaka
da ostvare ovo svoje pravo.

Zbog toga bi bilo korisno urediti naøin organizovanog (institucional-
nog) upisa besplatnih akcija, kao i kupovinu akcija sa i bez popusta, od strane
zemqoradnpka (preko zadruga, banaka, komora, investicionih fondova).

Treõe, javnost (ili kako neki vole da kaÿu-transparentnost) vlasniøke
transformacije, pre svega zbog relativne (znaøi, ne i apsolutne) autonomnosti
odreæenih agrarnih subjekata, bitan je uslov za ostvarivawe ciqeva vlasniøke
transformacije u agraru.

To upuõuje na potrebu formirawa odreæenog tela (saveta) za praõewe vlas-
niøke transformacije agrara koje bi moglo biti sastavqeno od nredstavnika
ministarstava za poqoprivredu, Savezne komisije za hartije od vrednosti, ko-
mora, zadruÿnih saveza i poslovnih asocijacija.

Pri tome bi kompetentni instituti i poslovna udruÿewa, mogli postati
specifiøni centri za transformaciju agrara sa dvostrukim zadatkom: (1) da
pruÿaju strateåki i operativni transformacionalni konsalting subjektima
iz agrara, i (2) da budu povratna spona u praõewu procesa te transformacije na
mezoekonomskom nivou.


