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1.Uvod

Nakon gotovo decenije poremeõenih odnosa izmeæu Evropske unije i SR Jugo-
slavije1), politiøke promene u Beogradu, nakon septembarskih i decembarskih
izbora 2001. godine, otvorile su vrata razvoju nove, povoçnije faze u naåim od-
nosima sa ovom najvaÿnijom evropskom integracijom. Bilateralni odnosi SRJ sa
EU su ukçuøeni u åiri okvir regionalne politike Unije prema zemçama »Za-
padnog Balkana«, odnosno »jugoistoøne Evrope«. Regionalna politika EU prema
pet zemaça Zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Hrvatska, Makedonija i SRJ) je od
sredine 1999. godine dobila naziv »proces stabilizacije i pridruÿivaña (asoci-
jacije) – PSP«.

U ovom tekstu, prikazaõemo osnovne oblasti PSP i ukazati na koji naøin
ovaj proces moÿe pomoõi usklaæivañu i modernizaciji domaõeg zakonodavstva sa
propisima u Evropi.

1. Prve sankcije EU, prema tadaåñoj SFRJ su bile uvedene veõ jula 1991. godine (zabrana
izvoza naoruÿaña), a ekonomske sankcije prema Srbiji i Crnoj Gori su primeñene joå u
oktobru 1991. godine. Videti, izmeæu ostalog D. Lopandiõ: "Stañe i perspektive odnosa
SRJ/Srbije sa EU", Ekonomsko finansijski odnosi sa inostranstvom, (zbornik radova),
Nauøno druåtvo ekonomista Jugoslavije, Beograd, 1999, str. 103-112.
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2.Pojam i razvoj »procesa stabilizacije i pridruÿivaña« EU

Proces stabilizacije i pridruÿivaña sa EU predstavça osnovnu komponen-
tu regionalne politike Unije prema Zapadnom Balkanu, koju øine i neke druge
aktivnosti (npr.humanitarna pomoõ, jednostrane mere  i sliøno). Dugo vremena,
EU nije imala nikakvu specifiønu »balkansku politiku«, koja bi se razlikovala
od ñenih politika prema drugim zemçama istoøne Evrope. Specifiøniji »regi-
onalni pristup« nekim zemçama jugoistoøne Evrope, razvija se tek sa zakçuøe-
ñem Dejtonskog mirovnog sporazuma o BiH2). Sa sukobom oko Kosova, u toku 1999.
godie, redefinisana je dotadaåña regionalna politika prema Balkanu i pokre-
nute su nove inicijative: »Pakt o stabilnosti u jugoistoønoj Evropi (kao zamena
za tzv. »Roajomonski proces« pokrenut nakon Dejtonskog sporazuma) i »proces
stabilizacije i pridruÿivaña« - kao izmena i dopuna dotadaåñeg »regionalnog
pristupa«. 

Za razliku od dotadaåñeg regionalnog pristupa, PSP se zasniva na redefi-
nisanom strateåkom principu zemaça EU, koji je najjasnije istaknut u zakçuø-
cima Evropskog saveta u Feiri (Portugalija), i ponovçen na zajedniøkom samitu
zemaça EU i pet zemaça Zapadnog Balkana u Zagrebu (24.11.2000)3). Tu je nagla-
åeno da su pet balkanskih zemaça »potencijani kandidati za ølanstvo u
Evropskoj uniji«. Naravno, za ølanstvo u EU bi bilo potrebno ispuniti opåte
uslove, predviæene za zemçe kandidate iz Centralne i istoøne Evrope (»krite-
rijumi iz Kopenhagena«), kao i specifiøne uslove za Balkanske zemçe (»poli-
tiøka uslovçenost«), åto se neõe ostvariti, ni lako, niti brzo.

Osnovni elementi ovog procesa bi bili sledeõi4):

• razvoj sporazuma o stabilizaciji i asocijacji, kao nove vrste ugovornih
odnosa EU sa pojedinim zemçama Balkana;

• razvoj i unapreæeñe postojeõih ekonomskih i trgovinskih odnosa;

• razvoj postojeõe finasijske pomoõi, posebno putem novog finansijskog in-
strumenta (CARDS);5)

• poveõana podråka demokratizaciji, graæanskom druåtvu i obnovi i razvo-
ju institucija u zemçama JIE;

• nove moguõnosti raznovrne saradñe u nizu oblasti, poput oblasti unu-
traåñih poslova, bezbednosti i drugo;

• razvoj politiøkog dijaloga, ukçuøujuõi regionalni nivo.

2. O «regionalnom pristupu» v. Comission: Report to the Council and the EP, COM (96) 476,
Brussels, 2. october 1996, kao i zakçuøke Saveta EU od 26.02.1996. 

3. Na ovom skupu uøestvovao je i predsednik SRJ Vojislav Koåtunica.
4. O PSP videti Commission: Communication to the Council and the EP on the Stabilisation and

Association process for countries of South Eastern Europe, Brussels, 26.05.1999, COM (99) 235,
16 str.

5. Community Assistance for Reconstruction, Democratisation and Stabilisation. Ovaj program
meña ranije programe PHARE i OBNOVA.
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U nastavku, ukazaõemo na elemente »politiøke uslovçenosti«, kao preduslo-
va za razvoj saradñe sa EU i osvrnuõemo se na oblasti trgovinske saradñe, fi-
nansijske podråke, kao i na sporazume o stabilizaciji i asocijaciji, kao glavna
poça buduõe saradñe.

3. »Politika uslovçenosti« EU prema zemçama Zapadnog Balkana

Predstavnici EU ukazuju na øiñenicu da proces pribliÿavaña zemaça Cen-
tralne i jugoistoøne Evrope zemçama EU podrazumeva i »pravo« Unije da uslov-
çava sve bliÿu saradñu sa odgovarajuõim internim merama kojima bi partneri
uskladili svoje politiøke, ekonomske i druåtvene sisteme sa sistemima zemaça
EU. Ovo tim pre, imajuõi u vidu øiñenicu da sve zemçe ovog regiona proklamuju
ølanstvo u EU kao svoj glavni strateåki ciç. 

EU je u okviru regionalnog pristupa postepeno definisala politiøke i dru-
ge uslove za saradñu sa zemçama Zapadnog Balkana, kao regionom koji je tokom
posledñe decenije bio posebno problematiøan. Ovaj koncept je najdetaçnije raz-
vijen u »zakçuøcima« Saveta ministara EU od 29.04.1997. godine o »primeni
uslovçenosti u ciçu razvoja koherentne strategije EU u razvoju odnosa sa zemça-
ma regiona« Zapadnog Balkana. U ovim zakçuøcima, svaki novi element odnosa
EU – balkanske zemçe podrazumeva i odreæene, jasno definisane »opåte uslo-
ve«, kao i »specifiøne uslove« koje bi trebalo da ispune pojedine od zemaça
partnera. Meæu opåte uslove, ukçuøena su pitaña demokratizacije i razvoja
pravne drÿave, razvoj trÿiåne privrede, poåtovañe çudskih i mañinskih pra-
va, povratak izbeglica i raseçenih lica, razvoj saradñe sa susedima. U speci-
fiøne uslove (koji se posebno odnose na BiH, Hrvatsku i SRJ), ukçuøena su pita-
ña poåtovaña Dejtonskog i Erdutskog sporazuma, kao i rezolucije SBUN br.
1244).

Na osnovu zakluøaka Saveta iz 1997. godine i iz 1999. godine, Komisija EU
podnosi periodiøne izveåtaje (obiøno u aprilu i oktobru tekuõe godine) o
»ispuñeñu zakçuøaka Saveta« u okviru procesa stabilizacije i asocijacije ze-
maça jugoistoøne Evrope6).

Kao insititucionalni oblik politike uslovçavaña, Evropska unija formi-
ra tzv. »Konsultativne radne grupe« izmeæu Komisije EU i vlada zemaça regiona
(za sada sa BiH i Hrvatskom). Konsultativna radna grupa ima za zadatak da raz-
matra postojeõe propise u zemçi partneru i da putem obavezujuõih »zakçuøaka«
daje »domaõi zadatak« vladi u ciçu usklaæivaña nacionalnih propisa »acquis-u«,
tj. pozitivnom pravu EU.

6. Videti, na primer European Commission, RELEX: Compliance with the Council Conclusions

of 29.04.1997 and 21. June 1999; BH, Croatia, FRY, FYROM, Albania; Commission Staff Work-

ing Paper, Brussels, 15.11.2000, SEC (2000) 1972, 28 str.



Pravo i privreda br. 5-8/2001.708

4. Trgovinska saradña – »izuzetne trgovinske mere«

U septembru 2000. godine, Evropska unija je poboçåala svoje dotadaåñe jed-
nostrane uslove preferencijalnog uvoza iz zemaça Zapadnog Balkana (»autonom-

ne trgovinske mere«) tako åto je donela novu uredbu o »vanrednim trgovinskim
merama za zemçe i teritorije« koje su ukçuøene u proces stabilizacije i asocija-
cije EU.7) Ovom uredbom, koja vaÿi do kraja 2002. godine, proåirena je obuhvat-
nost preferencijalnih mera (tj. bescarinskog uvoza u EU) na skoro 95% od po-

tencijalnog izvoza iz pomenutih zemaça u EU. Nakon demokratskih promena u
Beogradu, ova uredba je novembra 2000. godine proåirena i na celu SR Jugosla-
viju8), dok se u ranijoj verziji odnosila samo na Kosovo i izvoz aluminijuma iz
Crne Gore.

Od potpuno bescarinskog tretmana na uvoz u EU, izuzeti su samo neki poço-
privredni proizvodi (ÿiva stoka i meso, riba, vino). Osim toga, u pogledu tek-
stilnih proizvoda i odeõe, za koje vaÿe odreæena koliøinska ograniøeña na uvoz

u EU (kvote), bescarinski treman vaÿi samo za iznos godiåñih kvota.9) Najzad,
preferencijalne kvote vaÿe i za ribçe proizvode, kao i za juneõe meso – »baby

beef«.10)

U ølanu 2. uredbe, predviæeni su i neki posebni uslovi koje bi trebalo da
poåtuju zemçe korisnice preferencijala:

- poåtovañe pravila o poreklu proizvoda11), kao i administrativna sarad-
ña sa sluÿbama EU u ciçu spreøavaña zloupotreba i prevara;

- uzdrÿavañe od poveõaña carinskih ili koliønskih ograniøeña i sliønih
mera na uvoz iz EU;

- spremnost da nastave sa ekonomskim reformama, kao i da uspostave regio-
nalnu saradñu meæu sobom, ukçuøujuõi i zakçuøeñe bilateralnih sporazuma o
zoni  slobodne trgovine.

U sluøaju nepoåtovaña ovih uslova, Savet moÿe da preduzme odgovarajuõe
mere, na predlog Komisije i uz odluøivañe kvalifikovanom veõinom.

7. V. Council Regulation (EC) No 2007/2000 of 18 september 2000 introducing exceptional trade
measures for countries or territories participating in or linked to the EU s Stabilisation and Associa-
tion process, amending regulation (EC) No 2820/98, and rapealing Regulations No. 1763/1999 and
No. 6/2000, OJEC, No. L 240, 23.9.2000, str. 1-9.

8. Council Regulation (EC) No. 2563/2000 of 20.11.2000 amending Regulation (EC) No. 2007/2000,
OJEC, No. L 295, 23.11.2000, str. 1-4.

9. Ølan 3. uredbe br. 2007/2000. 
10. Ølan 4. kao i aneksi I i II uredbe br. 2007/2000.
11. Pravila o poreklu iz zemaça Zapadnog Balkana su ukçuøena u «carinski kodeks» EU i

objavçena u Sluÿbenom listu EU – OJEC br.  188 od 26.07.2000, ølanovi 98-122.
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5. Finansijska pomoõ EU zemçama Zapadnog Balkana – program 

»CARDS«

Do kraja 2000. godine, zemçe Balkana su u mañoj ili veõoj meri bile kori-
snice programa »PHARE« iz 1989 godine12) i »OBNOVA« iz 1996. godine.13) U
ovome je SRJ bila znaøajan izuzetak, jer osim humanitarne pomoõi, nije mogla ko-
ristiti programe EU. Krajem proåle godine Savet EU je usvojio nove uredbe:

• uredbu o pomoõi Albaniji, BiH, Makedoniji, SRJ i Hrvatskoj do 2006. go-
dine (pogram CARDS)

• uredbu o Evropskoj agenciji za obnovu (rekonstrukciju)14).

Prema uredbi, korisnici programa CARDS mogu biti »drÿava, federalni,
regionalni i lokalni organi vlasti, javne ili polu-drÿavne agencije, koopera-
tive, udruÿeña, fondacije i nevladine organizacije15). Preduslov za koriåteñe
pomoõi je »poåtovañe demokratije, pravne drÿave, çudskih i mañinskih prava«
(ølan 5.).

Ciçevi pomoõi su: obnova, povratak izbeglica, stabilizacija regiona, stva-
rañe odrÿivih institucija radi razvoja demokratije, pravne drÿave i sl, odrÿiv
ekonomski i druåtveni razvoj, ekonomska reforma, razvoj bliÿih odnosa u regi-
onu, kao i zemaça regiona sa EU, regionalna, trans-nacionalna, prekograniøna i
meæuregionalna saradña (ølan 2.).

Pomoõ se odobrava u obliku bespovratnih sredstava (iz buœeta), u okviru na-
cionalnih, viåegodiåñih i godiåñih programa (ølan 3.).

Evropska unija je istovremeno usvojila i viåegodiåñi okvirni finan-
sijski plan za pomoõ Zapadnom Balkanu do kraja 2006. godine, koji iznosi 4,65 mi-
lijardi evra (iz buœeta EU).16) Za Srbiju je predviæena pomoõ u 2001. godini u iz-
nosu od ukupno 240 miliona evra. 

6. Sadrÿaj sporazuma o stabilzaciji i asocijaciji

Sporazumi o stabilizaciji i asocijaciji (SSA) predstavçaju najviåu etapu
procesa stabilizacije i asocijacije. Nakon zakçuøeña ovih sporazuma, zem-
ça-partner ima otvoren pristup komunitarnim programima, na isti naøin kao i
druge zemçe Centralne i istoøne Evrope (zemçe kandidati), a moÿe da postane i
zvaniøni kandidat za ølanstvo u EU, nakon podnoåeña kandidature.

Do zakçuøeña SSA, zemça-partner mora da preæe trnovit put: da ispuni po-
litiøke i ekonomske preduslove, da realizuje raznovrsne »zakçuøke« Konsulta-

12. Council Regulation (EEC) No. 3906/89 of 18.12.1989, OJEC, No. L 375, 23.12.1989.
13. Council Regulation (EC) 1628/96 of 25.07.1996, OJEC, L 204, 14.08.1996. 
14. COM (2000) 628 final, Brussels, 4.10.2000.
15. V. ølan 1., taøka 2.
16. Na ovu sumu bi u naøelu trebalo dodati i druga sredstva iz javnih izvora EU, poput kred-

ita EIB, bilateralnih donacija i kredita, kao i eventulane druge izvore.
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tivne radne grupe, da proæe pozitivan »test« Komisije EU u formi »izveåtaja o
izvodçivosti«17) pokretaña pregovora o sporazumu i, najzad, da pregovara sve
elemente sporazuma. 

Sporazum o stabilizaciji i asocijaciji (radi se o sporazumu EU i Makedo-
nije, u nastavku »sporazum«) ima deset delova18): opåta naøela; politiøki dija-
log; regionalna saradña; slobodno kretañe roba; kretañe radnika, osnivañe
firmi, pruÿañe usluga, kapital; usklaæivañe i primena zakona; pravosuæe i unu-
traåñi poslovi; politike saradñe u raznim oblastima, finansijska saradña;
opåte i institucionalne odredbe.

Ciçevi pridruÿivaña (sa Makedonijom) su: stvarañe okvira za politiøki
dijalog, kao i za ubrzanu integraciju Makedonije u EU, podråka razvoju privrede
RM, unapreæeñe harmoniønih ekonomskih odnosa i zone slobodne trgovine sa
EU, podsticaj regionalnoj saradñi. 

Asocijacija sa Makedonijom biõe formirana postepeno, u periodu od deset
godina u dve faze (ølan 5. sporazuma). Øetiri godine nakon stupaña na snagu spo-
razuma, Savet za pridruÿivañe õe oceniti napredak i odluøiti o prelasku na
sledeõu fazu i ñeno trajañe (ølan 5,. stav 3. sporazuma).

Kao »suåtinski uslov« ascijacije, navodi se poåtovañe çudskih prava, poå-
tovañe meæunarodnog prava i pravne drÿave, kao i principa trÿiåne privrede
(ølan 2. sporazuma). U sluøau kråeña suåtinskih uslova, strane mogu reduzeti
odgovarajuõe mere, ukçuøujuõi i suspenziju delova, ili celog sporazuma.

Posebno poglavçe je posveõeno regionalnoj saradñi, koja obuhvata i obavezu
Makedonije da zakçuøi regionalnu konvenciju o saradñi sa zemçom koja takoæe
zakçuøi sliøan SSA sa EU. Glavni elementi te konvencije bi obuhvatili poli-
tiøki dijalog, stvarañe zone slobodne trgovine, pitaña slobodnog kretaña rad-
nika, usluga i kapitala, saradña u oblastima unutraåñih poslova i pravosuæa.

Kçuøni ekonomski deo sporazuma je deo o »slobodnom kretñu roba«. Ølanom
15 sporazuma, EU i Makedonija õe formirati zonu slobodne trgovine u razmeni
industrisjkih proizvoda, u periodu od 10 godina, pri øemu õe EU odmah elimini-
sati veõinu carina i drugih ograniøeña na uvoz, dok õe Makodonija to uøiniti
postepeno kada se radi o uvozu iz EU. U pogledu poçoprivrednih proizvoda,
predviæeno je uzajamno odabravañe koncesija. 

U okviru usklaæivaña propisa (poglavçe VI), predviæena su pravila o kon-
kurenciji, o poåtovañu intelektualne i industrijske svojine (ølan 71.), o javnim
nabavkama, o standardima i priznañu atesta o konformitetu.

17. Videti, na primer Comission of the EC: Report on the feasability of negociationg a Stabilisa-

tion and Association Agreement with the Republic of Croatia, Brussels, 24.05.2000, COM (2000)
311 final, 26 str.

18. V. Draft Stabilisation and Association Agreement between the Republic of Macedonia and the EC

and their Memer States, Version 22.11.2000, 58 str. Ovaj sporazum je parafiran na samitu
EU- zemçe Zapadnog Balkana, u Zagrebu, 24.11.2000.
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U okviru »politika saradñe«, navedne su 23 oblasti, meæu kojima ekonomska
politika, statistika, bankarstvo, unapreæeñe investicija, industrisjka sarad-
ña, mala privreda, turizam, carine, porezi, socijalna pitaña, obrazovañe, sarad-
ña u kulturi, audovizuelna politika, informatsko druåtvo, zaåtita potroåa-
øa, transport, energetika, nauka i tehnologija, ÿivotna sredina, i drugo.

Sporazumom se formira »Savet za stabilizaciju i asocijaciju« na ministar-
skom nivou, kao i prateõa tela (komitet, parlamentarni komitet i dr).

7. Zakçuøak

Proces stabilizacije i asocijacije predstavça proces, a ne stañe ili jedno-
kratni dogaæaj, tokom koga Evropska unija deluje u pravcu podråke razvoju zemçe
partnera i modernizacije i usklaæivaña ñenog zakonodavstva propisima Evrop-
ske unije. Na kraju ovog procesa, stoji sporazum o stabilizaciji i asocijaciji, a
realizacijom ovog sporazuma, zemça partner moÿe steõi status punopravnog kan-
didata za ølanstvo u Uniji. Radi se o veoma kompleksnoj aktivnosti, koja zahteva
mobilizaciju praktiøno celokupne administracije, kao i znaøajno poboçåañe
ñenog delovaña, posebno na planu sprovoæeña propisa. Celokupno zakonodav-
stvo EU je veoma obimno i sloÿeno. Usklaæivañe propisa podrazumeva i velika
finasijska sredstva, kao i angaÿovañe çudskih resursa (struøñaci, prevodioci,
uprava i dr).

U SRJ ovaj proces je sloÿeniji zbog postojaña viåe administracija i pitaña
podele nadleÿnosti (federacija, republika). 

Prvi korak na ovom putu, predstavça formirañe Konsultativne radne gru-
pe Komisije EU i Vlade SRJ, kao osnovne institucije za saradñu i usklaæivañe
pravnog i politiøkog sistema, pre zakçuøeña sporazuma o stabilizaciji i asoci-
jaciji.


