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XapMoHu3anMja npaBa KOHKYpeHI#je IpKaBa WiaHuna
EBponcke yHuje

IMoTpeda xapmonn3anuje

ITorpe6a xapMOHU3aLHje jYTOCIOBEHCKOT MpaBa ca paBoM EBporicke yHuje je mo-
CIIEI’bHUX FOfJHA CTEKJIA CTAaTyC HECIIOPHE KaTeropyj eV Ornpeperbene 3a OTIOUNARBE
Ipolieca XapMOHM3alFje je THCTUTYIMOHATIM30BaHO Yy 00Ky Kommchje 3a xapMoHm3a-
yjy popmupane 1998. rogqune. Mu unak cMaTpamo fa je IoTpeOHO TOBOPUTU KAaKO O
apryMeHTHrMa 3a XapMOHI3allHjy, TaKO W O apryMEHTUMAa IIPOTHB He, He 3aTo f1a 61 J1o0-
BOIMIIY Y IMTaE-€ caMy NMoTpeOy XapMOHU3anyje, Beh 1a 6u 60Ibe Opeaiy CagpKuHy
TOT IIPOLECa 1 FerOB JIOMAIIIaj.

Y 3amafHOEBPOIICKOj TEOPHjH ce O HOTPeOR XapMOHU3AIje TOBOPHU Ca CTAHOBUILITA
nopene HajieskHocty mMeby EBporicke 3ajenHune 1 pxkaBa - WIaHAIA, OHOCHO he-
JiepaliHe ipXKaBe 1 HBeHIX WiaHuna.”) Pa3mosn 3a XapMOHM3aIyjy Tako II0CTajy KpHTe-
PHUjyM 3a uAeHTH(HKALM]y IPAaBHIX OONACTH Y KOjuMa je moTpeOHO y Behoj mim Mam0j
MepH M3BPIINTH IIPHONIEKaBakhe IPABHIX pellierka, Ha OCHOBY 4era ce fjajbe ofpebyjy
METOJIH F CPEJICTBA XapMOHI3aIyje.>)

1. Bupu 36opHUK papmoBa “YcknabuBame mpaBa CP JyrocmaBuje ca mpaBom EBpomcke yHuje”,
IIpaBHu dakynrer y Humry, 1999.

2.  Buxbaum, Hopt, “Legal Harmonization and the Business Enterprise”, “Integration Through Law”,
Berlin, Njujork, 1988.

3. O meTopmMa W CpeACTBAMa XapMoOHHW3anuje Buau Kop: Bykanuuosuh, P, “Ilojam m 3Hauaj
ycknabuBama (xapMoHm3anuje) fomaher mpasa ca npaBoM EBpomncke yHmje”, “Ycknabusame
mpasa...”, op.cit., ctp. 35-50
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TBopIm HOpMaTHBHE EKOHOMCKE Teopuje, bepaxoms u ®abep, Tako, cMaTpajy a
NpaBHA NIpaBmWiIa MOMOhY KOjUX Cce OTENIOTBOpYje NPHMHIMI “TpaBHe ApxkKase” (Rec-
htsstaat), Wi ap>kaBe - HohHor uyBapa (Night-watchman state), Tpe6a ga 6yay MOTIYHO
yHU(UKOBaHa, JOK MpaBHa MpaBmiia IIOMOhy KOjuX ApskaBa OCTBapyje COlMjaHy (OyH-
kumjy (Versorgungsstaat, Welfare state), Tpe6a na 6yny yHAIKOBaHA CaMO y OTpaHmYe-
HOM OOMMY U TIOJT M3BecHUM yclioBrMa. ™ 1o lbrAMa, IPETHOCTH YjeTHaYaBamba PaBHUIX
peliema y 00acTi MPHUBPEIHOT TpaBa Cy: 3allTuTa cIo0ofe TojeuHIa, noBehame
TpaBHE CHTYPHOCTH 1 TIO3HABamha MpaBa v MOpacT NpuBpefHe eukacHocTr. OcTBapu-
Bam€ CBake Off HAaBEJCHNX NPETHOCTH TPAXKH PA3IIIAT HUBO IIPABHOT Yje[HAYABAA.
Aprymentu noehama MpaBHE CHTYPHOCTH U OOJbEr MO3HABama IpaBa ONpaBHaBajy
XapMOHM3AIH]jy Y TOTOBO CBMM OOJacTMMa TpaBa. ApryMeHT noBeharba TpHBpEIHE
e(pUKaCHOCTH ce He MOXKe IPUXBATUTH d priori, Beh je moTpeGHO UCIUTATH KOJMKO Xap-
MOHM3aIMja MpaBa OMPUHOCH MOOOJBIIAY CBAKOT Off OpojHUX (haKTopa MPUBPEIHE
e(pUKacHOCTH.

On cTBapama EBporicke eKOHOMCKe 3aje[JHHIIE, XapMOHI3AIHja HAOHAJTHIX IIpa-
Ba JipKaBa WIAHWUIA 0Opa3iiaxke ce MOTpeOOM YCIOCTaBIbarbha i (DYHKIMOHUCAHHA jeJIIH-
CTBEHOT Tp)KI/IHlTa.S ) JeuHCTBEHO TP KUIIITE HE TIPEfICTaB/ba IWJb caM 1o ceOu, Beh ciy-
3KI OCTBapewy JPYIUX, BHUIIMX IIUbeBa, Meby Kojuma m moBehamy edrkacHOCTH
eBporicke mpuBpenie. Ha crapry eBporicke UHTerpanuje, Teoprja ce mo3adbaBmia mmTa-
HEM Y3POUHO-TIOCIIEANIHOT OHOCA YCIOCTaBIbakha jeANHCTBEHOT TPKUILTA U TIOjeIH-
HUX (hakTOpa MpHUBpenHe edukacHOCTH. Tako je Cuprrosekn®) nernmao na YKIIamkhathe
HalMOHAJIHUX OapHjepa cloOOIHO] TPrOBUHH U3Meby ipKaBa ullaHWIIa He MOXKE UMaTH
ZejcTBa Ha (haKTope Kao IITO Cy IPHpOfHa 60raTcTBa M TPAHCIIOPTHHU TPOIIKOBH, 11a HA
Ha MPOU3BOJIHE TEXHUKE (300T PEJIATUBHO YjeTHAUYCHOT CTENeHa MHIYCTpHjaTn3alyje
IpKaBa OCHMBAYa), ajli Jla MOXKE 3HAYAjHO Jla MPOMEHH (TO0O0JbINa) KOMIIETUTHBHY
CTPYKTYPY 1 TIOHAIIIak-e IPUBpeHUX cyOjekaTa. [ToficTuiame KOHKypeHIyje je Hajeeha
TOGPOGHT O EKOHOMCKE MHTETPalIdje, Oflakiie MPON3ITa3u BasKHOCT FEHOT PErylncama
O] CTpaHe oprana 3ajefJHAIE 1 HEONXOTHOCT YKIIamkama Mpenpeka Koje leHOM OIBHja-
Y MOCTaBJha]y HAIMOHAJIHA TIPaBa.

Ho, 3aarak ouyBama ¥ MOJCTHIAKA KOHKYPEHIWje Ha YHYTPAIIheM TPKHUIITY
3ajenHuie ce MOXKe CXBaTUTH JBOjaKO: Kao NOTpeba cTBapama U OffpXaBarba IIOBOJbHE
KOMITETUTUBHE CTPYKTYpE TPKUIITA M K0 MOTpeda 3allITUTe KOHKYPEHTCKIX MOryh-
HOCTH NOjeUHNUX TPXKUIIHUX cyOjekaTa. Of HauMHa pa3yMeBama 3afjaTka 3aBucuhe 1
CTelleH 1 0OMM XapMOHU3aIyje. YKOJIMKO ce MPUXBATH IPBO 3HAUYeH-e, HEOIXOJHA je
yHU(YUKANyja NpaBHUX IpaBWIa KOjUMa Ce HEMOCPEHO PEryIuile KOMIETHTHBHA
CTpyKTypa TpKumira (IpaBo IPOTHB OrpaHMyYaBama KOHKypeHumje). ITpnxBaramem
Apyror 3HaueHa fjaje ce MaHAaT 3a XapMOHU3al{jy TOTOBO CBUX IPOIKca KOjuMa ApsKa-

4. Bernholz, Faber, “Ueberlegungen zu einer normativen Oekonomischen Theorie der Rechtsverein-
heitlichung”, Rabels Zeitschrift, 1986, ctp. 35-60

5. UYnan 100. YroBopa o ocHuBamy E3

Scitovsky, T., “Economic Theory and Western European Integration”, London, 1958.

7. Buxbaum, Hopt, op.cit., cTp. 11

S
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BE WIAHUIE PETYIUIILY PUBPEAHY aKTBHOCT, Ca 0OPa3lIoXKEHEM fja CTPOXKUJH YCIIOBU
00aBJbarba MPUBPENIHE NETATHOCTH Y jJEHO] IPSKAaBU WIAHUIM YMAambyjy KOHKYPEHTCKE
moryhHocTu npefty3eha u3 Te apsKase.

C npyre crpane, npumehyje ce 1a OACyCTBO XapMOHIN30BAHUX IIPABHUX pelllerha ca-
MO TIO ceO¥ TIpefICTarIba MPETPeKyY YCIIOCTaBIbakby jeIMHCTBEHOT TPXKUILTA U YMambyje
NpUBpefHy eprKacHOCT. MyITHINIIATET IPaBHIX CUCTEMa M3a31Ba JJONaTHE TPOIIKO-
Be 3a MMpUBpefHe cy0jeKkTe KOoju 00aBibajy AEIaTHOCT Ha YHYTPAIIHEM TPIKUILITY, jep
Tpeba f1a ce yNno3Hajy He ca jemHuM, Beh ca Buie npaBHux crucrema. MHpopmManyje o
CTpaHOM NpaBy Cy CKyIIe ! MOT'Y IIPEACTaBIbaT! 030MIBHO (PHHAHCH]CKO onTepeherse 3a
Mama 1 cpefrba ipeay3eha. C Tor acniekra nocMarpaso, 6o 61 OIpaBiaHo XapMOHH-
30BaTH BehiHy OGIACTH jABHOT I PUBATHOT IPaBa.’

AprymeHTH IPOTHB XapMOHU3alllje HUCY 3aHeMapibUBH. AKO ce TIPHHIAI KOHKY-
pEeHIMje ca TepeHa eKOHOMUje TIpeHece Ha TEPEeH NpaBa, jaBiba ce hyieja O KOHKYPEHIUjU
PATMUUTHX NPABHAX peskuMa, ) PAasTiuuTy HUBO YCIEIHOCTH APYIITBEHNX 3aje/iH-
I[a Y KOjuMa TH PEKUMH BIIaJiajy IOIPHHOCH CBECHOM OIIpefie/beby PUBPENHAX cyoje-
KaTa 3a HeKu off kux: “®@upme he murpupary, Mmakap nyreM ekcrnausyje... Cyd nmorpo-
mava u ¢pupmu he nmokasatu Koju je HallMOHAIHYU CUCTEM perylaTuBe HajooIbH y ounMa
NOTpOIIaya ¥ MpoM3Bobhaya: HalMOHAIIHA PEryJIaTiHBa Mopa Ipohy JJaKMYCOB TeCT IIpHU-
BaTHUX cy0jeKara KOjU IJ1acajy CBOjUM HOBUAHWIMMA U CBOjUM cromamava.”)) Jagun
cy0OjeKTH Tajja MOTY OfITyYHTH Jia IIPHCTYIIE ajlaNTalyji IPAaBHOT CHCTeMa T1I0 YIVIeRy Ha
NPaBHM CHCTEM YCIIEIIHHjer fpymTBa. MoxXe ce NIPUMETHTH 1a Y ¥ OBOM CIy4ajy, Y
Kpaji0j KOHCEKBEHIIM, TONa3y 10 XapMOHM3alldje, alli [ja OHa HUje HaMeTHYyTa, Beh ce
BpIIH IOGPOBOIBLHO. 1)

O6ase3a xapmoHn3anuje

Oty npaBHA OCHOB 32 YTBphHBamke 00aBe3e XapMOHH3alIWje paBa IpsKaBa uiia-
HUIa cafipsKaH je y wiaHoBuMa 94-97 Yroeopa o ocauBamy E3. Caser, ogmy4ayjyhu jen-
HOIJIACHO, IOHOCH VIIyTCTBa O NMPHUONIDKABaHy 3aKOHCKUX, MOI3aKOHCKUX W aJMIHH-
CTpaTHBHHUX OJIpefiOM Ap>KaBa WIaHWIIA KOje MMajy HEOCPETHOT YTUIAja Ha YCIIOCTaB-
Jbarbe, OTHOCHO (PYHKIMOHHCAHE 33jeqHIUYKOr TpsKuiTa. CaBeT, omrydyjyhu KBaju-

8. Bernard, N. “The Future of European Economic Law in the Light of the Principle of Subsidiarity”,
Common Market Law Review, 1996, ctp. 633-666

9. Hcro
10. Pedu je o Teopuju jaBHOr n360pa, Koja je mmpoko 3acrymbeHa y CAJl. Buxbaum, Hopt, op.cit.,
cTp. 8.

11. Siebert, “The Harmonization Issue in Europe: Prior Agreement or Competitive Process?”, u: Sie-
bert, “The Completion of the Internal Market”, 1990. naBeneno npema: Bernard, op.cit, crp. 644

12. Awmepuuku cyauja Bpanpgajc maBHO je youmo HaBe[jleHy NPEHOCT IMOCTOjalba Pa3NIUIUTHX
npaBHEX (M APYLITBEHNX) cucTeMa: “JeHa of cpehinnx mojasa gepepansor ypehema je na jeqaa
xpalbpa p>kaBa MOXe, YKOJIHMKO TaKo mheHn rpabanu nzadepy, aa MOCIyXu Kao 1abopaTopuja; u
onpoGa ApYyIITBEHEe U eKOHOMCKe eKCliepuMenTe 6e3 pu3HKa 1o NpeocTand feo apkase.”, New
State Ice Corp. v. Liebmann, 285 U.S. 262, 311 (1932)
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(puKOBaHOM BehHHOM, HAKOH CIIPOBEEHOT IIOCTYIIKA ycarIaliaBaa, 1) ycsaja Mepe 3a
yckiabuBame OpenOy 3aKOHCKUX U YIPABHMX akara ApsKaBa WIAHUIA YW je Ub
YCIIOCTaBIbakhE U AENIOBAE YHYTPAIILET TP3KUIIITA. [JOMyHCKY IIPaBHI OCHOB Cafip>KaH
je y wnany 308. mpeMa KoMe Kajja Y TOBOPOM O OCHHBamy HHje MPeIBUHEeHO HEOXOIHO
oBJantheme, a yKaske ce morpeda 3a mpeay3uMameM Off CTpaHe 3ajeJHIIe aKTUBHOCTH
3a peal30BabE jeIHOT Off IIVbEBA Y OKBUPY (DYHKIMOHHUCAA 3ajeTHIUKOT TPXKHUIITA,
CaBeT MOXe JIOHETH OffroBapajyhe mMepe. YKpaTKo, IOCTYIIaK XapMOHM3alHje ce pe-
OBHO ofiBHja Tako mTo CaBeT JOHOCH YIyTCTBA KOjuMa ApsKaBama WIaHWIaMa HaJlaske
06aBe3y yckiabyBama CBOjIX HAIIOHAJIHIX IIPOIIICA Ca Cafip>KUHOM YIIYTCTBa, a ipXkKa-
BE WIAHMIIE 3aTUM JIOHOCE HOBE, YCKIIaheHe MPONKce WK MEajy TIOCTOj ehe.!¥

Kapa je o mpaBy KOHKypeHIje ped, ITOCTYIIaK XapMOHM3alije HAlMOHAJIHIX IpaBa
IprkaBa WIaHWIA Ce Of]BUjao APYrMM TOKOM. V3y3eTaH 3Ha4aj ycrocTaB/bama 1 04yBa-
Ha KOMIIETUTUBHE CTPYKTYPE YHYTpAIIIEbeT TPKUIITA 32 OCTBAPHBALE IIUbEBa U3 Wia-
Ha 3. YTOBOpa O OCHUBAaKY, O YeMy je Hanpey OWIo pedun, MMao je 3a MOCIISAMILY fia je
3ajemHnIIa ipey3elia NCKIbYINBY KOMIIETCHIM]Y 32 IOHOIICH:-¢ TIpaBiia KOHKYPEHIIUje
KOja ce OJHOCE Ha TProBuHy m3Meby npxasa wianmia.'>) TlapanesHo ca mpaBuIiMa
KOHKYPEHIIUje KOMYHUTAPHOT NPaBa, HACTABUIIH CY J1a BaKe W IPUMEHbY]y Cce HaI[MOHAI-
HU TIPOITACH O KOPII(ypePH_II/IjI/I.16) Onpendom uinana 83. cras 2. jur. e. opnanthed je Ca-
BET Jia IOHEce MpaBWIa U YIyTCTBa KojuMa he yTBpAUTH OffHOC M3Meby HalMoHaIHIX
MPaBHUX TPOMNKCAa M KOMYHUTApHUX TpaBmwia KOHKypeHyje. CaBeT HUje UCKOPHCTHO
0BO OBITamheme.

Y npBuM rogrHaMa off HacTaHKa 3ajefHALE, BIafiaslo je YBepere 1a KOMyHATapHa
¥ HalFIOHAJIHA TpaBWIa KOHKYpPEHIWje UMajy IMOTIYHO OfBOjeHa MOApydYja IpUMEHE.
Kpurepujym pasrpanndera HaIeXXHOCTH je (pasa “‘yrposkaBame TProBUHE IpKaBa
YJIaHuIA”, Koja ce KOpUCTH y wianoBuMa 81. u 82. YroBopa ocHuBamy. [ToHamame npe-
ny3eha koje je TogoGHO fa yrpo3u TProBuHy u3Meby Ap:kaBa-uiaHnIla CAHKIMOHUIIIE Ce
MIPUMEHOM NpaBIIa KOMyHUTApHOT npaBa. Ha nonaiama Koja Hemajy Taj epekar npu-
MemYyje ce HalMoHAJHO npaBo. OpaTiie ce MOXe M3BECTH 3aKJbyYaK jla HalMOHAJIHA
npaBa KOHKYpPEHIIMje He MOopajy OuTH ycKilabeHa ca komyHuTapHAM. Tako je y mpakcu u

13. TIIpepBuben unanom 1896 YroBopa o ocHUBamY

14. Buam xon: BykapgmHoBuh, op.cit, cTp. 44-48

15. ¥ npakcu, opranu 3ajefHuIie cy NPOIIUPUIN OOIACT UCKIbYUIABE KOMIETEHIHje. Y TIPKOC AeK-
JIapaTOPHOM ONpeJiebeby 3a 3ajjaTak YCIOCTaB/balkbha U OYyBama KOMIIETUTHBHE CTPYKType
yHyTpallmer TpxkumTa (“..cilleileH KOHKYpeHyuje Heolixo0an Oa ce ob6e3bedu...lociiuzarse
yuwesa uz Yzoeopa, a ilocebHo citisapare jeourcilieeHoz iipxcuuiitia” Metro v. Commission,
1977, ECR 1875), y Hu3y ciy4ajeBa IITHTWIA CY, YCIYT WIK YaK HOTJIAaBUTO, HHTEpece MOjeu-
HavHUX KOHKypeHata (Bunu, Hapounto, ICI &Commercial Solvents v. Commission, 1974, CMLR
309)

16. Tpeba mMmaTu y BHAY fa MOjeuHe Ap>KaBe WIAHMIE MMajy BeoMa pa3BUjeHO NMPaBO KOHKYpeH-
nuje. Hemauka je joHena 3aKOH MPOTUB OrpaHUYaBama KOHKYPEHIHje UCTe TOIMHE Kaja je 1
nornucan Pumcku yrosop, a Benvka Bpuranuja je npBu 3aKoH 13 Te 061acTi, 3aKOH O MOHOIIO-
JIIMa ¥ pecTPUKTBHUM IIpakcama foHesa 1948. ropune.
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6wro. CaipsKrHa HAIMOHAJHYX MPOIHCA O KOHKYPEHIHjH je GUTHO OJICTYIaja Off pellie-
¥ha KOMyHHTapHOT 1Ipaga.!”)

IIpema KoxoBoj Teopuju BOCTpyKe OpaHe, OiBOjeHa NoJba NPIMEHe KOMYHHUTap-
HOT ¥ HaI[HOHAJTHOT TIpaBa YMHMIA Cy KOJIM3W]y KOMYHHTApPHOT 1 HAIIOHATHOT IpaBa
HemoryhoMm. TIpaBHOMOMMTUYKY ITAJB OBE TeopHje 61O je a 06e30enu MpUMEeHy HaIjo-
HaJIHYX NIPOIIHCA NTAapaJIeJIHO ca KOMYHUTAPHUM. Y HEr0BOj MO3afVHN Haasmia ce 60ja-
3aH fja om, y cgynpOTHOM, NpUMEeHa HAIIMOHAITHAX MTPaBUiia KOHKYPEHIje Ouiia MOTIYHO
I/ICKbetIeHa.1 ) INpakTryHa OCTIENIIA HABEIEHOT cTaBa, MehyTiM, Omiia je HEeIITo Ipy-
raumja: ofipebeHo NoHarame MOpao je NICTOBpEMEHO OUTH CariIacHO M HAIMOHAJTHAM 1
KOMYHHUTAapHIM TIpaBmiiMa. To 3Ha4m ia ce MOpajy IOIITOBAaTH MpaBmiia OHOT IpaBa
Koje H})emanba CTpOXUje YCIIOBE, U3 Yera MpOU3Na3u HeroBa (PakTHyKa Cylnpema-
tija.l?

Cyn nipagpie je y ciydajy Dyestuffs ocriopro BanmmgaOCT Teopuje JBOCTpyKe Opane.
“CBe JOK MPaBWJIO JJOHETO Ha OCHOBY WiaHa 87. cTaB 2. YTOBOpa Jipyraurje He OfpeH,
HAIMOHAIIHI OPraHy MOT'y OCTYIIaTH MPOTHB KapTelia 10 HallHOHAJIHOM IIPaBy, YKOMNHU-
ko mnpep KomucrjoMm Huje 3amoyeT NOCTyNaK y KOjeM ce UCHHTYje Heroba ycarmarie-
HOCT ca KOMyHUTapHIM IipaBoM. OBa IpyMeHa Hal[MOHAJIHOT TIpaBa MIIaK He CMe YTPo-
3WUTH HEOTpaHMYEHY | jeANHCTBEHY NIPYMEHY KOMYHIUTApHOT IpaBa 1 BaXKeHhe Mepa 10-
HETHX WK Ipey3eTuX 3a BberoBo cnpoBobeme.” HaBenenom npecynom Cygi npasfe je
a0 IPHOPUTET IPpaBIWINMa KOMyHUTapHOT NpaBa. ClIi4yaH cTaB 3ay3eT je y ciny4dajy Co-
sta v. ENEl 29 rge ce kaxe na je ““...MpHopUTEeT KOMYHUTAPHOT IpaBa MOTBpheH ofipen-
Gama wiana 189, mpeMa KojeM cy mpaBwia obaBe3yjyha W UPEKTHO NMPUMEH/bUBA Y
CBUM fip>kaBamMa yianunama. OBa ofipenda Ou ocrana 0e3 3HaueHa ako Ou ipskaBa MOT-
J1a jeTHOCTPaHO MOHUILTHUTH H-eHO JIEjCTBO MyTeM JIETUCIIAaTUBHIX Mepa Kojuma Ou ce
IpU3HANA HBHIXOBA CYNIEPUOPHOCT HAJl KOMYHUTAapHUM NpaBoM.” OproBapajyhu cras no-
HOBJbEH je M Y IPYTHM TIpecyama.”/ YTIpKoc ToMe, OHOC KOMYHHUTApHOT 1 HallOHAJ-
HOT IpaBa KOHKYPEHIHj€ je OCTao HEIOBOJBHO pa3jalllibeH Y MojequHIM uTakbuma. 1o
HEKHM ayTOpHMa CIIOPHO j€ Ja JIN HAallOHATHO IPaBO MOKe OUTH PUrOpPO3HUjE Y OTHO-
Cy IIpeMa KapTeJIHAM CIIOpa3yMIMa KOjy ce Hajla3e Y CHBOj 30HA KOMYHUTAPHOT IIpaBa -
HUCY EKCIUTAIITHO U3Y3ETH Off HUIIITABOCTH 110 OCHOBY WiaHa 81. cTaB 3. anu 1 He ucIy-
FHaBajy YCIIOBE 33 CAHKIUOHHCARHE ITO UCTOM OCHOBY.>%)

Ynpkoc HenopedeHOCTHMa, HaBefieHa Cy/icKa IIpaKca je YTULaia jja OTIOYHE IIPo-
I[eC XapMOH3allyje HaIIOHATHAX NIPaBria KOHKYPEHIWje ApskaBa WIaHuIa ca KOMyHH-
TapHUM IIpaBIWINMA.

Y omHOCY Ha 3eMJbe KOje ce TIpUIIpeMajy 3a yiia3ak y EBporcky yHujy o6aBe3a xap-
MOHI3aIMje MOojeIMHIX O0JIacTH TpaBa Mpom3Jia3yu U3 yroBopa kojuMma je E3 perymu-

17. YupaBo GpUTAaHCKU U HEMAaUYKHU MPOIHUCHU PEJICTaBIbajy BPJIO WIYCTPATHBAH IPUMED.

18. Mestmaecker, E.J., “Europaeisches Wettbewerbsrecht”, Minhen, 1974, ctp. 129

19. HUcro

20. Cn.6/64,1964, ELIP, 585

21. Walt Wilhelm v. Bundeskartellamt, 1969, ECR 1; Sotralenz SA v. Commission, 1995, ECR-111127
22. Bernard, op.cit, cTp. 658
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cajia CBoje offHOCe ca ’uMa. Y T3B. “benoj Kiumsu o npunpemMamy NpUIPY:KEHIX 3eMa-
Jba 1ieHTpasHe u ucroune EBpore 3a ynazak y EBponcky yamnjy” u3 1995. rogune, mpaBo
KOHKYPEHIIH]j€ je HaBeMIeHO Kao jefTHa Off 00IaCTH KOjy je HEOIXOTHO XapMOHI/ISOBaTI/I.ZS)
OHo Tpeba 1a oOyxBaTH ciefiehe rpyre HOpME: PEryJIaTUBY KOjOM Ce CIIpevaBajy JIoro-
BOpH KOjHI OIpaHMYaBajy KOHKYPEHIH)Y U 3JI0ynoTpeba JOMIHAHTHE TIO3UIje Ha TP-
KuTy, 06e30ebyje KOHTpona ToBe3nBama npeny3eha, cpedaBa aHTHKOHKYPEHTCKA
npkaBHA noMoh npeny3ehnMa u cripedasajy 31moynorpe6e IpsKaBHIX TPrOBUHCKUX MO-
Homona, japHuX npefy3eha u npenyseha Koja y:KuBajy cnenyjaiHa Wid €KCKITy3UBHA
mpasa.

Homaimaj xapMonnsanmje

TokoMm npeTxofHe AelieHynje, BehrHa fpxkaBa wianuna EBporicke yHuje oHena je
HOBE WM U3MEHWIa nocrojehe nponuce noceehene 3aIITUTH KOHKYPEHIIY] e 3ajen-
HIWYKE KapaKTepHCTHKE HOBUX IPOIHCA OTIIEIajy Ce Y HEKOJIMKO OWTHHX elleMeHara.

CBu nponicy cafjpske TpH OCHOBHE IpyIle MaTepHjaTHONPABHAX HOPMH KOjAMa Ce
PETyIHIITy: KOHTpOJIa NOHAIIamka Tpefy3eha ca JOMIHAHTHOM, OJTHOCHO MOHOIIOJICKOM
NO3WIMjOM Ha TPXKWIITY, KOHTPOJIa KapTElHUX CHopa3yMa M KOHTpOJa ITOBE3MBa-a
npeny3seha. [To canpskiHn peryaTiBe MOTY ce U3/[BOjUTH JIBE TPyIIe 3eMasba: 3eMIbe Y-
j¥ IPOMMCHU F'OTOBO JINTEpapHO Ipey3umMajy ofpende unana 81. u 82. Yrosopa o ocHUBa-
wy u [IpaBuna o KOHTpoIu KoHeHTparwja 4064/89 u 3emybe unja peryaaTusa je 3HaT-
HO CIIO’KEHHja. Y OBOM JIPYyrOM CIIy4ajy ped je O 3eMibaMa KOje UMajy pa3BHjeHy Tpaju-
)y TIpaBa KOHKYpEHIgje - ipe cBera, Bemmkoj bpurannju 1 Hemaukoj.

23. Bupu: Punke, B. “Komynurapso npaso u npaso CP Jyrocnasuje - kao npaso Tpehe npxase”,
“Ycknabusame npasa...”, ctp. 23-33

24. Aycrpyja je CaBe3nm 3akoH of 19. oktoGpa 1988. o kaprenuMa W APYrUM OrpaHMYEHNMA
KOHKypeHnuje u3Menmna 1993. u 1995. roguue (B.I'Ba. 1993/91, 1993/140, 1993/693 n 1995/52).
Benruja je 3akoH 3a 3aIITUTY eKOHOMCKe KOHKYpeHIuje fonena 1. jyna 1999. ronune.
Iancka je 3akoH 6p. 384 o koHKypeHnuju fouena 10. jyna 1997. rogune.
dpannycka je 3akoHe of 2. jyna 1963. u 19. jyna 1977. nonynuna 3akonuma of, 11.nenem6pa 1992
u op 1. jyna 1996. rogune.
I'puka je 3akoH 6p. 703 o 26. centembpa 1977. roguHe 0 KOHTPOIU MOHOIIONA M OJIUTONOJA U
3alITUTU CTOGOHE KOHKYPEHIIMje N3MEeHUIa 3aKOHUM 6p. 1934 u 6p. 2000 u3 1991. u 6p. 2296 u3
1995. ropune.
Xomnanpuja je 3akoH 0 KOHKypeHuju foHena 1997. rogune (cTp. 244 36upKe 3aKOHA).
Hranuja je 3akoH 6p. 287 o KOHKypeHIUju U (pep Tprosunu goxena 10. okro6pa 1990.
Hemauka je 3akoH NpOTHB OrpaHnYaBamba KOHKypeHnuje u3 1957. roqune Memana BUIle IIyTa:
1973, 1980, 1990. n 1998. (B.I'Ba. 6p. 64/73, 19/80, 7/90 u 59/98).
ITopTyran je foneo gexpete-3akoHe 6p. 371/93 u 140/98.
IlInanuja je fonena 3akode 6p. 16/1989 u 3/91.
IlIBencka je 3akoH 0 KOHKYpeHIHju oHeT 1. jyna 1993. ronune mewana 1994. rogune (6p. 1494
u 1846), 1997 (6p. 221), 1998 (6p. 648) u 2000 (88).
Benuka BpuTanuja je H3BpIInIa BeNuKy pedopMy 3aKOHJABCTBA Y 0OJIACTH IpaBa KOHKYPEH-
1gje JoHOoIIeHheM 3aK0oHa 0 KOHKypeHnuju 1998. rogune.
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Kapa je o mpBoj rpynu 3eMaiba ped, Moxe ce pehn fia je xapMoHu3anuja (hopMaiHo
M3BpILIEHA. Y KOIUKO ce, MehyTnm, mMa y BUITy pa3Boj KOjH je KOMYHUTAPHO ITPABO KOH-
KypeHImje noxuBeno Kpo3 pag Komucuje n Cyna npagpie Ha BerOBOj TIPIMEHH, MOXKE
ce ¢ mpaBoM pehi f1a CyIITHHCKA XapMOHM3aIWja ¥ 06IacTy MpaBa KOHKYPEHIHje TeK
MIPEICTOjU U fia he HheHM I1aBHM HOCHOI OUTH HALMOHAJIM OPraHd KOjuMa je TIOBEPEHO
CIIpoBOhEre MPOIHca O KOHKYPEHIMjU. Y KOJIFKO je jefiaH Off TTIaBHUX 3aJaTaka XapMo-
HIBayje ma 06e30enu fna onpebena dakTuKa cuTyanyja iMa y OCHOBH je[HAK TIPABHA
CTaTyc, HE3aBUCHO OfI TOra KOje HAIMOHAITHO MPAaBO Ce Ha By MPUMEHH, OHJ]a XapMOHH-
3amyja y o6IacTy paBa KOHKYPEHIHje PETIOCTaBIba yCcaIallleHo TIOCTYIAkEe OpraHa
KOj¥ Ta pAMeRyYjy. PopMaiHUX rapaHIyja TaKBOT MOCTYIamka, Koje Ou ce orefane y
MHCTUTYIMOHATII30BAHO] Capajibl OpraHa JipskaBa WIaHWIA Wim o0aBe3u npahema
Ipakce KOMYHUTapHUX OpraHa M Oprasa Ipyrux Ap>kaBa WiaHmIa Hema. Mmak, m3BecHO
je ma he opranu ca HeIOBOJBLHO UCKYCTBA Y IPAMEHHM TpaBa KOHKYPEHIje OUTH MPUHY-
benu fa 3a y30p MMajy mpakcy KOMYHATAPHUX OpraHa W OpraHa 3eMalba ca Pa3BhjeHIM
MIPaBOM KOHKYPEHIIHjE.

Kana je o Bennkoj Bpuranuju m Hemaukoj ped, yTucax je fa cy oBe 3eMJbe YCKIIa-
byjyhu cBoja HalMOHaIHA 3aKOHONABCTBA Ca KOMYHUTAPHUM, HCTOBPEMEHO HacTOjane
71a 3a7pKe COICTBEHA MO3UTUBHA IOCTUTHYha y OBOT oOyacTi. Y Be3 C TUM, WITyCTpa-
THBHA j€ U3jaBa IPEICEeIHNKA HEMauKOT KapTeTHOTr oprana - byHugeckapremnamT- a, 1a-
Ta mpeJ| YCBajarbe MOCIEMbAX M3MeHa 3aKOHA MMPOTHUB OrpaHNJaBara KOHKYPEHIH]E,
KOjOM je M3BPIIEHO ycarlaaBamke HeMauKOT ¥ KOMYHUTApHOT npaBa:ZS) “Iuckycwnja o
IIECTO] PEBU3MjU YCMEPIIIa Ce Ha MUTake a JIM M KOjoj MEpY HEMaJKO TPaBO KOHKY-
peHmmje Tpebda na Oyfe mpuiaroheHo MpaBIIMMa KOHKYPEHIMje YTOBOPa O OCHUBAY
E3. Bwio je wiaHOBa NpuUBpeHE 3ajeqHIUIE KOjU Cy TBPIIIIH Ja TIApaJIeTHO TIOCTOjamhe
HAI[FOHAJTHOT TIpaBa M €BPOIICKOT IpaBa KoY NPHUBPENHO IUIaHUpaHke, N3a3MBa HElo-
TpeGHe aMIHICTPATHBHE TPOLIKOBE M KPIIIX IPHHIAI “HiBoa urpammmma”.2®) Ja cam
Ce YBEK CyNpOTCTaBR/bao OBUM apryMeHTHMa TBppiehn fja 6u yHuprKamja npaBa KOH-
KypeHIyje Omia CHTYpHO TIO3UTUBHO JoCTUTHYhe 1 f1a he ce To, Ha y>Ku WU CpeIbu
POK, TOTOJUTH, aJTv Jja OW y CaflallltbeM TPEHYTKY OWIO MOrPEIHO HAIYCTHTH Hallle
UCIpoGaHO U TECTUPAHO 3aKOHOABCTBO CaMo 300T XapMOHM3AIHje Ca €BPOICKIM IIpa-
BoMm. [Tocroju jenan Gpoj o6acT rye je, 0 MOM MHATITBEHY, HEMAuKO MPABO CyNepHO-
PHHje Y OTHCY Ha KOMYHATAPHO, ¥ OTHIILTHA OMCMO Y IOrPEITHOM CMEPY YKOIUKO OHCMO
MIPWIATOIMJIM HAIlle TIPAaBO €BPOIICKOM Y TUM obmactiMa. Ha Kpajy, cBu peneBaHTHI
YJIAaHOBM YTOBOpPA O OCHUBAaKLY Ha CHa3H cy jou of 1958. rofuHe v HACY OWMITN MEHhaH!
Of1 TaJia, a OCHOBHA EBPOIICKA PETylIaTrBa KOja PeryJIrIlie MPOoIeypatHa MNTamba je He-
U3MeeHa Ha CHa3y jou off 1962. roguHe. 3a pa3iuKy Off HAlMOHAHUX MPOIICca, OHA
HUCY OWJTN MEH-aH! KaKO OM y3ell y 003Mp €eKOHOMCKH Pa3Boj U mpoMeHe. CamMo Kao
npuMep OCBpHYhY ce Ha reHepallHy 3a0paHy OrpaHMYeha KOHKYPEHIMje Y BepPTUKAT-

25. Togop Dietera Wolf-a o monutunu koukypennuje y Hemaukoj, ogpxan y Cemny, 24. HoBeMOpa
1997. rogune, npeyseTo ca: http://www.bundeskartellamt.de/competit.htm

26. Mucnu ce Ha 3aXTeB [a YHyTpallllbe TPXKHUIITe Tpeba fja ce NPeTBOPH Y UIPANUINTE Ca jeUH-
CTBEHUM IIPABWIMMA UrPe 3a CBE YUECHUKE TPKUIIHE YTAaKMHUIE.
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HIM CIIOpa3yMiMa Koja je, IpeMa KOMyHUTapHOM IIpaBy, AajieKo mpedarna MeTy. Jep,
MHOT'HY, aKO He 1 BehnHa BEPTHKAHUX CIOpa3yMa CTUMYJIHIITY KOHKYPEHIH]Y, YMECTO
7ia je ciupeyaBajy. CrcTeM KOHTpPOJIE 37I0yoTpede 3a TaKBe YroBOpE KaKaB Cce IpUMe-
wyje y Hemaukoj je MHOTO (hriekcubmimamju. [Ipyra nurama cy, ak, pelreHa Ha MHOTO
yOeUbMBHj HAYMH Y KOMYHHTapHOM, HErO y HEeMauKoM TIpaBy. Ja crora He OKJIeBaM fia
VX TIPUXBaTUM 3a Haiy Jerucinatisy. OBO ce OffHOCH IIpe CBEra Ha HMPHHIIMI OINIIITe
NPETXOJIHE KOHTPOIIE IIOBE3MBaM-a Y KOMYHITAPHOM CHTEMY KOHTPOJIe KOHIIEHTpaIyja,
npu 4eMy je y Hemaukoj jenan Opoj KOHLIEHTpanuja mpefMeT ex/post KOHTpOoIe, TO
M3a3uBa pooJieM pasBajamba y ciydajy 3abpane.”

M3mene 3akoHa IPOTHUB OrpaHMYaBamka KOHKYpeHImje Koje cy yenemie 1998. ou-
JIe ¢y y cKJIafly ca HajaBama npepiceauka Bundeskartellamt-a. Hajpeha npunarobasama
Cy U3BpILIEHA Y MaTepHju KOHTPOJIe KOHIEHTpalyje npeny3eha, re je npeBeHTHIBHA
PEXMM KOHTpOJIe KOHI[EHTpalfja OCTao OIIIITH PEKUM, JIOK Cy Mambe M3MeHe U3Bp-
IIeHe y noreny aeduHmizje 31m0ynorpede JOMIHAHTHOT NONOKaja U KapTeJHOT CIOo-
pazyma.

CnurdaH IocTynak XapMOHU3AlMje CIPOBENIEH je U Y OpUTaHCKOM IpaBy KOHKYPEH-
muje. OHO je 3aapKano ogpeheHe KapakTepUCTHKE KOje ra YMHE PasITuUTIM Y OJHOCY
Ha KOMYHUTApHO npaBo.27 Y cknapy ca unanoBiMa 81. u 82. YToBOpa 0 OCHUBAY YBe-
ieHe cy 3abpaHe 37oynorpede TOMUHAHTHOT MOJIoXkKaja KapredHux yropopa. C mpyre
CTpaHe, 3a[ip>kaHo je OBIanthemke HaJyIesKHIX OpraHa fja KOHTPOJIMIIY TPKUIIHA TTOHa-
mamba npenyseha, 6e3 morpede aa oKasyjy MoCTOjabe TOMAHAHTHE TPSKUIITHE TIO3UIH-
je, OMHOCHO TIOCTOjahe KapTeJHOT crniopa3yma. HaseneHo peliiemse je mo3utuBHa 0coou-
Ha OpUTaHCKOT IpaBa, Koja oMoryhyje eukacHy KOHTPOIY OJUIOMOJICKUX TPKUILTA,
IITO HUje CITy4aj ca KOMyHUTAPHUM MPAaBOM (T7Ie Ce japiba MpOOIeM MPUITICHBAA 10~
MUHAHTHE TO3UIMjE OJIMIONONMCTIMA, OfHOCHO MOKa3WBamba ITOCTOjarka KapTEeIHOT
cropasyma). Takobe, ocrane cy Hem3MemeHe 3aKOHCKe Ofpeioe O KOHTPOJIH MOBE3H-
Bama npefey3eha, koje, 3a pa3iuKy o KOMyHUTApHOT IIpaBa, OBNalhyjy HaJIesKHe Op-
raHe Jia JOIMYILITEHOCT II0BE3MBaba IIEHe He caMO ca CTAHOBHINITA YTHIaja OBE3NBamba
Ha KOMIIETUTHBHY CTPYKTYPY TP:KUIITA, Beh 1 ca CTAaHOBMINTA INMPUX MPUBPEHUX U
IPYIITBEHUX MHTepeca, 00yxBaheHnX IOjMOM “‘jaBHU HHTEpeEC .

KapakrepuctuuHa je ogpenba wiana 60. 3akoHa 0 KOHKYpeHIHj1, KojoM ce 'eHe-
paJHH UPEKTOp 3a hep TProBUHY YTBphyje fa je y OTydInBamy My*KaH 1a MoCTymna y
CKJIaJly ca IIpaBIWINMa KOMYHHUTApPHOT IIpaBa, OflaKJie IPOU3JIa3t eropa obaBesa fia ce
npuapxkapa npakce Cyna npasnie 1 Komrcuje. Bpurancky 3akoHOaBal] je 04YuTo IMao
Ha yMy HalpeJ U3HeTy Te3y O NOTpeOH ycarallleHOT TOCTYNamka HallMOHAIHUX OpraHa
y IWbY CYIIITHHCKE XapMOHU3AIIMje TPaBa KOHKYPEHIIHje.

27. Parker, David: “The Competition Act 1988: Change and Continuity in U.K. Competition Policy”,
Journal of Business Law, 2000, ctp. 283-302



720 IIpaBo u mpuspena 6p. 5-8/2001.

3akiby4aK

W3 m3noXeHnx casHama O TOCTHTHYTOM CTEIeHy XapMOHM3alyje HaIOHAHIX
TPOIIICa ip>KaBa WIAHMIA ¥ KOMYHITAPHOT IpaBa y 00IacTy MpaBa KOHKYPEHIHje Po-
n3na3e ABe OUTHE KOHCTaTalHje.

Y EBpoIICcKOj YHUjH TIPOIIEC XapMOHM3al|je MpaBa KOHKYPEHIHje Teue OfI03ro, OH
je HameTHYT craBoBmMa Cypa mpagfe O MPHOPUTETY KOMYHUTAPHUX MPaBmIa ca Jup-
KETHHM JIEjCTBOM Y OFJHOCY Ha IIPaBo [ipKaBa WwiaHuna. [{pkaBe wiaHwe HUCY, 6ap a0
cafa, Owie 'y IPWIVIIM f1a CBOja MO3UTHUBHA UCKYCTBA NIPEHECY Ha KOMYHUTAPHH HIBO, Y
CKJIafly ca Hampeq UI0KEHOM HJCjOM O KOHKYPEHIIW]H MIPABHUX CHCTEMA U CBECHOM
OTIpefIeIberhbY 3aKOHOABIIA 32 YCIEITHAja PEIIeHha.

CreneH xapMoHM3alHje HUje TPOMNICcaH. Y OCHOBH, XapMOHU3al#ja ce Bpim ¢op-
MAaJTHO, IPey3UMamkeM ofipefiaba YToBOpa 0 OCHUBamY U [ IpaBuiia 0 KOHTPOIM KOHIEH-
TpaIwja, a CyIITHHCKA XapMOHM3aIyja TeK Tpeba 1a Gyfie CipoBefieHa YCITIaeHIM 1o-
CTyIamk-eM OpraHa HajIekKHIX 3a IPAMEHY MPOTHCa O KOHKYPEHIHjH.

CP Jyrocnasuja 3a cajja HeMa o6aBe3y Jia PUCTYNH XapMOHH3aIWjH, Beh TO MOXKe
a yurHU [OOPOBOJLHO, Y HAMEPH JIa MOJIEPHU3YjE CBOj€ 3aKOHOABCTBO W MPUIIPEMHA
MPENO3HAT/LHB MTPABHU TEPEH 3a CTpaHe PUBPEHE CyOjeKTe KOju KeJle 1a oby Ha jy-
TOCJIOBEHCKO TpsKuiTe. To ocTaB/ba MOryhHOCT jyrOCIIOBEHCKOM 3aKOHOAABITY Jla caM
OfIpeNu CTEeNeH XapMOHM3aIyje, He MoBofich ce HeKpUTHUKY 3a peliehiMa KOMYHH-
TapHOT TipaBa, Beh y3umajyhu y 063up 1 Mo3WTHBHA MCKYCTBA HAIIMOHAJIHUX MIpaBa Jip-
3KaBa YJIaHUIA.



