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Pravo graæana na ekoloåku informaciju u zakonodavstvu 

Evropske unije

Uvod

Pravo na ekoloåku informaciju predstavça jedan od najmoõnijih instrume-
nata u domenu zaåtite ÿivotne sredine. Na prvi pogled to nije lako uoøiti. Uo-
stalom, informacija je samo informacija. To nije akcija. To nije ni donoåeñe
odluke. Pa ipak, iznoåeñe neke informacije u javnost moÿe samo po sebi biti
od ogromnog znaøaja. 

Vazduh koji udiåemo, voda koju pijemo, toksiøni otpad odloÿen u naåoj bli-
zini, sve su to faktori koji presudno utiøu na kvalitet naåeg ÿivota. Otuda, ne-
potpuno obaveåtavañe ili prikrivañe bitnih informacija, koje se odnose na
pravo stañe ÿivotne sredine, mogu ugroziti osnovna çudska prava. 

Naÿalost, u svetu je preveliki broj sluøajeva za koje je javnost saznala tek
nakon manifestovaña specifiønih sindroma, koji se viåe nisu mogli drÿati u
tajnosti (Vijetnamski sindrom, Zalivski sindrom). Devedesetih godina proålog
veka  u SAD-u  su otkrivene  zloupotrebe i same vlade, koja je odobrila  eksperi-
mente u kojima su çudi bili izlagani åtetnom uticaju radijacije. O bolesti lu-
dih krava, koja je izazvala paniku na evropskom kontinentu, saznalo se iz ofici-
jelnih izvora sa nedopustivim zakaåñeñem. Najskorija afera obelodañena u
svim svetskim medijima o pojavi galopirajuõe leukemije u redovima vojnika
KFOR-a, koji su boravili na Kosovu, pokrenula je veliki broj pitaña, koja se od-
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nose na koriåõeñe oruÿja sa osiromaåenim uranijumom. Naÿalost, ni posle dve
godine od bombardovaña Jugoslavije, NATO nije objavio precizne informacije
o koliøini osiromaåenog uranijuma koji je upotrebçen u operaciji “Milosrdni
anæeo”. To nije uøiñeno ni u sluøaju bombardovaña Republike srpske zbog øega je
tzv. Balkanski sindrom joå uvek obavijen velom tajne. Svi ovi primeri ukazuju
na neophodnost  pravnog regulisaña ekoloåkog informisaña kao preduslova
uspeånog voæeña ekoloåke politike. Oni u isto vreme ilustruju postojañe ko-
lizije izmeæu ekonomskih, politiøkih, vojnih i drugih interesa, sa jedne strane,
i ekoloåkih zahteva, sa druge strane.  

Ekoloåko buæeñe sedamdesetih godina proålog veka, kao i sve jaøi uticaj
“zelenih”, uøinili su da Evropska unija preuzme dominantnu ulogu u kreirañu
meæunarodnih tokova u oblasti zaåtite ÿivotne sredine. U tom smislu Evrop-
ska unija je uloÿila znaøajne napore u ciçu izgradñe legislative u ovoj oblasti,
poklañajuõi posebnu paÿñu regulisañu slobodnog pristupa ekoloåkim infor-
macijama. 

 Veza izmeæu zaåtite ÿivotne sredine i çudskih prava

Uÿivañe svih çudskih prava direktno je uslovçeno stañem ÿivotne sredi-
ne. Ne samo pravo na ÿivot i pravo na zdravçe, veõ i sva druga socijalna, ekonom-
ska, kulturna, kao i  politiøka prava, mogu biti u punoj meri uÿivana samo u
zdravoj ÿivotnoj sredini. Upravo je iz ovog razloga i nastala potreba za koncep-
tom odrÿivog razvoja, koji podrazumeva da ekonomski razvoj, kao i razvoj nauke i
tehnologije, moraju biti ekoloåki zasnovani. To je istovremeno uslov sine qua
non za zaåtitu ÿivotne sredine, ali i za zaåtitu i daçe unapreæeñe çudskih
prava1). 

U Deklaraciji usvojenoj na Konferenciji UN o razvoju i ÿivotnoj sredini,
koja je odrÿana 1992. godine u Rio de Ÿaneiru istaknuto je “da je jedini naøin da
se obezbedi dugoroøni privredni razvoj u svetu poåtovañe veze izmeæu tog razvo-
ja i zaåtite ÿivotne sredine”.2)

U korpus çudskih prava koje åtiti meæunarodna zajednica uneto je novo pra-
vo, koje pripada tzv. treõoj generaciji çudskih prava - pravo na adekvatnu ÿivot-
nu sredinu. Ovo znaøajno pravo predviæeno je veõim brojem meæunarodnopravnih
dokumenata ugovornog i deklarativnog karaktera, ali je prvi put priznato 1972.
godine na Konferenciji UN o øovekovoj sredini odrÿanoj u Åtokholmu. I jedan
od najnovijih meæunarodnopravnih viåestranih instrumenata u oblasti ÿivotne
sredine, Konvencija o pristupu  informacijama, uøeåõu javnosti u donoåeñu od-

1. Vid Vukasoviõ, Human Rights and Environmental Issues, “Human Rights and Scientific and
Technological Development” (Edit. by C.G. Weeramantry), The United Nations University, Tokyo,
1990, p. 187.

2. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm, 1972), Prin-
ciple 1
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luka i  dostupnosti pravosuæa u vezi s pitañima zaåtite øovekove sredine (Aar-
hus, 1998), predviæa u svojoj Preambuli da “svaka osoba ima pravo na sredinu koja
odgovara ñenom zdravçu i opåtem dobru i duÿnost, kako individualno, tako i u
zajednici sa drugima, da åtiti i unapreæuje ÿivotnu sredinu na dobrobit sadaå-
ñih i buduõih generacija.”3)

Osim u ugovorima sveevropskog karaktera øiji je najboçi primer tzv. Arhu-
ska konvencija, odredbe o ekoloåkom informisañu nalaze se u ekoloåkom zako-
nodavstvu Evropske unije. 

 Pravo na ekoloåku informaciju u pravu EU

Evropska unija danas predstavça meæunarodnu organizaciju sa najrazraæe-
nijom legislativom u oblasti ÿivotne sredine. Ipak, detaçnijem regulisañu
problematike ekoloåkog informisaña pristupilo se tek poøetkom devedesetih
godina. Do tada su na ovu specifiønu vrstu informisaña primeñivani propisi
EU koji su se odnosili na informisañe uopåte. Ugovorom o osnivañu EEZ i
drugim dokumentima usvojenim od strane pojedinih organa EU predviæeni su slu-
øajevi u kojima je moguõe uskratiti informacije. Ograniøeña opåteg principa
javnosti informacija predviæena su u sluøajevima kada se radi o profesionalnoj
tajni (øl. 214 Ugovora o EEZ) ili zaåtiti bitnih interesa bezbednosti (øl. 223
istog ugovora).

Ugovorom o osnivañu EEZ ustanovçena je obaveza organa Zajednice da pod-
nose izveåtaje o svom radu koji su dostupni javnosti, da publikuju svoje pravne ak-
te (øl. 191), kao i da iznose razloge koji su inicirali usvajañe pojedinih pravnih
akata (øl. 190).

Øiñenica da ova specifiøna problematika nije bila regulisana na ujedna-
øen naøin u nacionalnim zakonodavstvima pojedinih zemaça ølanica, ali i uÿa-
sne posledice (ne)obaveåtavaña javnosti o nuklearnoj katastrofi u Øernobilu
1986. godine, doprineli su da Evropski parlament svojom rezolucijom iz 1988. go-
dine prihvati neophodnost adekvatnog ekoloåkog informisaña.4) 

Pravo na ekoloåku informaciju u komunitarnom zakonodavstvu regulisano
je u dve odvojene kategorije: 1) pravo na pristup ekoloåkim informacijama koji-
ma raspolaÿu nadleÿne vlasti  drÿava ølanica EU i 2) pravo na pristup eko-
loåkim informacijama kojima raspolaÿu institucije EU.

Prvi sluøaj regulisan je direktivom Saveta  90/313/EEC o slobodi pristupa
informacijama o øovekovoj sredini5), koja je stupila na snagu 1. januara 1993. go-
dine. Ekoloåka informacija je veoma åiroko definisana ølanom 2. i odnosi se

3. Arhuska konvencija – Vodiø za praktiønu primenu, Regionalni centar za ÿivotnu
sredinu za Centralnu i Istoønu Evropu, str. 9.

4. European Parlament Resolution, 22.01.1988, OJ 1988, No. C49, p. 175.
5. Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the freedom of access to information on the envi-

ronment, Volume 1, General Policy, Luxembourg, 1992, p. 164-169.
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na sve podatke koji su relevantni za øovekovu sredinu, bez obzira u kojoj se for-
mi pojavçuju (pisanoj, vizuelnoj, audio ili u formi baze podataka). Pod “javnim
vlastima” koje su obavezne da pruÿaju informacije podrazumevaju se pored orga-
na uprave na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou i razliøite ustano-
ve, koje se bave øovekovom sredinom, dok su legislativni i sudski organi izuzeti
(øl. 2b i øl. 6). 

Nadleÿne vlasti obavezne su da pruÿe ekoloåku informaciju u åto kraõem
roku, a najkasnije po isteku dva meseca. Ukoliko odbiju da pruÿe traÿenu infor-
maciju iz nekog od predviæenih razloga duÿne su da takvu odluku obrazloÿe (øl.
3). Lice øiji je zahtev odbijen ili ignorisan moÿe traÿiti sudskim ili uprav-
nim putem preinaøeñe takve odluke (øl.4). Drÿavama je omoguõeno da naplaõuju
uslugu davaña informacija, ali ne preko tzv. razumne cene (øl. 5). 

Ekoloåke informacije moÿe zahtevati bilo koje fiziøko ili pravno lice,
koje pri tome nije obavezno da dokazuje svoj poseban interes. Dakle, pored lica
øiji je domicil drÿava od koje se traÿe informacije, ovo pravo pripada i lici-
ma iz drugih zemaça  ølanica EU, ali i licima van EU6).

Ovom direktivom Saveta predviæena je i obaveza zemaça ølanica da obaveå-
tavaju svoju javnost o stañu ÿivotne sredine, kao i da periodiøno informiåu
Komisiju EU o primeni same direktive.

Ubrzo nakon usvajaña direktive 90/313/EEC pojavila se potreba za regulisa-
ñem prava na pristup ekoloåkim informacijama kojima raspolaÿu institucije
EU. U tom smislu je veõ prilikom usvajaña Mastrihtskog ugovora 1991. godine
doneta deklaracija o potrebi unapreæeña ovog prava.7) Poåto je oceñeno da
transparentnost procesa odluøivaña jaøa demokratski karakter institucija i
povereñe javnosti u odnosu na administraciju, Komisiji EU je preporuøeno da
najkasnije 1993. godine podnese Savetu izveåtaj o merama koje imaju za ciç da
omoguõe javnosti veõu dostupnost informacija kojima raspolaÿu organi EU. U
svom izveåtaju8) Komisija EU je posebnu paÿñu obratila na sluøajeve u kojima
zahtev za pruÿañe informacija moÿe biti odbijen. Ustanovçeno je da zahtev mo-
ÿe biti odbijen ukoliko se radi o:
• liønoj privatnosti;
• o poverçivim pitañima iz domena industrije ili finansija;
• o javnoj bezbednosti, ukçuøujuõi tu i meæunarodne odnose i monetarnu

stabilnost i
• o informacijama koje su date institucijama kao poverçive.

6. New items for Central and Eastern Europe, Vol. 8, A practical guide on improving public access to
environmental information, published by Friends of the Earth Europe, Belgium, February 1995,  p.
11-12.

7. Videti: Ugovor o Evropskoj uniji – od Rima do Mastrihta, Izd. “Meæunarodne politike” i drugih,
Beograd 1995. godine, str. 261.

8. Communication 93/C 156/05 to the Council, the Parlament and the Economic and Social Commit-
tee, Public access to the institutions’ documents, Vol. 1 – General Policz, Luxembourg, 1996, p.
93-107.
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Savet EU je decembra 1993. godine usvojio odluku 93/7319), kojom je regulisan
pristup javnosti dokumentima Saveta. Ovom odlukom je predviæeno da svi doku-
menti Saveta u naøelu budu dostupni javnosti, uz  postojañe odreæenih izuzetaka
koji su sliøni onima koje je iznela Komisija EU. 

O zahtevu podnosioca se mora odluøiti najdaçe u roku od mesec dana. U slu-
øaju prihvataña zahteva dokument se stavça na uvid podnosiocu ili mu se dostav-
ça kopija naøiñena o ñegovom troåku (øl. 3). U sluøaju odbijaña zahteva podno-
silac se uz pismeno obrazloÿeñe obaveåtava o pravnom leku koji moÿe biti
podnoåeñe ÿalbe, voæeñe postupka pred Ombudsmanom ili pred Sudom pravde
EU (øl. 7).

Konaøno, u februaru 1994. godine je stupila na snagu i Odluka Komisije
EU10) kojom je regulisan javni pristup ñenim dokumentima. Odredbe ove odluke
praktiøno su identiøne onima koje sadrÿi Odluka 93/731 Saveta EU. Rok za odlu-
øivañe o zahtevu podnosioca iznosi takoæe mesec dana, dok se ÿalba u sluøaju od-
bijaña zahteva moÿe uloÿiti generalnom sekretaru Komisije (øl. 2, parag. 2).
Ovoj odluci je dodat u vidu aneksa zajedniøki tekst Saveta i Komisije usvojen pod
nazivom “Kodeks ponaåaña u vezi sa javnim pristupom dokumentima Komisije i
Saveta”, koji se odnosi i na dokumenta Saveta iako je on svojim aktom veõ reguli-
sao ovo pitañe. 

 Pravo na ekoloåku informaciju prema Konvenciji iz Aarhusa

Pod uticajem razvoja ekoloåkog komunitarnog prava i na sveevropskom pla-
nu usvojeno je viåe meæunarodno-pravnih dokumenata od kojih je svakako najzna-
øajnija Konvencija o pristupu informacijama, uøeåõu javnosti u donoåeñu od-
luka i o pristupu pravosuæu u vezi sa pitañima zaåtite ÿivotne sredine.11) Ova
konvencija je usvojena 25. juna 1998. godine na Øetvrtoj ministarskoj konfereciji
“Ÿivotna sredina za Evropu”, odrÿanoj u danskom gradu Aarhusu, pod pokrovi-
teçstvom Ekonomske komisije Ujediñenih Nacija za Evropu (UNECE). Tom pri-
likom je u poruci Generalnog sekretara UN istaknuto da õe ova konvencija do-
prineti nestanku tajnosti u oblasti ekologije, kao i promovisañu demokratije i
zaåtiti prava svih da ÿive u zdravoj ÿivotnoj sredini.12) 

Arhusku konvenciju su prilikom ñenog usvajaña potpisali  predstavnici 35
evropskih zemaça i Evropske unije. Ona predstavça novu vrstu meæunarodnog

9. OJ No L340, 31.12.1993, p. 43.
10. Commission Decision 94/90, ECSC, EC, Euroatom of 8 February 1994 on public access to Com-

mission documents, OJ No L 46, 18.02.1994, p.58.
11. Convention on Access to Environmental Information, Public Participation in Decision-making and

Access to Justice in Environmental Matters
12. The UN Secretary-General’s Message to the Fourth Pan-European Conference of Environment Min-

isters, “Environment for Europe”, Fourth Ministerial Conference, Aarhus, 23-25 June 1998, Confer-
ence Proceedings, p.107.
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sporazuma kojim se  øvråõe povezuju prava iz oblasti ÿivotne sredine sa çud-
skim pravima. Predmet Arhuske konvencije ulazi u samu suåtinu odnosa izmeæu
vlasti i graæana. Konvencija nije samo sporazum vezan za zaåtitu ÿivotne sredi-
ne, ona je takoæe i konvencija o odgovornosti vlade i transparentnosti u donoåe-
ñu odluka.13)

Za razliku od veõine viåestranih ugovora u oblasti zaåtite ÿivotne sredi-
ne koji sadrÿe obaveze koje zemçe ølanice imaju jedna prema drugoj, ovaj meæuna-
rodni instrument sadrÿi obaveze koje zemçe ølanice imaju prema javnosti. Zbog
toga moÿemo konstatovati da je Arhuska konvencija, u smislu uspostavçaña ja-
snih obaveza drÿavama ølanicama i ñihovim nadleÿnim vlastima prema javno-
sti u regulisañu pitaña pristupa informacijama, otiåla daçe od bilo kog do-
tadaåñeg meæunarodnog ugovora. Upravo je to i bio razlog zbog koga su pregovo-
ri oko nacrta Konvencije trajali øak dve godine. U diskusijama povodom reguli-
saña ove veoma delikatne materije znaøajan doprinos dali su i predstavnici vi-
åe nevladinih organizacija, a posebno Regionalnog centra za ÿivotnu sredinu za
Centralnu i Istoønu Evropu.

U Preambuli Konvencije iz Aarhusa ukazuje se na vezu sa viåe ranije usvoje-
nih dokumenata deklarativnog i obavezujuõeg karaktera. To su, pored naøela i
smernica usvojenih na konferencijama u Åtokholmu i Riju, joå i:

• Smernice UNECE o informisañu u domenu øovekove sredine;14)

• Zakçuøci uneti u Ministarsku deklaraciju usvojenu na Treõoj mini-
starskoj konferenciji “Øovekova sredina za Evropu”, odrÿanoj u So-
fiji 25. oktobra 1995. godine;15)

• Konvencija o proceni ugroÿenosti øovekove sredine u sluøaju preko-
graniønog zagaæeña, usvojena u finskom gradu Espoo 1991. godine;16)

• Konvencija o prekograniønim efektima industrijskih akcidenata,
usvojena u Helsinkiju 1992. godine;17)

• Konvencija o zaåtiti i koriåõeñu prekograniønih vodotokova i Me-
æunarodnih jezera, usvojena u Helsinkiju 1992. godine.18)

Ølanom 1. Konvencije iz Aarhusa eksplicitno je ustanovçeno pravo na adek-
vatnu ÿivotnu sredinu. Ovo fundamentalno pravo ostvaruje se  kroz:

• pravo fiziøkih i pravnih lica da zahtevaju ekoloåku informaciju;

13. Videti: The Aarhus Convention: An Inplementation Guide, UN Economic Commission for
Europe, Geneva, New York, 2000, p. 1.

14. ECE Guidelines on Access to Environmental Information
15. Ministerial Declaration adopted at the Third Ministerial Conference “Environment for Europe” in

Sofia, Bulgaria, on 25 October 1995.
16. Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context, Espoo, Finland, 25

February 1991.
17. Convention on the Transboundary Effects of Industrial Accidents, Helsinki, 17 March 1992.
18. Convention on the Protection and Use of Transboundary Watercourses and International Lakes,

Helsinki, 17 March 1992.
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• pravo javnosti da uøestvuje u donoåeñu odluka u domenu ekoloåke po-
litike i

• pristup pravosuæu u sluøaju kada su dva prethodna prava povreæena.
U ølanu 2. Konvencije unete su definicije najvaÿnijih pojmova za razume-

vañe ove materije, koje su formulisane veoma åiroko, øime je omoguõeno åirem
krugu subjekata da uøestvuje u procesima koje Konvencija reguliåe. 

Pod ekoloåkom informacijom podrazumeva se bilo koja informacija u pi-
sanoj, vizuelnoj, zvuønoj, elektronskoj ili bilo kojoj drugoj materijalnoj formi o
øiñenicama relevantnim za ÿivotnu sredinu øoveka.

Pravo na informisañe o stañu ÿivotne sredine ima “javnost”, åto znaøi
svi graæani, odnosno sva fiziøka i pravna lica i ñihova udruÿeña, organizacije
i grupe.  Konvencija predviæa da odreæena prava u vezi sa ekoloåkim informi-
sañem ima i “zainteresovana javnost” pod kojom se podrazumeva javnost koja je
ugroÿena ili õe verovatno biti ugroÿena ili ima interes u donoåeñu odluka
koje se tiøu ÿivotne sredine. Bitno je da se nevladine organizacije uvek smatraju
zainteresovanom javnoåõu åto praktiøno znaøi da uvek imaju pravo da zahtevaju
informacije koje se tiøu ÿivotne sredine.

Arhuska konvencija predviæa dva opåta naøina na koja graæanin  moÿe doõi
do ekoloåke informacije:
• tako åto õe se sa takvim zahtevom obratiti nadleÿnoj javnoj vlasti i
• tako åto õe javna vlast obaveåtavati graæanina o svim relevantnim

informacijama koje se tiøu ÿivotne sredine.
Na taj naøin je moguõe razlikovati pravo na aktivno i pravo na pasivno eko-

loåko informisañe. Ukoliko pravo na aktivno informisañe nije razvijeno u
dovoçnoj meri, postoji rizik da nadleÿne vlasti obaveåtavaju javnost samo o po-
dacima koji odgovaraju ñihovim interesima åto bi dovelo graæane u situaciju da
øitaju iskçuøivo izveåtaje koje im vlada plasira, ali ne i da saznaju sastav vode
koju piju.19)

Iz ovih razloga je øl. 4. Konvencije iz Aarhusa predviæena opåta obaveza
javnih vlasti da omoguõe dostupnost informacija o ÿivotnoj sredini kada se to
od ñih traÿi. Odgovor nadleÿnih vlasti se pruÿa u okvirima nacionalne zakon-
ske regulative bez insistiraña da se navede interes zbog koga se informacija
zahteva. Predviæeno je da se traÿene informacije pruÿe u zahtevanoj formi izu-
zev:

1. kada je javnim vlastima jednostavnije da to uøine u drugoj formi, uz obave-
zu da za to budu navedeni razlozi ili

2. kada je informacija veõ dostupna javnosti u nekom drugom obliku.
Informacije koje se tiøu ÿivotne sredine moraju biti stavçene na raspola-

gañe zainteresovanom licu u åto kraõem roku, a najkasnije mesec dana nakon pod-

19. Videti: New Items for Central and Eastern Europe, Vol. 8, A practical guide on improving public

access to environmental information, Published by: Friends of the Earth, Brussels, February 1995,
p. 6.
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noåeña zahteva. Ovaj rok se izuzetno moÿe produÿiti za joå mesec dana ako
obim i kompleksnost informacija to nalaÿu, pri øemu podnosilac zahteva mora
biti obaveåten o tom produÿeñu i o ñegovim razlozima (øl. 4. parag. 2). Svaka
od drÿava ugovornica moÿe odobriti svojim nadleÿnim organima da naplaõuju
usluge pruÿaña informacija s tim åto takva naknada ne sme da preæe tzv. razu-
man iznos.

Kada je reø o pravu na ekoloåku informaciju svakako je najdelikatnije pita-
ñe u kojim sluøajevima nadleÿne vlasti mogu da odbiju pruÿañe traÿene infor-
macije. Pobornici slobode ekoloåkog informisaña najviåe su kritikovali
upravo ove odredbe Konvencije kojima je predviæen relativno veliki broj ogra-
niøeña slobode informisaña. Takvim ugovornim reåeñem omoguõeno je nad-
leÿnim organima da koriste razliøite izgovore u ciçu uskraõivaña traÿenih
informacija. 

Ekoloåka informacija moÿe biti odbijena ukoliko:

a) javna vlast kojoj je zahtev podnet ne poseduje traÿene informacije;

b)je zahtev izrazito nerazuman ili je formulisan na suviåe uopåten naøin;

c)se zahtev odnosi na podatke koji nisu joå kompletirani ili je reø o in-
formaciji kojom, prema vaÿeõim propisima ili praksi drÿave, moÿe da bude
ugroÿen javni interes;

d) davañe informacije moÿe da ugrozi: poverçivost postupka pred vlastima,
ako je takva poverçivost predviæena nacionalnim zakonodavstvom; meæunarodne
odnose, nacionalnu odbranu i javnu bezbednost; disciplinski ili sudski postu-
pak; poverçivost poslovnih informacija ukoliko je predviæena zakonom, åto se
ne odnosi na informacije o emisijama åtetnih materija koje su relevantne za
zaåtitu øovekove sredine; prava na intelektualnu svojinu; poverçivost liønih
podataka, koja je predviæena zakonskim propisima, ukoliko se lice o kome je reø
nije izriøito saglasilo sa davañem informacija; interese treõe strane, koja je
dala podatke, ukoliko se nije saglasila da se podaci objavçuju, a koja nije zakon-
ski obavezna da pruÿi podatke u pitañu i na kraju, samu ÿivotnu sredinu, kao
åto je sluøaj sa otkrivañem mesta za pareñe retkih vrsta ÿivotiña (øl. 4. parag.
3. i 4).

Navedena ograniøeña ublaÿena su odredbom koja predviæa ñihovu restrik-
tivnu interpretaciju pri kojoj se posebno mora uzeti u obzir javni interes kome
treba da sluÿi davañe te informacije kao i øiñenica da li se traÿena infor-
macija odnosi na ispuåtañe åtetnih materija u ÿivotnu sredinu (øl. 4. parag. 5).
Javne vlasti su obavezne da iz odreæenog poverçivog materijala objave onaj deo
informacija koji nije poverçiv. 

U sluøaju da drÿavni organ ne raspolaÿe traÿenom ekoloåkom informaci-
jom duÿan je da, u åto kraõem roku, obavesti podnosioca zahteva o tome koji dr-
ÿavni organ, po ñegovom miåçeñu, moÿe da pruÿi takvu informaciju, ili da
zahtev prosledi tom organu i istovremeno o tome obavesti podnosioca zahteva
(øl. 4. parag. 5).
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Prikupçañe i åireñe informacija koje se odnose na ÿivotnu sredinu regu-
lisano je øl. 5. Arhuske konvencije. Ovim ølanom je utvræena obaveza drÿava ugo-
vornica da odreæene vrste informacija prikupçaju i pruÿaju na uvid javnosti u
okviru svojih redovnih aktivnosti. To podrazumeva: uspostavçañe sistema oba-
veznog protoka informacija ka javnim vlastima; hitno informisañe javnosti u
sluøaju neposredne opasnosti po zdravçe çudi ili ÿivotnu sredinu; obaveåta-
vañe javnosti o moguõnostima koje postoje za ekoloåko informisañe; ustanov-
çavañe javnih lista, registara ili javno dostupnih baza podataka; publikovañe i
distribuirañe nacionalnih izveåtaja o stañu ÿivotne sredine u redovnim in-
tervalima (ne duÿim od 3 ili 4 godine); podsticañe organizovaña dobrovoçnog
“eko-obeleÿavaña” i programa “eko-kontrole”; razvijañe mehanizama koji omo-
guõavaju pristup informacijama o proizvodima u ciçu zaåtite potroåaøa; uspo-
stavçañe sistema inventara ili registara zagaæeña itd.

Svesni znaøaja Interneta, tvorci Konvencije su predvideli obavezu strana
ugovornica da obezbede veõu dostupnost ekoloåkih informacija u elektronskim
bazama podataka do kojih se lako moÿe doõi putem javnih telekomunikacionih
mreÿa (øl. 5. parag. 3).

Arhuska konvencija joå uvek nije stupila na snagu poåto joå nije deponovan
predviæeni broj (16) instrumenata ratifikacije, prihvataña, odobreña ili pri-
stupaña. Do sada je deponovano 10 ratifikacionih instrumenata, a Konvenciju je
potpisalo 39 drÿava i Evropska unija. Ovaj dokument je otvoren za pristup drÿa-
vama ølanicama Ekonomske komisije UN za Evropu, ali i drÿavama koje nisu øla-
nice ove zajednice, åto predstavça prvi sluøaj da jedna konvencija koja je doneta
pod okriçem UNECE sadrÿi ovakvu odredbu. Oøekuje se da õe Arhuska konvenci-
ja stupiti na snagu tokom 2001. godine, a da õe prvo zasedañe strana ugovornica
biti u proleõe 2002. godine. 

Pravo na ekoloåku informaciju u zakonodavstvima 

zemaça u tranziciji

Ekoloåka legislativa EU, kao i ñena legislativa u nizu drugih oblasti, od
izuzetnog je znaøaja za zemçe Centralne i Istoøne Evrope, tzv. zemçe u tranzi-
ciji, u koje spada i SR Jugoslavija. Harmonizacija unutraåñih zakonodavstava
zemaça u tranziciji sa evropskim ekoloåkim pravom predstavça nuÿan uslov za
pridruÿivañe EU, ali i za saradñu sa ovom regionalnom organizacijom. Zaåti-
ta ÿivotne sredine usko je povezana sa nizom drugih oblasti20) ( tako je npr. izvoz
u EU moguõ samo ako se prethodno ispoåtuju propisani ekoloåki standardi), te

20. Detaçnije o tome: Vid Vukasoviõ, “Nadleÿnost Evropske unije u oblasti zaåtite
ÿivotne sredine”, Zakonodavsto Evropske unije o ÿivotnoj sredini i zemçe u tran-
ziciji, izd. Savezno ministarstvo za razvoj, nauku i ÿivotnu sredinu, Beograd, 2000, str.
41.
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je ignorisañe trendova u ekoloåkoj politici i zakonodavstvu EU danas praktiø-
no nemoguõe.

I u tzv. beloj kñizi, koja nosi naslov “Pripreme pridruÿenih zemaça Cen-
tralne i Istoøne Evrope za integraciju u unutraåñe trÿiåte Unije” ukazano je
na znaøaj da se pitañe oøuvaña ÿivotne sredine tretira kao sastavni deo proce-
sa trgovinske i ekonomske integracije pridruÿenih drÿava ølanica. Iako naåa
zemça nije u pomenutoj grupi logiøno je da õe, nakon normalizacije odnosa sa EU,
i ñoj biti postavçeni zahtevi sliøni onima koje moraju da ispune pridruÿene
zemçe.

Kao najmoderniji meæunarodni pravni akt evropskog karaktera, Arhusku
konvenciju su ratifikovali Azerbejœan, Belorusija, Gruzija, Kazahstan, Molda-
vija, Rumunija, Makedonija, Turkmenistan i Ukrajina, a od razvijenih zemaça sa-
mo Danska. Od zemaça u tranziciji jedino naåa drÿava i Bosna i Hercegovina
nisu potpisnice ove Konvencije. 

Za postupak ratifikacije i rane implementacije Konvencije od velike vaÿ-
nosti je i aktivnost nevladinih organizacija u svim zemçama regiona. Tako je u
Øeåkoj na inicijativu nevladinih organizacija osnovana Radna grupa sastavçe-
na od predstavnika vlade, ekoloåkih organizacija, privrednika i nauønika, koja
se bavi ovom problematikom.21)

Kada je reø o regulisañu prava na ekoloåku informaciju uoøçivi su razli-
øiti pristupi zemaça u tranziciji.22) U nekim zemçama su odredbe o pristupu
informacijama sadrÿane u Zakonima o ÿivotnoj sredini, dok su u drugim predvi-
æene posebnim propisima. Najøeåõi propusti u zakonodavstvima drÿava u tran-
ziciji su:

• konkretizacija procedure, ukçuøujuõi precizirañe rokova;

• utvræivañe liste izuzetaka odavaña informacije i

• utvræivañe obaveze objavçivaña dela informacije kojom se ne naru-
åava tajnost podataka.

Pojedine zemçe su predvidele razliøite rokove za pruÿañe traÿene eko-
loåke informacije. Dok su Øeåka i Slovaøka utvrdile rok od dva meseca, u
Estoniji se ovaj rok moÿe produÿiti na 3-4 meseca u sluøaju prezauzetosti javnih
organa. Kao dobru praksu u ovom kontekstu treba izdvojiti Maæarsku i Latviju u
kojima je rok reduciran na 7 dana od podnoåeña zahteva.

Veõina zemaça je propisala obavezu prikupçaña i objavçivaña podataka ve-
zanih za ÿivotnu sredinu. Meæutim, realizacija ove odredbe je oteÿana, jer se po-
daci nalaze na viåe mesta i ñihova evidencija nije sinhronizovana. Takoæe nije

21. The Aarhus Convention An Implementation Guide, UN Economic Commission for Europe,
Geneva, New York, 2000, p. 153.

22. Videti: Rana Implementacija Arhuske konvencije u Bosni i Hercgovini”, Izd. Region-
alni centar za ÿivotnu sredinu za Sredñu i Istoønu Evropu, Kancelarija za Bosnu i
Hercegovinu, Baña Luka, 1999, str. 3.
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predviæeno da informacije budu dostupne u elektronskim medijima. Bitan pro-
pust predstavça i retko objavçivañe izveåtaja o stañu ÿivotne sredine.

Pored nedostataka, u nekim drÿavama postoje i dobra iskustva. Tako je u Ma-
æarskoj ustanovçena Sluÿba za odnose sa javnoåõu koja zajedno sa 19 regionalnih
nevladinih organizacija radi na prikupçañu i åireñu ekoloåkih informa-
cija.

Zakçuøak

Naåa zemça je, uprkos dugogodiåñim sankcijama EU i UN, uspela da u zna-
øajnoj meri izgradi ekoloåku legislativu koja je u skladu sa  aktuelnim meæuna-
rodnim tokovima u ovoj oblasti. Kada je reø o regulisañu prava na ekoloåku in-
formaciju, jugoslovenski propisi u oblasti ÿivotne sredine ne sadrÿe posebne
odredbe kojima bi se utvræivala obaveza pruÿaña ekoloåkih informacija na
zahtev stranke, kao ni odredbe o postupku kojim se mogu traÿiti informacije i
rokovima u kojima nadleÿni organ mora odgovoriti na zahtev podnosioca. Sva
ova pitaña regulisana su normama o opåtem upravnom postupku i drugim norma-
ma koje se odnose na rad drÿavnih organa. 

Pravne praznine koje postoje u pozitivnom ekoloåkom pravu SRJ svakako
treba otkloniti, ali se øini da je to mañi problem u odnosu na problem nedo-
voçno razvijenih mehanizama za primenu ekoloåkih propisa u praksi.

Usled nereåenog statusa SRJ u Ujediñenim nacijama naåi drÿavni pred-
stavnici nisu bili ukçuøeni u proces donoåeña Arhuske konvencije. Stoga je
neophodno da nadleÿni organi u åto kraõem roku pristupe proceduri potpisi-
vaña i ratifikacije ove konvencije, pri øemu treba imati u vidu da su vaÿeõi
propisi u domenu ekoloåkog prava Jugoslavije u znatnoj meri kompatibilni sa
odredbama Konvencije.

Efikasna primena Arhuske konvencije i drugih meæunarodnih instumenata u
domenu zaåtite ÿivotne sredine omoguõiõe graæaninu 21. veka da u veõoj meri re-
alizuje svoje pravo na ekoloåku informaciju i time bude efikasniji u borbi za
oøuvañe zdrave ÿivotne sredine.


