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Liberalizacija domaõe regulative u svetlu interesa 

nacionalne privrede i globalne meæunarodne saradñe u 

oblasti  trgovinske razmene

I

Uvod

Opåtu trgovinsku politiku svake drÿave karakteriåu dve tendencije: pro-
tekcionizam i liberalizacija. One su se, kroz periodiøni razvoj meæunarodnih
regionalnih i univerzalnih trgovinskih odnosa, naizmeniøno smeñivale na pije-
destalu rukovodnih ideja u nacionalnim ekonomskim politikama pojedinih zema-
ça, åto je povratno i neminovno imalo svoj odraz na åirem meæunarodnom planu.
Protekcionizam u spoçnotrgovinskim odnosima, podrazumeva, pre svega, uspo-
stavçañe visokog nivoa carinske zaåtite nametañem drÿavnih daÿbina u odno-
su na uvoz (reæe i na izvoz) strane robe na domaõe trÿiåte, a politika liberali-
zacije koja podrazumeva uspostavçañe minimalnog nivoa carinskih daÿbina ili
ñihovo potpuno ukidañe,  favorizuje naøelo slobode trgovine, koje sa svoje stra-
ne stimuliåe meæunarodnu trgovinsku razmenu. Tako je poøetkom druge polovine,
sada veõ proålog veka, postojala tendencija ka liberalizaciji meæunarodne tr-
govine, koja se sastojala u smañivañu carinskih daÿbina, ograniøeñu koriåõe-
ña mera deviznih i kvantitativnih ograniøeña i sl. Sredinom pedesetih godina
je proseøna visina carinskih daÿbina u evropskim drÿavama i SAD iznosila
30-40%, da bi sedamdesetih godina bila smañena na 7-10%, a posle devedesetih se
koleba u rasponu od 3-5%. Øiñenica je da sniÿavañe nivoa carinske zaåtite ne
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znaøi istovremeno i proces poøetka likvidacije ñene zakonodavno-pravne regu-
lative. Naprotiv, savremeni sistemi zaåtite privreda pojedinih drÿava u prer-
aspodeli nacionalnih proizvoda i usluga sa svetom, dobijaju nove oblike. Oni se
karakteriåu svojom adaptibilnoåõu novim uslovima, koristeõi savremene na-
øine i forme protekcionistiøke zaåtite nacionalnih ili regionalnih pri-
vrednih interesnih grupacija. Dakle, trgovinska ograniøeña domaõe regulative
u svetlu nacionalnih interesa nuÿno se moraju prilagoæavati principima glo-
balne meæunarodne saradñe u oblasti trgovinske razmene. U tom smislu se po-
stavça i pitañe kojom dinamikom, poåtujuõi pre svega razloge ekonomske celi-
shodnosti, naå reÿim spoçnotrgovinske regulative treba liberalizovati i da
li bi, eventualno, uspostavçañe sistema "otvorenih vrata" bilo u interesu do-
maõe privrede. 

Sigurno je da usaglaåavañe spoçnotrgovinskog zakonodavstva SRJ sa meæu-
narodnom regulativom i praksom u ovoj oblasti øini vaÿan element civilizo-
vanog povratka naåe zemçe na meæunarodno trÿiåte. Meæutim, svaka neodmere-
nost ili ekstremna teÿña sa tim ciçem moÿe imati negativne posledice na sam
taj proces, kao i na opåte okvire ambijentalnih uslova oporavka naåe privrede
u celini. Zbog toga je potreba kompleksnog sagledavaña opåtih tendencija, sta-
ña u svakoj pojedinoj oblasti naåe privrede, dinamika i selektivnost primene
pojedinih mera spoçnotrgovinske zaåtite od ÿivotnog znaøaja za naåu iscrpçe-
nu privredu i proces ñenog povratka na svetsko trÿiåte.  Naõi sredñu meru kao
rezultantu zaåtite nacionalnih interesa, sloÿen je zadatak, ali i imperativ za
nadleÿne drÿavne organe naåe zemçe.

II

Novi oblici spoçnotrgovinskih protekcionistiøkih mera 

1. Praksa privredno razvijenih drÿava

Savremene odnose u praksi ekonomski visoko razvijenih zemaça karakteri-
åe ustupañe mesta koje zauzimaju mere carinskih ograniøeña, merama netarif-
nog protekcionizma, u koje spadaju koliøinska ograniøeña, tehniøki uslovi i
standardi, norme ekoloåke zaåtite i sliøno. Paralelno egzistirañe procesa
liberalizacije i protekcionizma u spoçnotrgovinskoj oblasti se upotpuñuje
programima drÿavne stimulacije izvoza. Kod isporuke proizvoda visoke vredno-
sti, koje zbog toga zadiru u drÿavni interes zemçe izvoznice, koriste se metodi
direktnog drÿavnog finansiraña. Takva praksa se åiroko koristila sedamdese-
tih i osamdesetih godina od strane SAD i Velike Britanije, tako åto su drÿave
od 10-40% subvencionirale, na primer, isporuku brodova i naftnih platformi. 

Sjediñene drÿave posebno i izriøito, veoma øesto aktiviraju primenu prin-
cipa „zaåtite sopstvenih nacionalnih interesa“ u najrazliøitijim oblastima,
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pa i u oblasti poveõavaña carinskih daÿbina u sluøajevima nanoåeña „znaøajne
åtete“ nacionalnoj privredi uvozom inostrane robe.

Pored toga, u drÿavama ølanicama Evropske unije koristi se sistem direk-
tnog subvencioniraña izvoza. Posebno je takva praksa karakteristiøna u obla-
sti izvoza poçoprivrednih proizvoda sa trÿista Unije u treõe zemçe. 

Regionalne ekonomske grupacije drÿava, kao åto je i sama Evropska unija,
uspostavçaju specificne odnose unutarregionalnog spoçnotrgovinskog prome-
ta, uspostavçajuõi i razlicite oblike carinske unije sa nepotpunom ili øak i sa
potpunom carinskom asimilacijom. To dovodi do diskriminacije u trgovinskim
odnosima sa privrednim organizacijama iz treõih drÿava – neølanicama takvih
meæunarodnih organizacija. Pored Evropske unije, kao åto je poznato, postoji i
niz drugih sporazuma o regionalnom udruÿivañu, åto polako ali sigurno dopri-
nosi i utiøe na postepenu korekciju i gubçeñe suåtine naøela ravnopravnosti i
slobode trgovine za sve uøesnike spoçnotrgovinskih odnosa. Ovo naøelo svoje
uporiåte uÿiva u sistemu najpovlaåõenije nacije, ali i on sam, usled takvih
procesa, trpi znaøajna ograniøeña i izuzetke u odnosu na svoja osnovna pojmovna
obeleÿja.

Direktne i vidçive mere zaåtite se mogu negativno oceniti, buduõi da one
naruåavaju princip slobodne konkurencije. Meæutim, kada se na osnovu argume-
nata u tom smislu pokrene akcija na meæunarodnom planu, razvijene zemçe, naj-
øeåõe meñaju oblike zaåtite svojih interesa, koristeõi åiroke moguõnosti ko-
je im i u tom smislu omoguõava ekonomska osnova i visok nivo privrednog razvo-
ja. U tom smislu se koriste i napred navedene forme, kao i niz drugih. Tako se na
raøun tradicionalnih oblika direktnog drÿavnog izvoznog kreditiraña, prime-
ñuju gipkije i mañe upadçive forme drÿavnog stimulisaña izvoza, posebno u po-
jedinim proizvodnim oblastima. U tom smislu moÿe se navesti praksa industrij-
sko razvijenih drÿava, posebno SAD i Japana u vezi sa izvozom sopstvenih proiz-
voda visokog nivoa obrade. Drÿavna pomoõ u izvozu ima posredni karakter, a sa-
stoji se u finansirañu: nauøno - istraÿivaøkih i praktiøno-konstruktorskih
istraÿivaña; primeni rezultata istraÿivaña u praksi; poveõavañu amortiza-
cije koriåõene opreme i td. Takav metod je posebno doåao do izraÿaja osamdese-
tih godina proålog veka u procesu usavråavaña elektornsko-raøunarske tehni-
ke nove generacije.

Pored toga, u izvenoj meri, skrivena forma podråke izvoza je i praksa pru-
ÿaña pomoõi nacionalnim predstavniåtvima u inostranstvu, koja se bave rekla-
mirañem proizvoda i usluga, pruÿañem pomoõi privatnim firmama, organizci-
jom izloÿbi i sajmova, istraÿivañem trÿiåta za potrebe svojih organizacija,
posredovañem i sl. Tako je osamdesetih godina privreda Velike Britanije, svake
godine nastupala na 300-400 izloÿbi u inostranstvu, øije je troåkove najveõim
delom pokrivala drÿava. Znaøajnu pomoõ, u tom smislu, svojim izvoznicima pru-
ÿaju ambasade Japana, Nemaøke, Francuske, Engleske, SAD i drugih razvijenih
zemaça.
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Moÿe se smatrati da nove tendencije u politici drÿavnog stimulisaña iz-
voza proizvoda i usluga iz visokorazvijenih zemaça karakteriåu, umesto tradi-
cionalnih åema direktnog izvoznog stimulisaña i dotiraña, mañe uoøçive i
skrivene mere pomoõi, posebno u odreæenim strateåkim oblastima.

Tako se mnoge opåte mere liberalizacije meæunarodnih trgovinskih odnosa,
veoma øesto sukobçavaju sa novim merama protekcionistiøkog karaktera, poseb-
no u praksi privredno razvijenih drÿava i u pojedinim za ñih, posebno znaøajnim
oblastima. 

2.  Multilateralno ureæivañe pitaña primene mera spoçnotrgovinskih 

ograniøeña na meæunarodnom planu

Polazeõi od øiñenice da se opåti deklarativni trend o liberalizaciji me-
æunarodne trgovine veoma øesto sukobçava sa merama protekcionistiøkog ka-
raktera, posebno u odnosu na neke proizvode u pojedinim drÿavama i regionalnim
ekonomskim grupacijama, vaÿno je analizirati ureæivañe ovog pitaña na åirem
meæunarodnom planu, pre svega na relaciji Opåteg sporazuma o carinama i trgo-
vini (GATT) i Svetske trgovinske organizacije (WTO).

Karakteristiøno je da GATT priznaje zemçama u razvoju pravo koriåõeña
preferencijalnog carinskog reÿima na jednostranoj osnovi, tj. bez uzajamnog
sniÿavaña carina na robu, koja se uvozi iz razvijenih zemaça. Pri tome GATT
priznaje jedino carine kao prihvatçivo sredstvo zaåtite, dok su sva druga sred-
stva u tom ciçu nepoÿeçna, ili i ako se primeñuju moraju imati privremeni ka-
rakter, uz opravdañe ñihove primene izuzetnim i posebnim okolnostima (øl.
XI-XIV). GATT ne preporuøuje stranama uøesnicama koriåõeñe netarifnih
mera kao åto su kvote, kao ni primenu izvoznih i uvoznih dozvola. Meæutim, tek-
st GATT-a sadrÿi pregled moguõih izuzetaka, kada je koriåõeñe koliøinskih
ograniøeña dopuåteno. To se pre svega tiøe sluøajeva primene programa reguli-
saña poçoprivredne proizvodñe i naruåavaña platnobilansne ravnoteÿe. 

Najåire prihvaõena klasifikacija netarifnih, dakle administrativnih
mera, data je u okviru OUN. Ona obuhvata tri metode sa razliøitim instrumen-
tima delovaña:

a) Metode direktnog, neposrednog, ograniøavaña uvoza u ciçu zaåtite pro-
izvodñe u odreæenim industrijskim granama primenom: licenci i kvota; anti-
dampinåkih i kompenzacionih daÿbina; uvoznih depozita (tzv. „dobrovoçno
ograniøeñe“ izvoza); kompenzacionih taksi; sistema minimalnih uvoznih cena
itd;

b) Metode posrednog uticaja na ograniøavañe uspostavçaña i realizacije
spoçnotrgovinskih odnosa. Ñih karakteriåe usloÿñavañe administrativno
birokratske procedure, usled øijeg se dejstva ograniøava trgovina; carinske
formalnosti; tehniøki standardi i norme; sanitarne i veterinarske norme; zah-
tevi u vezi sa pakovañem i obeleÿavañem robe i sliøno , i
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c) Treõoj grupi metoda pripadaju mere bez direktnog ograniøavaña uvoza ili

stimulisaña izvoza, ali øijim se  dejstvom najøeåõe upravo postiÿe takav rezul-

tat.

Prva grupa mera je najbrojnija i ona obuhvata oko polovinu svih poznatih

mera uticaja. Najrasprostrañeniji instrumenti direktnog regulisaña izvoza

(ponekad i uvoza), jesu licence i kvote. Sistem licenci podrazumeva da drÿava

preko nadleÿnog organa drÿavne uprave (kod nas je to Savezno ministarstvo za

spoçnu trgovinu) izdaje odobreña za obavçañe spoçnotrgovinskih poslova øiji

predmet moÿe biti samo taøno navedena (licencirana) roba (O ovome detaçnije:

A. Õiriõ, Administrativna ograniøeña u spoçnotrgovinskom prometu i nove

mere Jugoslavije u ovoj oblasti, „Pravo i privreda“, br. 5-8/2000.). 

 Negativnom pojavom GATT oceñuje i takve drÿavne mere kao åto su: stimu-

lisañe proizvodñe pruÿañem poreskih olakåica; programi regionalnog razvo-

ja i pomoõi i sliøno. Takve mere ne bi trebalo koristiti, naroøito ukoliko one

dovode do diskriminacije pojedinih zemaça potpisnica Sporazuma. Posebno va-

ÿan princip GATT-a je zabrana jednostranog preduzimaña mera trgovinskih

ograniøeña. Umesto ñega, favorizuje se naøelo trgovinskih pregovora i konsul-

tacija.

Novi momenti u generalnoj pozizciji GATT-a su posebno interesantni u vezi

sa pojmom „zakonitih“ subvencija, tj. stimulacija koje su dopuåtene, nasuprot

„nezakonitim“, koje su u spoçnotrgovinskim odnosima zabrañene. U red „zakoni-

tih“ posebno se navode subvencije koje se pruÿaju privrednim organizacijama u

interesu zaåtite øovekove okoline, kao i one koje se preduzimaju sa ciçem una-

preæeña regionalnog razvoja. 

Najvaÿnijim rezultatom GATT-a postignutim na Urugvajskoj rundi pregovo-

ra, smatra se donoåeñe Odluke o osnivañu Svetske trgovinske organizacije.

Ostajuõi dosledna dostignuõima i tradiciji GATT-a, nova Organizacija je posta-

vila sebi za ciç realizaciju naøela slobode trgovine, do koje se, kako se misli,

moÿe doõi ne prostom liberalizacijom, veõ primenom uslovçenih mera spoçno-

trgovinske politike (tzv. „uvezivañe“). Naime, drÿave ølanice WTO se obavezu-

ju da ukoliko donose odluke o pitañima svog jednostranog poveõavaña stope ca-

rine na uvoz, to mogu øiniti samo uz istovremenu adekvatnu liberalizaciju u od-

nosu na uvoz druge vrste robe. Takvo „uvezivañe“ mera protekcionistiøkog ka-

raktera i liberalizacije se smatra instrumentom onemoguõavaña jednostranog

rasta protekcionistiøkih spoçnotrgovinskih prepreka. Uopåte uzev, na nivou

WTO postoji tendencija ozbiçne primene viåestranog sistema kontrole u odno-

su na nacionalne norme o regulisañu spoçnotrgovinskih odnosa. 
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3. Antidamping, antisubvencije i prelevmani, kao dopuåteni oblici 
spoçnotrgovinske zaåtite

3.1. Opåte napomene

Uslovi primene antidampinskih mera su na meæunarodnom planu predviæeni
u okviru GATT-a i WTO. Tako, GATT predviæa da damping postoji ukoliko doæe
do prodaje robe po ceni niÿoj od „normalne“, tj. po onoj ceni po kojoj se ona pro-
daje na unutraåñem trÿiåtu. Pri tome je vaÿno da iznos  uvozne daÿbine ne
prelazi „dampinåke razlike“, tj. razliku izmeæu „normalne“ cene i one po kojoj
je proizvod uåao na trÿiåte zemçe uvoza.  Isti princip se primeñuje i u odnosu
na subvencionirani izvoz. Nakon konstatacije øiñenice isporuke robe po dam-
pinåkim cenama i nastanka „znaøajne åtete“, zemça uvoznica moÿe zavesti kaz-
nene daÿbine (antidampinåke i antisubvencijske mere),  pri øemu se ne insisti-
ra na dokazivañu fakta uzroøno-poslediøne veze izmeæu øiñenice uvoza jeftine
robe i teåkog poloÿaja odgovarajuõe privredne grane u zemçi uvoza.

Prelevmani su vrsta unilateralnih tarifnih mera  koje zemça uvoza, kao po-
sebnu vrstu carinskih daÿbina (taksi) naplaõuje prilikom prelaska strane robe
preko ñene carinske granice. Te takse su veoma sliøne koliøinskim carinama.
Naplaõuju se na uvoz poçoprivrednih i prehrambenih sirovina i proizvoda po
stopama odreæenim, najøeåõe, zakonom o carinskoj tarifi. U praksi pojedinih
drÿava, ñihova visina se moÿe meñati odlukom ili uredbom vlade.

Osnovni elementi za odreæivañe visine prelevmana su uvozne cene i domaõe
cene iste vrste proizvoda. Funkcija prelevmana se sastoji u zaåtiti domaõih
proizvoæaøa od niÿe cene uvoznih proizvoda iz odgovarajuõe grane. 

3. 2. Iskustva pojedinih drÿava i ekonomskih grupacija u primeni pojedi-
nih zaåtitnih mera

Uporedno posmatrano, postoje razliøita iskustva u vezi sa koriåõeñem
mera zaåtite u praksi.

Kada je reø o prelevmanima, vaça podvuõi da su oni svoju "afirmaciju" do-
ÿiveli u Evropskoj zajednici (danas Uniji) i uvedeni su zbog toga åto su cene
poçoprivrednih proizvoda u zemçama Unije viåe od proseønih cena sliønih
proizvoda izvan ñenog jedinstvenog trÿiåta. Prelevmanima se na trÿiåtima
drÿava ølanica Unije cene stranih prehrambenih i poçoprivrednih proizvoda
drÿe na nivou viåem od cena domaõeg proizvoda. 

Sredstva prikupçena od prelevmana uplaõuju se u Evropski fond za organi-
zaciju i garanciju razvoja poçoprivrede (Fonds europeen organisation et de la ga-

rantie agricole), iz koga se namenski subvencioniraju domaõi poçoprivredni pro-
izvoæaøi. Na taj naøin se pomaÿe domaõa poçoprivredna proizvodña i odrÿava
ñena konkurentna sposobnost na domaõem trÿiåtu u odnosu na proizvode iz dr-
ÿava sa komparativnim prednostima u odgovarajuõoj oblasti.
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Pored prelevmana, kao åto je napred istaknuto, sa istim ciçem se, u intere-
su domaõe proizvodñe i privrede zemçe u celini, primeñuju zaåtitne (protek-
cionistiøke) mere u vidu antidampinåkih i antisubvencijskih daÿbina. 

Mere koje se preduzimaju s navedenim ciçevima imaju karakter stalne pro-
mençivosti, zavisno od realnih potreba i interesa domaõeg trÿiåta, ali i od
zahteva koji proizlaze iz dvostranih i viåestranih meæudrÿavnih aranÿmana,
ili odnosa konkretne drÿave sa meæunarodnim organizacijama kao åto je Evrop-
ska unija, ili Svetska trgovinska organizacija. Tako je, na primer, Slovenija
snizila u 2000. godini prelevmanske daÿbine na uvoz kukuruza i jeøma sa 16 tola-
ra na 6 tolara po kilogramu, zbog toga åto je celokupna domaõa proizvodña  ovih
proizvoda iz prethodne sezone bila otkupçena. 

Praksa mladih drÿavnih tvorevina nastalih od ranijih republika prethod-
ne Jugoslavije, svakako polazi od sliønih motiva. U ciçu originalnosti po sva-
ku cenu ne bi bilo celishodno ne uvaÿiti neka pozitivna iskustva iz zakonodav-
ne i privredne prakse na primer Slovenije, Hrvatske ili Bosne i Hercegovine.

Tako, na primer, Vlada Slovenije je donela Uredbu kojom je uvela posebne
daÿbine na uvoz praseõeg mesa, kukuruza i jeøma, kao zaåtitnu meru i odgovor na
dvostruko poveõañe izvozne stimulacije za izvoz proizvoda sa trÿiåta EU na
trÿiåte treõih drÿava.

Sliøno Sloveniji reagovale su i neke druge drÿave, pa je Evropska komisija
odluøila da snizi izvozne subvencije za izvoz tih proizvoda u drÿave koje imaju
sporazume o pridruÿivañu Uniji. Rezultat takvih mera se odrazio na zaustav-
çañe pada otkupnih cena prasetine na slovenaøkom trÿiåtu i doålo je do ñiho-
ve normalizacije, pa je umesto antisubvencija uveden prelevman u visini predvi-
æenoj na nivou Svetske trgovinske organizacije.

Åto se tiøe Hrvatske, smatra se da se proizvoæaøi, koji se joå nisu prilago-
dili uslovima evropske i svetske konkurencije, ne moraju bojati veõih lomova
nakon juna 2001, kada Hrvatska oøekuje potpisivañe Sporazuma o asocijaciji i
pridruÿivañu sa EU. Sporazum bi, naime, samo odredio rokove u kojima bi Hr-
vatska morala poøeti otvarati svoje trÿiåte za proizvode iz EU. 

Sporazum bi trebalo da sadrÿi nekoliko lista proizvoda za uvoz iz EU i za
svaku od tih lista bi bilo odreæeno koliko õe godiåñe biti smañena carinska
stopa za uvoz u Hrvatsku. Najduÿi rok za liberalizaciju uvoza najosetçivijih in-
dustrijskih i poçoprivrednih proizvoda bio bi osam godina, ali bi odreæena ca-
rinska optereõeña, za uvoz nekih poçoprivrednih proizvoda iz EU, ostala i po-
sle perioda prilagoæavaña. 

Trenutno Hrvatska primeñuje i uvozne kvote za tri vrste svojih poçopri-
vrednih proizvoda: ribu, vino i beby-bif.  

Hrvatska ima poseban Zakon o zaåtiti trÿiåne konkurencije, kao i poseb-
nu Agenciju za zaåtitu trÿiåne konkurencije. 

Za poçoprivredno - prehrambene proizvode carinska zaåtita õe se sa sadaå-
ñih 33,7% smañiti na 16,4% u periodu prilagoæavaña od jedne do sedam godina.
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Carina õe se postepeno sniÿavati u jednakim godiåñim procentima i prilago-
æavati visini zaåtite u drugim evropskim zemçama.

U 2000. godini je carinska zaåtita za poçoprivredno-prehrambene proizvo-
de  smañena s proseønih 33,7% na 24,3%. Za odreæene poçoprivredno-prehrambe-
ne proizvode maksimalni nivo zaåtite utvræen je kombinovano (u procentu i po
koliøinskoj jedinici). Za sezonske proizvode carina se po koliøinskoj jedinici
odreæuje unapred za period u kome õe se primeñivati, tako da õe uslovi uvoza to-
kom cele godine biti poznati unapred.

Carine propisane tim Zakonom primeñuju se na uvoz robe iz zemaça ølanica
WTO-a, s kojima je Hrvatska sklopila ugovore o najpovlaåõenijoj naciji i koje
to naøelo primeñuju na robu poreklom iz Hrvatske.

 Na uvoz robe iz zemaça, s kojima je Hrvatska sklopila ugovor o povlaåõe-
nom trgovinskom reÿimu, naplaõuje se carina utvræena tim ugovorom. Na uvoz
robe iz ostalih zemaça, carinska stopa iznosi 50% (ako tako odredi Hrvatska
vlada). Za uvoz opreme, ureæaja, aparata, vozila i ñihovih delova, u øijoj se pro-
izvodñi koriste oprema i delovi proizvedeni u Hrvatskoj, Vlada moÿe odrediti
niÿu carinu od propisane ili slobodnu primenu carinske stope.

III

Zakçuøak

Slobodna trgovina je boÿja diplomatija, nema boçeg naøina da se çudi ujedi-
ne i ÿive u miru. Ovo staro pravilo se, polako, pomalo, ali sve sigurnije potvr-
æuje u meæunarodnim odnosima, neposrednoj meæunarodnoj saradñi i trgovinskoj
razmeni. Insistira se na trÿiånoj ekonomiji, slobodnom kretañu çudi, ideja,
proizvoda, robe, usluga i kapitala.  Gotovo da je sigurno da õe se sve vaÿnije eko-
nomske i finansijske odluke donositi na planetarnoj osnovi. Kao åto smo napo-
menuli, nesporno je da proces usaglaåavaña spoçnotrgovinskog zakonodavstva
naåe zemçe sa meæunarodnim normama i praksom u ovoj oblasti øini vaÿan ele-
ment civilizovanog povratka naåe zemçe na svetsko trÿiste. Meæutim, iz date
analize i postojeõih iskustava kako razvijenih, tako i industrijski nerazvijenih
drÿava, proizlazi da je taj proces u stalnom kontrapunktu protekcionistiøkih
teÿñi nacionalnih zakonodavstava i ideje sa univerzalnim ambicijama  ka slo-
bodi trgovine i liberalizaciji. 

Kao åto je poznato, jednostrana liberalizacija trgovinske razmene pregova-
raøki je adut kojim i Evropska komisija ulazi u pregovore s drÿavama - kandida-
tima za zakçuøeñe sporazuma o stabilizaciji i pridruÿivañu (Stabilization and
Association Agreement - SAA). No, smatramo da se jugoslovenski proizvoæaøi i nad-
leÿni drÿavni organi joå uvek ne moraju bojati jaøe evropske konkurencije, jer
se takvim sporazumima samo odreæuju rokovi u kojima je zemça kandidat obavezna
tek zapoøeti proces otvaraña svog trÿiåta za proizvode iz EU. U tom smislu
vaÿno je da naåi nadleÿni drÿavni organi iskoriste takve povoçne okolnosti
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i da uvedu odgovarajuõe zaåtitne i podsticajne mere za odreæene industrijske
grane, pre svega u oblasti prehrambene proizvodñe i poçoprivrede, kao åto su
prelevmani, antisubvencije i eventualno antidampinåke mere. Pri tome treba
imati u vidu da meæunarodni trgovinski i ñima sliøni sporazumi sa drugim dr-
ÿavama i meæunarodnim organizacijama imaju jaøu pravnu snagu u hijerarhiji pri-
mene pravnih propisa od nacionalnog zakonodavstva, pod uslovom da su zakçuøe-
ni saglasno vaÿeõim zakonima i Ustvu SRJ (Pored Ustava SRJ, takvu odredbu sa-
drÿi, na primer, i Carinski zakon - øl. 51.). To se, svakako odnosi i na odgovara-
juõe stope  predviæene Zakonom o carinskoj tarifi, tako da ukoliko Zakon, s jed-
ne strane,  i meæunarodni ugovor, sa druge strane, predviæaju razliøita reåeña
(na primer visinu stopa) o jednom istom pitañu, primeniõe se odgovarajuõa
odredba ratifikovanog ugovora. U tom smislu je nesumñivo, da postoji  prostor,
da se zavisno od konkretnih potreba i interesa uspostavçaña specijalnih trgo-
vinskih odnosa sa pojedinim drÿavama, ova pitaña fleksibilno i selektivno re-
åavaju. Drugim reøima, ne postoji nuÿnost uspostavçaña tzv. sistema  „otvore-
nih vrata“ i liberalizacije kao nekontrolisanog izraza øeÿñe da se åto pre i
po svaku cenu pribliÿimo svetskom trÿiåtu. Do ñega se moÿe doõi putem urav-
noteÿene, postupne, racionalne i ekonomski celishodne liberalizacije spoçno-
trgovinskih odnosa. Ona, izmeæu ostalog, podrazumeva i argumentovane pregovo-
re sa svim, za naåu drÿavu, vaÿnim meæunarodnim øiniocima, kako to predviæa i
jedna od rukovodnih ideja vodiça GATT-a i Svetske trgovinske organizacije.  

Smatramo da, posebno u oblasti poçoprivrede, ali i u odnosu na neke druge
privredne grane, ima mesta uvoæeñu prelevmana u carinsku tarifu. Korist od
ñihove primene bi bila viåestruka i ogledala bi se u razvoju domaõe proizvod-
ñe, celishodnijem iskoriåõavañu domaõih resursa, supstituciji uvoza i dr. Tak-
ve mere podsticaja bi se realizovale bez angaÿovaña namenskih i kvalitetnih
novøanih sredstava. Ukoliko bi strani partneri ÿeleli osvajañe naåeg trÿiå-
ta, u oblastima u kojima imaju komparativnih prednosti (visok nivo tehnoloå-
kog razvoja, drÿavne subvencije, jevtina radna snaga i dr.) i u kojima postoji doma-
õa proizvodña, bili bi duÿni da u tom ciçu deo sredstava plaõaju po osnovu zaå-
titnih carinskih daÿbina prilikom ulaska ñihove robe na naåu carinsku teri-
toriju. Iz tih sredstava bi se formirao namenski fond, po ugledu na Fonds euro-
peen organisation et de la garantie agricole, iz koga bi se finansirale upravo iste te
oblasti proizvodñe u ciçu podizaña ñihovog nivoa konkurentnosti u odnosu na
inostrane proizvode iste vrste. Na taj naøin bi se postupno, kvalitativno i
kvantitativno, unapreæivala domaõa proizvodña, øime bi se postojeõe kompara-
tivne prednosti stranih proizvoda smañivale, ne samo u poreæeñu sa naåim do-
maõim trÿiåtem, veõ i u odnosu konkurencije naåih proizvoda sa stranim u na-
stupu na treõim trÿiåtima. Takva carinska politika ne protivreøi ni intere-
sim pojedinih vaÿnih meæunarodnih asocijacija, kakva je EU, buduõi da su mnogo
mañi integrativni problemi povezani sa ulaskom pojedinih drÿava u Uniju, uko-
liko su privrede tih drÿava bliÿe nivou razvoja nacionalnih privreda ølanica
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i nivou privrednog razvoja Unije u celini. U tom smislu i postoji prelazni adap-
tibilni period u trajañu do osam godina, koji se odobrava od strane Unije. Sliø-
ne povoçnosti priznaju se i u okviru Svetske trgovinske organizacije, posebno
za zemçe u razvoju, pa gotovo da ne postoji ni jedan razlog protiv da se, u granica-
ma realne procene, za pojedine industrijske grane koje imaju perspektivu razvoja,
uvedu odgovarajuõe zaåtitne mere, pre svega, tarifnog karaktera. Moramo biti
svesni da õe one biti ograniøenog trajaña, pa ih je, zbog toga, sa stanoviåta na-
cionalog interesa, koji ne protivreøi meæunarodnim odnosima naåe drÿave, po-
trebno bez odlagaña uvesti i åto pre iskoristiti ñihovo blagotvorno dejstvo.


