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Radmila Bosanac, 
advokat, Beograda

Poslovawe stranih preduzeõa 

I

U vreme ponovnog otvarawa Jugoslavije prema Evropi i svetu, kao jedno od
znaøajnih pitawa koje moÿe biti od velikog uticaja za priliv stranog kapitala i
oÿivqavawe domaõe privrede, svakako je pitawe pravnog statusa  stranih predu-
zeõa kao i pravnog reÿima poslovawa tih preduzeõa na teritoriji Jugoslavije.
Iz tih razloga ovde õe biti prikazana ukratko postojeõa pravna regulativa veza-
na za ova pitawa i biõe ukazano na moguõa povoqnija reåewa buduõeg regulisawa
za kojim se ukazala potreba.

Privredni subjekti - privredna druåtva

Prema Zakonu o preduzeõima, preduzeõe je pravno lice koje obavqa delat-
nost (proizvodwa i promet robe i vråewe usluga na trÿiåtu) radi sticawa do-
biti, koje se moÿe pojaviti u tri razliøita oblika: privredno druåtvo, druå-
tveno preduzeõe i javno preduzeõe. Privredna druåtva osnivaju se ili kao druå-
tva kapitala ili kao druåtva lica. Druåtva lica se mogu osnovati kao ortaøka
druåtva ili komanditna druåtva, a druåtva kapitala kao akcionarska druåtva
ili druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu.Zakon o preduzeõima ne pravi razli-
ku izmeæu domaõih i stranih preduzeõa odnosno preduzeõa sa domaõim i stranim
kapitalom. Neke specifiønosti vezane za osnivawe i poslovawe stranih predu-
zeõa regulisane su Zakonom o spoqnotrgovinskom poslovawu i prateõim propi-
sima i Zakonom o stranim ulagawima, ali øini se nedovoqno i kada je u pitawu
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zaåtita interesa stranih preduzeõa kao i kada  je u pitawu obezbeæewe kod izvr-
åavawe obaveza stranih preduzeõa. S druge strane zbog postojawa razliøitih
propisa vezanih za poslovawe stranih lica, dolazi do preteranog administrira-
wa i komplikovawa prilikom registracije i evidentirawa, åto zajedno sa op-
åtom nepovoqnom ekonomskom situacijom oteÿava priliv stranog kapitala. 

 Osim toga regulisawe pravnog reÿima predstavniåtava stranih lica, fi-
lijala i drugih oblika poslovawa stranih lica prateõim propisima koje donosi
Savezna vlada i koji su podloÿni øestim promenama, umesto zakonom na trajan i
efikasan naøin, takoæe doprinosi pravnoj nesigurnosti kojoj su izloÿena strana
lica. 

Prema naåem Zakonu o preduzeõima, preduzeõe stiøe svojstvo pravnog lica
upisom u sudski registar koji pretpostavqa ispuwenost odreæenih zakonskih
uslova koji su unapred propisani u zakonu i po propisanom postupku. Regulisa-
wem na ovakav naøin prihvaõen je normativni sistem osnivawa preduzeõa, pre
svega privrednih druåtava. Prema ovom sistemu dovoqno je da su ispuweni zako-
nom propisani uslovi i registarski sud nema ovlaåõewa da procewuje celishod-
nost osnivawa, veõ samo da ispituje ispuwenost uslova, kako formalnih tako i
materijalnih za osnivawe druåtva.1) Ovaj sistem se primewuje i prilikom osni-
vawa spoqnotrgovinskih preduzeõa.2). Ovaj sistem vaÿi za domaõa preduzeõa.

Meæutim, kada je u pitawu osnivawe javnih preduzeõa, odnosno preduzeõa u
drÿavnoj svojini za obavqawe delatnosti od javnog interesa, onda je prihvaõen
zakonski sistem. Privredna druåtva ovog tipa osnivaju se samim zakonom ili
upravnim aktom donetim na osnovu zakona. Poslovne banke, osiguravajuõe orga-
nizacije i slobodne zone, osnivaju se po sistemu dozvole odnosno odobrewa nad-
leÿnog drÿavnog organa

Sistem koncesija je kod nas takoæe zastupqen, i to u sluøajevima eksploata-
cije prirodnih bogatstava, koriåõewa gradskog graæevinskog zemqiåta, koriå-
õewa zemqiåta u slobodnim i carinskim zonama, koriåõewa drugih nepokret-
nosti i dobara od opåteg interesa, vråewa usluga komunalne delatnosti i dr.

Konaøno, kada su u pitawu privredna druåtva øiji su osnivaøi strana lica
ili ako se radi o privrednim druåtvima kod kojih se pored domaõih lica kao su-
osnivaøi pojavquju strana lica, i to kako pravna tako i fiziøka, onda se kod
osnivawa primewuje sistem prijave saveznom organu uprave nadleÿnom za eko-

1. Mirko Vasiqeviõ, Privredna druåtva, Beograd 1999
2. Do nedavno, prilikom osnivawa ovih preduzeõa morao je da  se izvråi upis u dva regis-

tra: u registar prava na obavqawe poslova spoqnotrgovinsklog prometa koji vodi
savezni organ nadleÿan za ekonomske odnose sa inostranstvom, i registar koji se vodi
kod nadleÿnog privrednog suda prema sediåtu preduzeõa. U oba sluøaja dovoqno je da su
ispuweni uslovi koji su propisani Zakonom o preduzeõima, Zakonom o spoqnotrgovin-
skom poslovawu i drugim zakonima kojima se reguliåe obavqawe odreæene delatnosti.
Kako je najnovijim izmenama Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu ukinut spoqnotr-
govinski registar, i spoqnotrgovinska preduzeõa, bar za sada, õe se upisivati samo u sud-
ski registar
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nomske odnose sa inostranstvom, koji se kombinuje sa normativnim sistemom.
Nadleÿni organ na osnovu podnete prijave ispituje da li je osnivaøki ugovor ili
odluka o osnivawu u skladu sa Ustavom SRJ i saveznim zakonom kojim se ureæuje
strano ulagawe. Donoåewem reåewa nadleÿnog organa preduzeõe sa stranim
osnivaøem stiøe pravo upisa u registar kod nadleÿnog suda po proveri da li su
ispuweni svi uslovi. Preduzeõa sa stranim kapitalom odnosno sa osnivaøem koje
je strano lice (domaõe ili fiziøko) nema ograniøewa u pogledu oblika preduze-
õa i time je izjednaøeno sa domaõim preduzeõima pod uslovom da prijava o osniva-
wu bude prihvaõena od strane nadleÿnog saveznog organa. Iako samim zakonom
nisu propisana ograniøewa vezana za zemqu porekla osnivaøa ( sem reciproci-
teta), nadleÿno ministarstvo je do sada koristilo diskreciono pravo da ne prih-
vata prijave ako su osnivaøi iz odreæenih drÿava.3)

Pored sistema prijave, za neke delatnosti zakonom je propisano obaveza pri-
bavqawa dozvole odnosno odobrewa od nadleÿnog organa. U tim sluøajevima pre-
duzeõe ne moÿe pregovarati o zakquøivawu ugovora pre nego åto dobije odobre-
we nadleÿnog organa.

II

Pravni poloÿaj stranih preduzeõa

Pravni status stranih preduzeõa prema naåim propisima nije precizno re-
gulisan, ali ovakva deregulacija ne stvara olakåice niti kod poslovawa ovih
preduzeõa niti kod wihovog osnivawa. Pod stranim preduzeõem moÿemo podrazu-
mevati preduzeõe koje je osnovano u inostranstvu gde ima sediåte i gde je upisano
u odgovarajuõi registar, koje posluje na teritoriji Jugoslavije ili preko svojih
predstavniåtava ili na osnovu ugovora o zastupawu sa domaõim licima.  S druge
strane pod stranim preduzeõem ( u åirem smislu) moÿemo podrazumevati i pre-
duzeõe øiji je osnivaø strano lice sa uloÿenim stranim kapitalom. Tu se zapravo
radi o stranim ulagawima, a preduzeõe koje je registrovano na teritoriji Jugo-
slavije potpada pod jugoslovenski pravni reÿim.

Domaõi propisi ne reguliåu pojam stranog preduzeõa odnosno stranog prav-
nog lica na istovetan naøin, åto moÿe stvoriti teåkoõe iz razloga åto pravni
reÿim nije u potpunosti isti za domaõa i za strana preduzeõa, a osim toga ukoli-
ko se ÿeli privuõi strani kapital i dokapitalizacija domaõih preduzeõa iz ino-
stranstva, ne moÿe se dozvoliti åarenilo u propisima. Pitawe pravne sigurno-
sti i obezbeæewa odreæenih prava stranim preduzeõima je jedno od vaÿnih pita-
wa za privlaøewe kapitala i oÿivqavawe domaõe privrede.

Prema ølanu 17 Zakona o reåavawu sukoba zakona sa propisima drugih zema-
qa, pripadnost pravnog lica odreæuje se po pravu drÿave po kome je ono osnova-
no. Meæutim, prema stavu drugom istog ølana, ako pravno lice ima stvarno se-

3. To je bio sluøaj sa osnivaøima iz Kine, Slovenije, Hrvatske
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diåte u drugoj drÿavi, a ne u onoj u kojoj je  osnovano i po pravu te druge drÿave
ima wenu pripadnost, smatraõe se pravnim licem te drÿave.           

Prema Zakonu o preduzeõima, koji reguliåe opåta statusna pitawa, strana
pravna i fiziøka lica mogu, pod uslovima uzajamnosti, osnivati preduzeõe u
skladu s ovim zakonom i saveznim zakonom kojim se ureæuju strana ulagawa. Prak-
tiøno, strani osnivaøi su izjednaøeni sa domaõim pravnim i fiziøkim licima,
uz poåtovawe naøela reciprociteta sa zemqom iz koje osnivaøi potiøu. Prema
Zakonu o preduzeõima, fiziøka lica mogu osnivati ortaøko druåtvo, komandit-
no druåtvo, akcionarsko druåtvo i druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu.
Pravna lica mogu osnovati akcionarsko druåtvo, druåtvo sa ograniøenom odgo-
vornoåõu i komanditno druåtvo u svojstvu komanditora. Ovo vaÿi i za strana
lica pod uslovima reciprociteta.

Jedno od osnovnih naøela na kojima je zasnovan Zakon o preduzeõima, jeste
ravnopravnost preduzeõa. Preduzeõa imaju, prema ovom Zakonu, isti poloÿaj,
prava, obaveze i odgovornosti na trÿiåtu, a to je zasnovano na ustavnoj garanciji
ravnopravnosti svih oblika preduzeõa i svih privrednih subjekata. Ovo naøelo
vaÿi za sva preduzeõa u odnosu na svojinski  oblik preduzeõa, ali i u odnosu na
osnivaøe. Preduzeõima se zakonski garantuje isti poloÿaj bez obzira na oblik
svojine a takoæe i bez obzira na to da li se radi o stranom ili domaõem osnivaøu.

Prema odredbama Zakona o spoqnotrgovinskom poslovawu, spoqnotrgovin-
ski promet i privredne delatnosti u inostranstvu mogu da obavqaju preduzeõa i
druga pravna lica, ako ispuwavaju uslove propisane ovim zakonom. Spoqnotrgo-
vinski promet je promet robe i usluga izmeæu preduzeõa i drugih pravnih lica sa
sediåtem u Jugoslaviji i stranih pravnih i fiziøkih lica. Iz ove nedovoqno
precizne odredbe proizilazi da se pod domaõim licima podrazumevaju lica koja
imaju sediåte na teritoriji Jugoslavije, dok su ostala lica, koja nemaju sediåte
na teritoriji Jugoslovije, strana lica. Za obavqawe spoqnotrgovinskog prometa
preduzeõe i drugo pravno lice je duÿno da ispuwava uslove propisane saveznim
zakonom kojim se ureæuje wihov pravni poloÿaj u Jugoslaviji ( a to je Zakon o
preduzeõima i Zakon o stranim ulagawima), kao i uslove propisane meæunarod-
nim ugovorima i aktima donetim radi wihovog izvråewa.

 U Zakonu o deviznom poslovawu jasnije je regulisan pojam domaõeg i stranog
lica. Prema odredbama ovog Zakona, domaõe lice jeste pravno lice i preduzetnik
sa sediåtem u Jugoslaviji, kao i fiziøko lice s prebivaliåtem u Jugoslaviji,
dok je strano lice - pravno lice sa sediåtem  u inostranstvu i fiziøko lice s
prebivaliåtem u inostranstvu.

Prema ovim odredbama sva pravna lica sa sediåtem na teritoriji Jugosla-
vije koja su upisana u odgovarajuõi registar su domaõa lica, bez obzira da li je
osnivaø strano lice sa celokupnim stranim kapitalom ili delimiønim, kao i
preduzeõa koja je otkupilo strano lice. Meæutim, oøigledno je da pojam domaõe
lice nije odgovarajuõi za ovakve sluøajeve. 
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Neki zakoni iz uporednog prava preciznije reguliåu ovo pitawe, uvodeõi
pojam rezidenti i nerezidenti. Takav je sluøaj na primer i sa slovenaøkim Zako-
nom o deviznom poslovawu iz 1999.godine4). Ovaj  zakon pravi suptilniju razliku
izmeæu preduzeõa i uvodi pojam rezidenta i nerezidenta u zakonsku terminolo-
giju. Kod nas se ovi pojmovi pojavquju u ekonomskoj terminologiji i nema ih u za-
konima koji reguliåu devizno i spoqnotrgovinsko poslovawe. Razlike u prav-
nom reÿimu se javqaju izmeæu rezidenata i nerezidenata, ali su te razlike mini-
malne u skladu sa tendencijom izjednaøavawa poloÿaja rezidenata i nerezide-
nata.

 Rezidenti po ovom zakonu su privredna druåtva i druga pravna lica sa se-
diåtem u domaõoj drÿavi, osim wihovih poslovnica u inostranstvu, poslovnice
stranih privrednih druåtava, upisane u sudski registar u domaõoj drÿavi, «samo-
stalni preduzetnici pojedinci odnosno fiziøka lica, koja samostalno obavqaju
delatnost kao zanimawe sa sediåtem odnosno stalnim prebivaliåtem u domaõoj
drÿavi; fiziøka lica sa stalnim prebivaliåtem u domaõoj drÿavi; fiziøka li-
ca koja privremeno borave u domaõoj drÿavi, na osnovu vaqane boraviåne odno-
sno radne vize u trajawu najmawe 6 meseci; diplomatska, konzularna i druga pred-
stavniåtva domaõe drÿave u inostranstvu, koji se finansiraju iz buxeta, kao i
domaõi  drÿavqani u tim predstavniåtvima i wihovi ølanovi porodice. I ovde
je kao osnovna taøka vezivawa uzeto sediåte odnosno prebivaliåte, ali je to
proåireno, sa boraviåtem duÿim od åest meseci za fiziøka lica, i upis u regi-
star za poslovnice (podruÿnice) stranih privrednih druåtava. Joå jedna taøka
vezivawa je diplomatsko, konzularno i drugo predstavniåtvo  u inostranstvu ko-
je se finansira iz buxeta.

Sva druga lica su nerezidenti, a to su privredna druåtva i druga strana lica
sa sediåtem u inostranstvu, sem wihovih poslovnica koje su registrovane u do-
maõoj drÿavi, poslovnice u inostrnstvu domaõih privrednih druåtava i drugih
pravnih lica, fiziøka lica koja imaju stalno prebivaliåte u inostranstvu, kao
i fiziøka lica koja privremeno borave u domaõoj drÿavi u periodu kraõem od
åest meseci, kao i strana konzularna i diplomatska predstavniåtva u domaõoj
drÿavi.  

Prema naåem Zakonu o stranim ulagawima5), strano lice u smislu ovog zako-
na jeste:

1. strano pravno lice sa sediåtem u inostranstvu,

2. strano fiziøko lice, 

3. jugoslovenski drÿavqanin sa prebivaliåtem odnosno boraviåtem u ino-
stranstvu duÿim od godinu dana, 

4. preduzeõe u kome je uøeåõe stranog kapitala veõe od 51% , i

5. preduzeõe koje je strano lice osnovalo u Jugoslaviji.

4. "Uradni list Republike Slovenije" br.23/8.04.1999.
5. "Sluÿbeni list SRJ" , br. 79/94, 15/96 i 29/96
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Ovaj zakon najpreciznije reguliåe koja se sve lica smatraju stranim licem,
ali to ograniøava samo za sluøajeve na koje se mogu primeniti odredbe ovog zako-
na. Kako smo videli, prema Zakonu o deviznom poslovawu, stranim licem se ne
smatra preduzeõe koje je strano lice osnovalo u Jugoslaviji (jer ima sediåte na
teritoriji Jugoslavija), niti preduzeõe sa sediåtem na teritoriji Jugoslavije u
kome je uøeåõe stranog kapitala veõe od 51%.

Potrebe prakse nalaÿu da se u svim ovim zakonima na jedinstven naøin regu-
liåe pitawe stranog pravnog lica i da se u tom smislu izvråi usklaæivawe sa
pravom Evropske unije.

Prema Zakonu o stranim ulagawima strana lica mogu, radi obavqawa delat-
nosti u Jugoslaviji, 1. ulagati sredstva u preduzeõa i druge oblike organizovawa
za obavqawe delatnosti ili usluga, 2. osnivati preduzeõa u skladu sa ovim zako-
nom i drugim saveznim zakonima, i 3. dobijati dozvolu (koncesiju) za koriåõewe
prirodnog bogatstva, dobra u opåtoj upotrebi ili za obavqawe delatnosti od op-
åteg interesa.

Prema vaÿeõim propisima, strana lica su u pogledu naøina i uslova  ulagawa
u preduzeõe ili osnivawa preduzeõa izjednaøena  sa domaõim preduzeõima, sem u
sluøaju kada je to zakonom drugaøije regulisano. 

Uslov koji mora biti ispuwen jeste uzajamnost odnosno reciprocitet: po-
trebno je da je ovakvo pravo ulagawa ili osnivawa preduzeõa dozvoqeno i za do-
maõa preduzeõa na teritoriji drÿave porekla stranog osnivaøa. Iz tih razloga, u
pojedinim sluøajevima (zavisno od drÿave) prilikom prijave ulagawa ili osni-
vawa preduzeõa potrebno je doneti potvrdu nadleÿnog ministarstva strane drÿa-
ve.

Poslovawe pravnih lica koja imaju sediåte  u inostranstvu

Kada se radi o stranim licima u smislu Zakona o spoqnotrgovinskom poslo-
vawu, ova lica mogu obavqati na teritoriji Jugoslavije poslove uvoza i izvoza
robe i usluga na osnovu ugovora zakquøenih sa domaõim licima, a takoæe mogu
obavqati i neke posebne oblike spoqnotrgovinskih poslova.

Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu predviæa moguõnost da strana lica
vråe usluge u Jugoslaviji. Savezna vlada ima ovlaåõewe da moÿe odrediti vrste
usluga i uslove pod kojima strana lica mogu obavqati usluÿne delatnosti u Jugo-
slaviji, a moÿe im ograniøiti obavqawe usluÿnih delatnosti radi bezbednosti
zemqe, zaåtite ÿivota i zdravqa qudi i ÿivotne sredine, radi zaåtite i razvo-
ja domaõih usluÿnih kapaciteta. Pojedine usluÿne delatnosti mogu se obavqati
pod uslovima uzajamnosti.

Strana lica koja obavqaju usluÿne delatnosti u Jugoslaviji, duÿna su da se
pridrÿavaju domaõih propisa, meæunarodnih ugovora i profesionalnih kodeksa.

Strano lice moÿe otvoriti predstavniåtvo u Jugoslaviji u oblasti proiz-
vodwe, prometa robe i usluÿnih delatnosti, bankarstva i osigurawa.
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Strano lice moÿe otvoriti predstavniåtvo u Jugoslviji samo ili zajedno sa
drugim stranim licem, odnosno dva strana lica mogu imati jedno predstavniå-
tvo. Meæutim, ono åto je za predstavniåtvo karakteristiøno, jeste da ono nema
svojstvo pravnog lica, veõ poslove obavqa po nalogu osnivaøa. Predstavniåtvo
stranog lica moÿe preduzimati prethodne i pripremne radwe u vezi sa zakquøi-
vawem ugovora, ali ne moÿe zakquøivati ugovor o spoqnotrgovinskom prometu.  

Strano lice moÿe otvoriti predstavniåtvo u Jugoslaviji ako se upiåe u Re-
gistar predstavniåtava stranih lica u Jugoslaviji. Ovaj registar se vodi u Sa-
veznom ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom.6) U postupku za ot-
varawe predstavniåtva postoji razlika kada se radi o predstavniåtvu stranog
pravnog lica øiji osnivaø je jugoslovenski drÿavqanin.

Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu predviæa moguõnost da strani izla-
gaøi na meæunarodnim sajmovima u Jugoslaviji prodaju svoje eksponate, uz ograni-
øewe da se prodaja moÿe vråiti za dinare do iznosa troåkova izlagawa na sajmu,
carina i drugih uvoznih daÿbina.

Osim ovih oblika poslovawa, strana lica mogu poslovati na teritoriji Ju-
goslavije po osnovu ugovora o zastupawu sa domaõim licem, ugovora o prodaji
strane robe sa konsignacionih skladiåta u zemqi i pruÿawu usluga odrÿavawa
uvezene opreme i trajnih dobara za liønu potroåwu.

Poslovawe predstavniåtava i primena jugoslovenskih  propisa

Predstavniåtvo moÿe obavqati samo poslove za koje je upisano u Registar a
to su: ispitivawe trÿiåta, vråewe prethodnih i pripremnih radwi za zakquøi-
vawe ugovora o izvozu jugoslovenske robe i usluga,  ugovora o uvozu kojim se una-
preæuje i razvija proizvodwa i  ugovora o dugoroønoj proizvodnoj kooperaciji,
poslovno-tehniøkoj saradwi i stranim ulagawima.

Kada se radi o stranim bankama ili drugoj finansijskoj organizaciji, pred-
stavniåtvo se moÿe otvoriti radi istraÿivawa trÿiåta u oblasti finansij-
sko- bankarskog poslovawa, vråewa prethodnih i pripremnih radwi  za zakqu-
øivawe ugovora u ovoj oblasti i predstavqawa osnivaøa, dok strana osigurava-
juõa organizacija moÿe otvoriti predstavniåtvo u oblasti osigurawa radi uspo-
stavqawa poslovne saradwe sa domaõim organizacijama za osigurawe ili predu-
zeõima, odnosno drugim pravnim licima.

Takoæe se mogu osnivati predstavniåtva za agencijske poslove u vazduånom
saobraõaju, koja mogu prodavati sopstvena prevozna dokumenta (avio-karte) u
skladu sa zakquøenim ugovorima o prodaji, meæunarodnim ugovorima  i deviznim
propisima.

6. Bliÿi uslovi za otvarawe i rad predstavniåtava stranih lica u Jugoslaviji propisala
je Savezna vlada posebnom Uredbom. ("Sluÿbeni list SRJ", br. 51/92, 81/93, 26/94, 50/94,
49/96) 
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Strano lice ne moÿe otvoriti predstavniåtvo u oblasti naoruÿawa i vojne
opreme. 

Predstavniåtva mogu uvoziti osnovna sredstva i potroånu robu koji su ne-
ophodni za wihov rad. Na uvezenu robu predstavniåtvo plaõa carinu i druge daÿ-
bine propisane jugoslovenskim propisima. Takoæe, predstavniåtvo ima pravo da
izvråi privremeni uvoz opreme za sluÿbene potrebe predstavniåtva, ukquøu-
juõi i vozila7), i to na rok od godinu dana, a u opravdanim  sluøajevima taj rok se
moÿe produÿiti dok traju potrebe predstavniåtva.  

Strana predstavniåtva mogu da posluju preko deviznih i dinarskih raøuna.
Prema Zakonu o deviznom poslovawu i prateõim propisima, strano pravno lice
koje ima predstavniåtvo u Jugoslaviji moÿe, kod poslovne banke ovlaåõene za
poslove sa inostranstvom, otvoriti nerezidentni raøun i preko tog raøuna obav-
qati platni promet sa inostranstvom i u Jugoslaviji, u skladu sa jugoslovenskim
propisima. Na ove raøune uplatu mogu vråiti vlasnici deviznih raøuna i druga
strana pravna i fiziøka lica i to doznakom i drugim instrumentima plaõawa  a
takoæe i u efektivnom stranom novcu u valutama koje su predmet kupovine i pro-
daje na deviznom trÿiåtu. Takoæe, i domaõa pravna lica i preduzetnici koji
imaju obaveze prema stranom preduzeõu koje ima predstavniåtvo u Jugoslaviji,
svoju obavezu mogu izmiriti uplatom na devizni raøun tog stranog lica u Jugosla-
viji.  Strana predstavniåtva sredstva sa ovih raøuna mogu koristiti za devizna
i dinarska plaõawa u Jugoslaviji za obaveze koje nastaju u vezi sa radom predstav-
niåtva, i mogu ih slobodno transferisati u inostranstvo. Takoæe ova sredstva
se mogu koristiti i za devizna plaõawa prema inostranstvu u skladu sa jugoslo-
venskim propisima.

Strana lica,  takoæe, mogu imati i dinarski raøun kod ovlaåõene banke za
dinare steøene prodajom deviza ovlaåõenoj banci, prodajom roba i usluga uøeå-
õem u dobiti, prenosom sa raøuna drugog stranog lica, kao i po drugim osnovama
na naøin i pod uslovima koje propiåe savezna vlada. Ove dinare strana lica mogu
koristiti za plaõawa u Jugoslaviji i u inostranstvu. Predstavniåtva stranih
lica mogu ova sredstva koristiti za izmirewe obaveza u vezi sa wihovim radom u
Jugoslaviji, kao åto su: isplate zarada zaposlenim radnicima, plaõawe poreza i
doprinosa, troåkove zakupa poslovnog prostora, elektriøne energije, telefona,
grejawa, vode i drugih komunalnih usluga, plaõawe kupqene robe, i druge obaveze.  

Strana predstavniåtva duÿna su da se u svom radu pridrÿavaju jugosloven-
skih propisa a za wihov rad odgovornost snosi strano pravno lice koje je osnova-
lo predstavniåtvo u Jugoslaviji i moÿe biti kaÿweno za privredni prestup ili

7. Za privremeni uvoz vozila se pravila razlika kod predstavniåtava stranih pravnih
lica øiji su osnivaøi preduzeõa i druga pravna lica sa sediåtem u SR Jugoslaviji,
odnosno fiziøka lica sa prebivaliåtem odnosno boraviåtem u SRJ, kojima nije dozvo-
qeno da privremeno uvoze putniøka i motorna vozila radi spreøavawa uvoza bez plaõawa
carine domaõi licima.
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prekråaj u skladu sa propisom øija je povreda izvråena, s obzirom da predstav-
niåtva nisu pravna lica.

Kada je u pitawu odgovornost predstavniåtva prema jugoslovenskim preduze-
õima i preduzetnicima sa kojima je obavqalo delatnost za koju je osnovano, i ova
odgovornost pada ne teret stranog pravnog lica. Meæutim, ovde se postavqa pita-
we obezbeæawa za obaveze koje preuzme predstavniåtvo, s obzirom da ono nije
pravno lice, da se wegov osnivaø nalazi u inostranstvu i s obzirom da raspolaÿe
relativno malom imovinom iz koje se moÿe izvråiti naplata u sluøaju neizvr-
åavawa obaveza predstavniåtva. 

Isto pitawe se postavqa i u pogledu obaveza predstavniåtva prema drÿavi
kao åto su porezi, carine i druge daÿbine.

Strana lica sa sediåtem u Jugoslaviji i filijale stranih lica

Prema Zakonu o stranim ulagawima, stranim licima se smatraju i lica koja
imaju sediåte u Jugoslaviji, i to preduzeõe koje je strano lice osnovalo u Jugo-
slaviji i preduzeõe u kome je uøeåõe stranog kapitala veõe od 51%. 

Strano lice, kako pravni tako i fiziøko, moÿe kupiti preduzeõe, deo predu-
zeõa.

 Prema odredbama ovog zakona, strano lice, pravno ili fiziøko, moÿe, samo
ili sa drugim stranim ili domaõim licem osnovati preduzeõe na teritoriji Ju-
goslavije ili ulagati svoja sredstva u preduzeõe. Takoæe, strano pravno lice mo-
ÿe u Jugoslaviji osnovati deo svog preduzeõa-filijalu. Filijala ima svojstvo
pravnog lica i posluje po jugoslovenskim propisima. 

Zakon o spoqnotrgovinskom poslovawu ne reguliåe poslovawe filijale, pa
nije jasno iz kog razloga predstavniåtva i filijale nisu regulisane istim pro-
pisom.

 Kao pravno lice, filijala moÿe da obavqa sve poslove u skladu sa propisi-
ma kao i  domaõa pravna lica, za razliku od predstavniåtava koja nisu pravna li-
ca i ne mogu zakquøivati ugovore. Prema Zakonu o stranim ulagawima, naøin
osnivawa i rada dela stranog preduzeõa odnosno filijale propisuje Savezna vla-
da. Meæutim, ovaj prateõi propis nije donet niti je  u praksi zaÿivelo otvarawe
filijala stranih lica na teritoriji Jugoslavije. Umesto toga, strana lica zak-
quøuju ugovor o generalnom zastupawu sa domaõim preduzeõima i na taj naøin
obavqaju preko posrednika svoju delatnost na teritoriji Jugoslavije. 

Ulagawa stranih lica 

Ulagawe stranog lica u domaõe preduzeõe vråi se na osnovu ugovora zakqu-
øenog sa preduzeõem u koje se vråi ulagawe. Ulagawe se moÿe vråiti i u druå-
tveno preduzeõe. U tom sluøaju se uz prijavu stranog ulagawa dostavqa i izveåtaj
ovlaåõenog procewivaøa o proceni vrednosti uloga i proceni vrednosti druå-
tvenog kapitala u skladu sa saveznim zakonom. 
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Ulagawe se takoæe moÿe vråiti i kupovinom akcija. Pre kupovine akcija,

strano lice podnosi saveznom organu nadleÿnom za ekonomske odnose sa ino-

stranstvom pismenu izjavu o nameri kupovine akcija sa naznakom vrste i vredno-

sti akcija i uslova plaõawa radi registracije tog ulagawa. Kad se poæe od toga da

je kupovina akcija regulisana i Zakonom o hartijama od vrednosti, postavqa se

pitawe kakva je svrha ovog evidentiarwa i ne bi li bilo efikasnije da podatke o

kupovini akcija evidentira Narodna banka Jugoslavije. 

Kao poseban vid ulagawa jeste osnivawe preduzeõa sredstvima stranog lica.

Strano lice moÿe osnovati preduzeõe  na teritoriji Jugoslavije zajedno sa dru-

gim stranim licem, zajedno sa domaõim licem ili  samostalno. Preduzeõe koje

osniva strano pravno lice mora biti upisano u sudski registar, ali prethodno,

saglasnost za upis daje nadleÿno ministarstvo za inostrane poslove.Ukoliko

preduzeõe osniva jedno strano lice, onda se donosi odluka o osnivawu, dok u druga

dva sluøaja se zakquøuje ugovor o osnivawu. I odluka i ugovor  moraju biti saøi-

weni u pismenoj formi  i registrovani kod Saveznog ministarstva za ekonomske

odnose u propisanom roku. 8) U protivnom, ugovor ili odluka õe biti niåtavi, a

preduzeõe i pravno lice kaÿweni za prekråaj.

U pogledu visine sredstava koja se ulaÿu, nisu propisani nikakvi posebni

uslovi, veõ vaÿe uslovi predviæeni Zakonom o preduzeõima kao i za domaõa pre-

duzeõa. Åto se tiøe uloga u opremi, osnovnim sredstvima i materijalu za izgrad-

wu objekta, Zakon o stranim ulagawima predviæa izvesne olakåice kod uvoza, od-

nosno propisuje da je uvoz opreme, osnovnih sredstava i materijala za izgradwu

objekta, slobodan, a uvoz nove opreme po osnovu uloga stranog lica osloboæen je

od plaõawa carina i drugih uvoznih daÿbina (sem putniøkim motornih vozila i

automata za zabavu i igara na sreõu). 

8. Ne postoji poseban propis koji bi ovo pitawe regulisao, veõ se upis vråi na osnovu
kombinovawa odredbi Zakona o preduzeõima sa odredbama Zakona o stranim ulagawima.
Ugovor o ulagawu ili ugovor, odnosno odluka o osnivawu, kao i statusne promene
preduzeõa, ugovor o koncesiji i ugovor o kupovini akcija moraju se prijaviti saveznom
ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom. Ovaj nadleÿni organ utvræuje pos-
tojawe uzajamnosti i ceni wihovu usklaæenost sa Zakonom o stranim ulagawima i drugim
saveznim zakonima, i o tome donosi reåewe. Ukoliko ovi ugovori odnosno odluka o
osnivawu nisu odobreni od strane nadleÿnog organa, oni su niåtavi, tako da to odo-
brewe ima konstitutivan karakter. Tek po dobijawu reåewa, vråi se upis u sudski
registar. Ukoliko je novoosnovano preduzeõe u okviru svoje delatnosti imalo i poslove
spoqnotrgovinskog prometa, donedavno je trebalo izvråiti i upis u Registar prava za
obavqawe spoqnotrgovinskog prometa. 
Izmene i dopune (reinvestirawe dobiti, dodatno ulagawe stranog lica, otkup akcija,
prenos stranog uloga sa jednog na drugo lice i dr.) i prestanak vaÿewa ugovora o ulagawu,
ili ugovora odnosno odluke o osnivawu prijavquju se saveznom ministarstvu za ekonom-
ske odnose sa inostranstvom u postupku i rokovima koji vaÿe za registraciju.
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III

Prava stranog lica i wihova zaåtita kao preduslov 

za priliv stranog kapitala

Jedno od osnovnih pitawa kod stranih ulagawa jeste pitawe zaåtite prava
stranih lica, naroøito u pogledu na øeste izmene domaõih prpisa, meæusobnu ne-
saglasnost domaõih propisa i opåtu pravnu nesigurnost, koja je pored sankcija i
nedovråene privatizacije, jedan od glavnih razloga slabog priliva stranog ka-
pitala.

Jedna od bitnih odredaba koja bi trebalo da zaåtiti strana lica od pravne
nesigurnosti  i øeste promene zakona jeste odredba iz ølana 12 Zakona o stranim
ulagawima, prema kojoj se na odnose utvræene ugovorom o ulagawu ili osnivawu
preduzeõa u sluøaju promene zakona na osnovu koga je taj ugovor zakquøen, prime-
wivaõe se odredbe ugovora, odnosno statuta i zakona koji  je vaÿio na dan odobre-
wa odnosno registracije ugovora, ako je to za ulagaøe povoqnije ili ako ulagaøi
odreæena pitawa sporazumno ne urede u skladu sa izmewenim odredbama zakona. 

Najvaÿniji princip na kome treba da budu zasnovana strana ulagawa jeste da
strani ulagaø uøestvuje u raspodeli dobiti i gubitku, srazmerno uloÿenom kapi-
talu. Zakon o stranim ulagawima garantuje stranom licu po osnovu ulagawa :   da
upravqa, odnosno uøestvuje u upravqawu preduzeõem, da moÿe preneti prava i
obaveze iz ugovora o ulagawu ili ugovora odnosno odluke o osnivawu, na druga
strana ili domaõa lica, da uøestvuje u dobiti srazmerno uloÿenim sredstvima, da
slobodno transferiåe ostvarenu dobit u inostranstvo, da reinvestira ostvare-
nu dobit. Takoæe, strano lice ima pravo na povraõaj pojedinih uloÿenih stvari
saglasno ugovoru o ulagawu ili ugovoru, odnosno odluci o osnivawu; pravo na po-
vraõaj uloga, odnosno ostatka sredstava koja su uloÿena u preduzeõe u sluøaju ra-
skida ugovora, odnosno isteka ugovora o ulagawu ili ugovora odnosno odluke o
osivawu ili u sluøaju prestanka rada tog preduzeõa; pravo na udeo u neto-imovini
i povraõaj udela, odnosno imovine po prestanku rada preduzeõa ako je sredstva
uloÿilo u osnivawe tog preduzeõa. Isto tako, strano pravno lice ima pravo uvi-
da u poslovne kwige i tekuõe poslovawe preduzeõa u koje je uloÿilo sredstva, kao
i pravo da samo, ili preko ovlaåõenog predstavnika vråi reviziju periodiønog
i godiåweg obraøuna, na naøin koji je u skladu sa ugovorom o ulagawu ili ugovo-
rom, odnosno odlukom o osnivawu.    

I pored ovih garantovanih prava, jedan od problema je  to åto nema dovoqno
stimulacije i podsticaja za ulagawe veõeg kapitala od zakonskog minimuma pred-
viæenog za pojedine oblike preduzeõa. Dosadaåwa praksa pokazuje da su strani
ulagaøi uglavnom pristupali osnivawu druåtava sa ograniøenom odgovornoåõu
sa kapitalom koji nije prelazio zakonski minimum, åto je vrlo nepovoqno i ni-
kako ne moÿe voditi oÿivqavawu domaõe privrede. 

Kada su u pitawu postojeõa privatna preduzeõa ili privatna preduzeõa koja
se tek osnivaju, dosadaåwa praksa pokazuje da je vrlo mali broj akcionarskih
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druåtava, veõ se uglavnom osnivaju druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, kon-
kretno kod spoqnotrgovinskih preduzeõa sa jednim osnivaøem i minimalnim
brojem zaposlenih ( tri zaposlena ukçuøujuõi i osnivaøa koliko je do nedavno bi-
lo propisano Zakonom o spoqnotrgovinskom poslovawu, a sada nemaju ni tu oba-
vezu) i to uglavnom nestruønih lica samo radi ispuwavawa zakonskih formalno-
sti. Kad se tome doda i minimalni kapital koji se ulaÿe u ta preduzeõa, kao i øi-
wenica da se uglavnom osnivaju trgovinska i usluÿna preduzeõa a vrlo retko pro-
izvodna (iako se uglavnom registruju i za proizvodwu, ali samo formalno), onda
je jasno da treba naõi povoqnija reåewa koja õe privuõi veõi priliv stranog ka-
pitala.

 Jedno od moguõih reåewa jeste povezivawe sa procesom privatizacije doma-
õih preduzeõa. U Srbiji je do sredine 2000.godine, privatizovano svega 10%
druåtvenog kapitala, a jako mali broj preduzeõa je izvråio upis akcija i to ug-
lavnom u prvom krugu u kome je vråena besplatna podela akcija, øime preduzeõa
nisu mogla doõi do sveÿeg kapitala radi oÿivqavawa svog poslovawa.9) Jedan od
razloga je i relativno slab odziv i zaintersovanost za kupovinu akcija delimiø-
no zbog niske i smawene kupovne moõi  graæana, a delimiøno zbog nepoverqi-
vosti u domaõa preduzeõa i uopåte u pravni i ekonomski sistem i nesigurnosti
da se sredstva koja se uplaõuju za akcije ne daju u nepovrat kako je do sada bilo sa
javnim zajmovima i obveznicama, deviznom åtedwom i sliøno. 

Sve to dovodi do jednog zaøaranog kruga i postaje jasno da se reåewe ne moÿe
traÿiti u finansirawu od strane domaõih graæana, bar za sada, niti u finansij-
skoj pomoõi koja se oøekuje iz inostranstva, veõ u privatizaciji povezanoj sa
stranim kapitalom, pre svega kada je u pitawu kapital jugoslovenskih graæana
koji rade u inostranstvu i stranih graæana jugoslovenskog porekla, a zatim svih
drugih zainteresovanih za investirawe u jugoslovenska preduzeõa. U tom smislu
treba izmeniti propise o privatizaciji i akcionarstvu i dozvoliti  upis i kupo-
vinu akcija od strane stranih ulagaøa pre svega stranih preduzeõa koja su dokaza-
la kvalitet i uspeånost poslovawa. Takoæe je potrebno dozvoliti upis akcija u
devizama i od strne domaõih lica,  naroøito kada su u pitawu preduzeõa koja se
bave poslovima spoqnotrgovinskog prometa, koja bi na ovaj naøin doåla do de-
viznih sredstava potrebnih za obavqawe tih poslova. 

Posebno je neprecizno regulisano pitawe unosa stranog kapitala kada se ra-
di o otkupu akcija,10) i ulagawe u hartijama od vrednosti, posebno u akcijama.  

Takoæe je nedovoqno regulisano pitawe prenoåewa akcija preko granice,
odnosno  promet akcija preko granice je ograniøen i øak skoro nemoguõ, åto sve
oteÿava priliv stranog kapitala.

9. Prema podacima Direkcije za procenu vrednosti kapitala do 26.juna svega 3.065
preduzeõa je podnelo zahtev za verifikaciju procene od øega je istu dobilo svega 2.012
preduzeõa, a od toga upis akcija u prvom krugu je izvråen  u 347 preduzeõa. Dr. Nataåa
Cvetkoviõ:Intenzivirawe privatizacije u funkciji povratka preduzeõa na staze
uspeånog poslovawa, "Poslovna politika" 2/2001.
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 Iz svega ovog  se vidi koliko smo daleko od onoga åto bismo ÿeleli pa øak i
od onoga åto je propisano, jer i najboqi propis koji se ne primawuje i koji ne za-
ÿivi nema svrhe. Zbog toga su potrebna sistemska reåewa i radikalni zahvati, a
pre svega usklaæivawe sa pravom Evropske unije. Meæutim, i kod usklaæivawa
treba naõi reåewa koja õe odgovarati pravom stawu u naåoj privredi, koja õe bi-
ti prihvaõena u praksi i koja õe privredni subjekti primewivati. 

 Jedno od posebnih pitawa je i pitawe vezano za diskreciono pravo nadleÿ-
nog ministarstva kod osnivawa stranog preduzeõa ili ulagawa u domaõe preduze-
õe a takoæe i kod otvarawa filijala i predstavniåtva, koje daje svoju saglasnost
za upis u sudski registar, odnosno vodi poseban registar. Iako u propisima nema
ograniøewa u pogledu pripadnosti stranog lica sem ograniøewa koja proistiøu
na osnovu reciprociteta, u prethodnom periodu bili smo suoøeni sa situacijom
kad, iako propisima nije bilo zbraweno, strana lica iz nekih bivåih jugoslo-
venskih republika nisu mogla da  osnivaju svoja preduzeõa ni predstavniåtva, ni-
ti su prihvatane prijave za obavqawe poslova uvoza i izvoza sa partnerima iz tih
drÿava. S druge strane posle velikog broja stranih lica iz Kine, kojima je dozvo-
qen boravak i trgovina robom najloåijeg kvaliteta u Jugoslaviji, nadleÿno mi-
nistarstvo je prestalo da daje odobrewa ne samo za osnivawe novih preduzeõa  veõ
i za poveõawe osnivaøkog uloga veõ registrovanih preduzeõa stranih lica iz Ki-
ne. Radilo se o politiøkim odlukama koje ne bi trebalo da se meåaju sa privred-
nim pitawima, veõ bi osnovno merilo trebalo da bude vezano za uspeånost i bo-
nitet stranog lica i potrebe domaõe privrede. Takoæe, zbog nepostojawa zakonom
preciziranih uslova osnivawa, omoguõene su razliøite manipulacije s jedne
strane, a sa druge strane preterano administrirawe, odugovlaøewe postupka i
nesigurnost za strana lica prilikom regulisawa svih formalnosti oko regi-
stracije i ulagawa stranih sredstava.

Garancije stranih preduzeõa za preuzete obaveze

Vaÿeõa regulativa ne predviæa posebne oblike obezbeæewa za obaveze stra-
nog preduzeõa, sem obaveznog osnivaøkog uloga. Posebno obezbeæewe, na primer,
kada su u pitawu predstavniåtva stranih lica, propisano je samo u sluøaju da

10. Prema Zakonu o stranim ulagawima, preduzeõe sa ulogom stranog lica moÿe devize koje
unese kao osnivaøki ulog  ili ostvari u poslovawu sa inostranstvom drÿati na deviznom
raøunu kod ovlaåõene banke i wime slobodno raspolagati u skladu sa ugovorom o ula-
gawu ili ugovorom odnosno odlukom o osnivawu. Zakon o preduzeõima ne govori o uloz-
ima u devizama veõ o ulozima u dinarskoj pritivvrednosti, a navedenom odredbom iz
Zakona o stranim ulagawima nije dovoqno regulisano pitawe naøina uplate stranog kap-
itala. S druge strane, regulativa vezana za akcije i akcionarska druåtva ne dozvoqava
otkup akcija u devizama kada su u pitawu strana lica, åto je u suprotnosti za Zakonom o
stranim ulagawima. Ovim zakonom je regulisano samo da pre kupovine akcija strano lice
podnosi nadleÿnom organu pismenu izjavu o nameri kupovine akcija sa naznakom vrste i
vrednosti akcija i uslova plaõawa, ali nije regulisano pitawe valute u kojoj se moÿe
vråiti otkup tih akcija.
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predstavniåtvo otvara strano pravno lice øiji je uplaõeni osnovni kapital ma-
wi od 5.000 USD  ili od te protivvrednosti u drugoj valuti. U tom sluøaju se pod-
nosi garancija banke da õe izmiriti sve obaveze predstavniåtva ako to ne uøini
strano pravno lice koje je otvorilo predstavniåtvo. Meæutim, ovu meru obezbe-
æewa trebalo bi uvesti i kod osnivawa preduzeõa stranim sredstvima, s obzirom
da je u praksi gotovo pravilo da se osnivaøki ulog svodi na zakonski minimum.

Garanciju izdaje ovlaåõena banka na osnovu ugovora kojim se reguliåu meæu-
sobni odnosi  izmeæu stranog lica i ovlaåõene banke, u korist nadleÿnog mini-
starstva u kome se registruje otvarawe predstavniåtva. Garancija se izdaje na iz-
nos koji mora biti veõi od minimalnog iznosa osnovnog kapitala stranog li-
ca.Ugovor sa ovlaåõenom bankom zakquøuje se na osnovu zahteva stranog lica  

 Kod filijala bi takoæe trebalo regulisati  obezbeæewe izvråavawa obave-
za s obzirom na øiwenicu da su obiøno finansijska sredstva sa kojima filijala
raspolaÿe priliøno ograniøena. S obzirom da su filijale pravna lica, one sno-
se samostalno odgovornost za svoje poslovawe nezavisno od svog osnivaøa. Iz tih
razloga, trebalo bi propisati prilagawe garancije odgovarajuõe banke prilikom
wihovog osnivawa, ili neko sliøno sredstvo obezbeæewa.

 Preterana liberalizacija i dozvoqavawa svakom stranom preduzeõu da mo-
ÿe neograniøeno, bez ispuwavawa odreæenih uslova da otvara filijale ili pred-
stavniåtva u Jugoslaviji, samo zbog privlaøewa stranog kapitala, nije dobra i
moÿe imati viåe åtete nego koristi, naroøito ako se radi o stranim osnivaøi-
ma koji ne ÿele ili nisu poslovno sposobni da izvråavaju preuzete obaveze pre-
ma domaõim preduzeõima i domaõoj drÿavi. 

Ovo pitawe bi se moglo regulisati i kod odredbi vezanih za prestanak rada i
brisawe stranog predstavniåtva ili filijale iz propisanog registra.

Reåewe o brisawu predstavniåtva stranog lica u Jugoslaviji iz Registra
vråi se  po zahtevu osnivaøa ili ako predstavniåtvo viåe ne ispuwava propisa-
ne uslove utvræene u reåewu o upisu u Registar. Takoæe, do brisawa õe doõi, kako
je propisano, ako je strano lice koje je otvorilo predstavniåtvo u Jugoslaviji,
presudom nadleÿnog suda kaÿweno viåe od dva puta u posledwe dve godine za
privredni prestup, utvræen propisima kojima se ureæuje poslovawe predstav-
niåtava i spoqnotrgovinsko i devizno poslovawe. Da li je i u praksi tako, zavi-
si od toga da li sudovi  dostavqaju ove presude. Meæutim, ovakvim regulisawem
prestanka rada odnosno brisawem predstavniåtva iz registra, nisu obezbeæeni
poverioci stranog lica koje je osnovalo predstavniåtvo, tako da bi trebalo pro-
pisati da se ne moÿe izvråiti brisawe iz registra dok strano lice ne izmiri
sve svoje neizmirene obaveze koje su nastale  radom predstavniåtva.

Isto vaÿi i za filijalu, tim pre åto filijala kao pravno lica sama odgova-
ra za svoje obaveze.

Jedan od instrumenata obezbeæewa svakako bi trebalo da budu i hartije od
vrednosti, pre svega akcije. Trebalo bi razmotriti moguõnost da strano akcio-
narsko druåtvo koje vråi ulagawe u domaõe preduzeõe  izdvoji odreæeni broj svo-
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jih akcija sa kojima neõe raspolagati i koje õe uneti uz svoj ulog u domaõe predu-
zeõe kao vid obezbeæewa za svoje obaveze, åto bi vodilo boqem povezivawu me-
åovitih preduzeõa.

Strana lica su duÿna da podnose izveåtaje o radu svojih predstavniåtava u
Jugoslaviji za proteklu godinu do 31.marta naredne godine. Izveåtaj se podnosi
Saveznom ministarstvu za ekonomske odnose sa inostranstvom koje vodi Registar
predstavniåtava.  Nedostavqawe izveåtaja u propisanom roku je privredni pre-
stup. Meæutim, s obzirom da nije posebno propisano koje podatke treba da sadrÿi
taj izveåtaj niti koja je svrha ovih izveåtaja sem dodatnog administrirawa, u
praksi se sve svodi na øistu formalnost, umasto da ti izveåtaji sluÿe za utvræi-
vawe da li predstavniåtvo posluje u skladu sa jugoslovenskim propisima i da li
posluje sa uspehom, i da budu osnova za kontrolu rada ovih predstavniåtava. Nije
propisano ni u kojim sluøajevima nadleÿno ministarstvo bi moglo brisati iz
registra predstavniåtvo koje ne posluje dobro, ili ne izvråava svoje obaveze
preuzete prema domaõim preduzeõima ili drÿavi. Preciznijom regulativom bi
se moglo obezbediti da predstavniåtva mogu da drÿe samo uspeåni strani part-
neri koji uredno izvråavaju svoje obaveze. 

Umesto zakquøka

Pored navedenih nedostataka postojeõe regulative i prakse znaøajno je uka-
zati na joå dve vaÿne moguõnosti kojima do sada nije poklawana odgovarajuõa
paÿwa.

Jedno od posebno vaÿnih pitawa je i pravno regulisawe povezivawa domaõih
i stranih preduzeõa shodno postojeõoj regulativi iz Zakona o preduzeõima. Pre-
ma vaÿeõoj regulativi praktiøno nema smetwi da kod povezanih preduzeõa (kao
åto su: matiøno i zavisno preduzeõe, ili preduzeõa sa uzajamnim uøeåõem, ili
preduzeõa sa veõim uøeåõem jednog preduzeõa ili holding), jedno od preduzeõa bu-
de strano preduzeõe. Meæutim problemi mogu nastati tek u praksi, poøev od pita-
wa registracije takvog preduzeõa do regulisawa uzajamnih prava i obaveza, izda-
vawa akcija i dr., posebno ako se poæe od toga da su pojedina pitawa iz ove obla-
sti regulisana razliøitim propisima koje treba uklapati, i s obzirom na razli-
øita tumaøewa nadleÿnih organa i preterano administrirawe. Povezivawe pre-
duzeõa moÿe takoæe biti znaøajan stimulans za razvoj domaõe privrede i moguõ-
nost koriåõewa iskustava uspeånih stranih preduzeõa, uz angaÿovawe relativ-
no malog kapitala.

    Takoæe, ono na åta bi posebno trebalo obratiti paÿwu, jeste moguõnost
domaõih preduzeõa i preduzeõa osnovanih stranim kapitalom da osnivaju poslov-
no udruÿewe koje se ne osniva radi sticawa dobiti veõ radi unapreæewa sopstve-
nog privreæivawa i usklaæivawa svoje delatnosti. Potrebno je stimulisati
osnivawe poslovnih udruÿewa izmeæu domaõih preduzeõa ali takoæe i poslovna
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udruÿewa domaõih preduzeõa sa stranim licima koje bi trebalo i posebno regu-
lisati. 

U tom smislu mogu biti jako interesantne Evropske interesne grupacije.
Evropska interesna grupacija je ustanova meæusobne saradwe privrednih druå-
tava sa sediåtem u razliøitim zemqama ølanicama Evropske unije. Ovde se ne
radi o statusnoj integraciji  veõ je motivisana iskquøivo ekonomskim intersi-
ma na ugovornoj osnovi.11) Interesna grupacija nema za ciq stvarawe dobiti (bar
ne direktno), veõ pre svega raspodelu troåkova, raspodelu rizika, koriåõewe
jeftinijih i efikasnijih usluga, jaøawe pozicija na trÿiåtu i dr. Za naåa pre-
duzeõa naroøito moÿe biti od koristi za plasirawe domaõe robe na stranom tr-
ÿiåtu. Naravno, predhodno je potrebno ølanstvo u Evropskoj uniji, a tome pred-
hodi usklaæivawe sa pravom Evropske unije. 

11. Dr. Mirko Vasiqeviõ: Privredna druåtva na nivou Evropske unije, Privredna druåtva,
Beograd1999,str.518


