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Milan Vinøiõ, 
sudija Viåeg privrednog suda, Beograd

Neka sporna pitawa kod upisa u sudski registar promene 

zakonskog zastupnika preduzeõa

Postupak upisa u sudski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa
pokreõe se podnoåewem prijave od strane ovlaåõenog lica ili wegovog puno-
moõnika, a sprovodi se i okonøava po pravilima vanparniønog postupka. Postu-
pak upisa je hitan, a reåewe o upisu se izvråava danom donoåewa. Kod upisa pro-
mene zakonskog zastupnika preduzeõa u sudski registar postoje neka sporna pita-
wa kao åto su: 

1) ko je ovlaåõeno lice za podnoåewe tuÿbe, 

2) gde je granica izmeæu postupka upisa u sudski registar i parniønog postup-
ka, 

3) ko je zakonski zastupnik preduzeõa kad drugostepeni sud ukine reåewe o
upisu promene zakonskog zastupnika i predmet vrati registarskom sudu na ponov-
ni postupak, 

4) da li direktor, koji je odlukom upravnog odbora razreåen duÿnosti pre
isteka mandata, ima pravo na ÿalbu protiv reåewa o upisu u sudski registar, 

5) da li je dopuåtena privremena mera po predlogu direktora kod upisa u sud-
ski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa i 

6) da li direktor ima pravo na tuÿbu za utvræewe niåtavosti upisa u sudski
registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa. 

Ciq referata je da se na navedena pitawa pokuåa dati odgovor kako bi se ot-
klonili razliøiti stavovi i uskladila praksa u postupawu i odluøivawu regi-
starskih sudova i subjekata upisa u postupku upisa promene zakonskog zastupnika. 
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1. Ovlaåõeno lice za podnoåewe prijave

Ovlaåõeno lice za podnoåewe prijave za upis u sudski registar je lice koje
je upisano u sudski registar, a to je direktor. Meæutim, kada se radi o podnoåewu
prijave za upis promene zakonskog zastupnika preduzeõa direktor, koji je odlu-
kom upravnog odbora razreåen duÿnosti pre isteka mandata, neõe da podnese
prijavu, åto je i logiøno jer zaåto bi podnosio prijavu protiv samog sebe poåto
se zahteva wegovo brisawe iz sudskog registra. U situaciji kada direktor neõe da
podnese prijavu za upis po stavu sudske prakse u toj situaciji ovlaåõeno lice za
podnoåewe prijave je postavqeni v.d. direktora. Stav se zasniva na tumaøewu da
postavqeni v.d. direktora ovlaåõewe za podnoåewe prijave izvodi iz same odlu-
ke upravnog odbora o postavqewu, iako odluka ne sadrÿi specijalno ovlaåõewe
za podnoåewe prijave registarskom sudu.

Ovlaåõewe za podnoåewe prijave za upis u sudski registar je procesno prav-
ne prirode koje proizilazi iz prava zakonskog zastupawa. Ovlaåõewe moÿe da
izda samo zakonski zastupnik preduzeõa, odnosno direktor sve dok ne bude brisan
iz registra. Prema tome, ni upravni odbor ne moÿe svojom odlukom o postavqewu
v.d. direktora dati ovlaåõewe za podnoåewe prijave jer to izlazi iz kruga wego-
ve zakonske nadleÿnosti (upravni odbor je nadleÿan da razreåava i postavqa
direktora - ølan 62. taø. 7. Zakona o preduzeõima). 

Postavqa se pitawe ko moÿe biti ovlaåõeno lice za podnoåewe prijave u
situaciji kad direktor neõe da podnese prijavu, a upravni odbor ne moÿe svojom
odlukom o postavqewu dati ovlaåõewe v.d. direktora za podnoåewe prijave?
Podnoåewe prijave za upis je podnoåewe predloga registarskom sudu za sprovo-
æewe konaøne odluke upravnog odbora o razreåewu i postavqewu direktora od-
nosno v.d. direktora, a reåewe o upisu predstavqa sprovoæewe te odluke kroz
sudski registar. Da bi zahtev za upis bio usvojen, odluka o razreåewu i postav-
qewu mora predstavqati pravno vaÿeõu ispravu za upis, odnosno mora biti do-
neta u zakonito sprovedenom postupku od strane upravnog odbora i overena i pot-
pisana od strane predsednika upravnog odbora ili wegovog zamenika. Kad odluka
o razreåewu i postavqewu direktora odnosno v.d. direktora predstavqa podobnu
ispravu za upis u sudski registar zbog toga åto je overena i potpisana od pred-
sednika upravnog odbora i wegovog zamenika kao izabranih lica na tu funkciju
po statutu, nema razloga zbog koga predsednik upravnog odbora ili wegov zame-
nik ne bi mogli podneti prijavu za upis u sudski registar radi sprovoæewa odlu-
ke. 

Dakle, ovlaåõeno lice za podnoåewe prijave za upis u sudsksi registar pro-
mene zakonskog zastupnika preduzeõa je predsednik upravnog odbora ili wegov
zamenik. 

Stav sudske prakse da je ovlaåõeno lice za podnoåewe prijave postavqeni
v.d. direktora treba izmeniti tako da je ovlaåõeno lice za podnoåewe prijave
predsednik upravnog odbora ili wegov zamenik.
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2. Granica izmeæu postupka za upis u sudski registar promene 

zakonskog zastupnika preduzeõa i parniønog postupka

U postupku upisa u sudski registar, registarski sud postupa i odluøuje po
prijavama vanparniønog postupka. Meæutim, u praksi registarski sud ispituje
okolnosti i øiwenice koje su relevantne za odluøivawe u parnici pred parniø-
nim sudom. Naroøito se ovo ogleda kod upisa u sudski registar promene zakon-
skog zastupnika preduzeõa. Øesto se registarski sud upuåta u ispitivawe ili ut-
vræivawe da li je opoziv i izbor organa upravqawa izvråen na zakonit naøin, da
li je odluka o razreåewu i postavqewu direktora odnosno v.d. direktora doneta
u kvorumu i da li stoje razlozi za razreåewe direktora, a åto je sve u nadleÿno-
sti opåtinskog suda kad odluøuje u parnici.

Postavqa se pitawe gde je graniøna linija izmeæu postupka za upis u sudski
registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa i parniønog postupka.

Pre donoåewa reåewa o upisu u sudski registar promene zakonskog zastup-
nika preduzeõa, registarski sud je duÿan da ispita: 1) da li je prijava za upis pod-
neta od ovlaåõenog lica i u zakonskom roku, 2) da li su uz prijavu, pored ostalih,
priloÿene odluka upravnog odbora o razreåewu direktora i odluka o postavqe-
wu v.d. direktora u izvorniku ili overenom prepisu, odnosno overenoj foto-ko-
piji i da li su odluke donete od strane upravnog odbora u kvorumu za rad i odlu-
øivawe. Praktiøno, registarski sud je duÿan da ispita formalne uslove za upis,
odnosno da li je prijava podneta u zakonskom roku od ovlaåõenog lica i da li je
odluka upravnog odbora o razreåewu i postavqewu direktora odnosno v.d. direk-
tora overena peøatom preduzeõa i potpisana od strane predsednika upravnog od-
bora ili wegovog zamenika. Registarski sud nije duÿan da ispituje i utvræuje da
li je opoziv i izbor organa upravqawa izvråen u skladu sa statutom preduzeõa,
da li stoje razlozi za razreåewe direktora i da li je istinita sadrÿina odluke o
razreåewu i postavqewu koje su overene peøatom preduzeõa i potpisane od stra-
ne predsednika upravnog odbora ili wegovog zamenika jer sve ovo spada u nadleÿ-
nost opåtinskog suda u parnici u smislu ølana 12. st. 3. taø. g). Zakona o sudovima
Republike Srbije. 

Reåewe o upisu u sudski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa
izvråava se danom donoåewa (ølan 11. Zakona o postupku za upis u sudski regi-
star). Poåto se reåewe danom donoåewa odmah izvråava postoji opasnost od
greåke suda da se briåe direktor, iako ne postoje uslovi za upis. Da bi registar-
ski sud izbegao moguõu greåku u postupku upisa, radi opreza, treba pre donoåe-
wa reåewa o upisu da postoji u uskladu sa odredbom ølana 38. Zakona o postupku
za upis u sudski registar. Naime, treba da odredi roøiåte radi otklawawa sum-
we u autentiønost odluke upravnog odbora o razreåewu i postavqewu direktora
odnosno v.d. direktora i da na roøiåte pozove podnosioca prijave i direktora
koji je razreåen duÿnosti pre isteka mandata. 
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Dakle, kod upisa u sudski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa
registarski sud je duÿan da ispita, pre donoåewa reåewa o upisu, da li je prija-
va za upis podneta u zakonskom roku i od ovlaåõenog lica, da li su uz prijavu, po-
red ostalih isprava, priloÿene u izvorniku ili overenom prepisu odnosno ove-
renoj fotokopiji odluka o razreåewu i postavqewu direktora odnosno v.d. di-
rektora i da li su donete od upravnog odbora, kao i da li su overena preøatom
preduzeõa i potpisana od strane predsednika upravnog odbora ili wegovog zame-
nika. Sud se ne moÿe upuåtati u ispitivawe da li je opoziv i izbor organa uprav-
qawa izvråen u skladu sa statutom preduzeõa, da li stoje razlozi za razreåewe
direktora i da li je istinita sadrÿina odluke o razreåewu i postavqewu direk-
tora odnosno v.d. direktora, jer su ovo relevantne øiwenice za odluøivawe u par-
nici. 

3. Zakonski zastupnik preduzeõa posle ukidawa reåewa o upisu u 

sudski registar i vraõawe predmeta na ponovni postupak

Kad drugostepeni sud uvaÿi ÿalbu razreåenog direktora, ukine reåewe o
upisu u registar i vrati predmet registarskom sudu na ponovni postupak, postav-
qa se pitawe ko je u tom sluøaju zakonski zastupnik preduzeõa. Ovo pitawe je zna-
øajno za pravilnost radwi i poslova preduzetih u meæuvremenu od ukidawa reåe-
wa o upisu do momenta donoåewa reåewa u ponovnom postupku. 

Po iznetom pitawu postoje dva suprostavqena miåqewa. Po jednom miåqe-
wu zakonski zastupnik preduzeõa u sluøaju ukidawa reåewa o upisu u sudski regi-
star je i daqe direktor koji je odlukom upravnog odbora razreåen duÿnost jer je
reåewe o upisu ukinuto i nema pravnog osnova o upisu u sudski registar. Meæu-
tim, ovo miåqewe gubi iz vida konaønost i pravosnaÿnost odluke upravnog od-
bora o razreåewu i postavqewu direktora odnosno v.d. direktora. Prema drugom
miåqewu zakonski zastupnik preduzeõa u navedenom sluøaju je postavqeni i upi-
sani v.d. direktora jer je reåewe o upisu izvråeno danom donoåewa bez obzira
åto je kasnije posle upisa ukinuto po ÿalbi od strane drugostepenog suda i pred-
met vraõen na ponovni postupak. Ovo stoga, åto reåewem drugostepenog suda o
ukidawu reåewa o upisu nije izvråeno i brisawe upisa izvråenog ukinutim re-
åewem. Prema tome, poåto nije izvråeno brisawe izvråenog upisa, zakonski za-
stupnik je postavqeni i upisani v.d. direktora sve do donoåewa novog reåewa u
ponovnom postupku o odbijawu zahteva za upis. 

Opredequjuõi se izmeæu navedenih suprostavqenih miåqewa naåe miåqe-
we je da je pravilno i prihvatqivo drugo miåqewe tj. da je zakonski zastupnik
preduzeõa, kad drugostepeni sud ukine reåewe o upisu i predmet vrati registar-
skom sudu na ponovni postupak, upisani v.d. direktora zbog toga åto je reåewe o
upisu izvråeno danom donoåewa, a drugostepenim reåewem o ukidawu nije odlu-
øeno da se briåe upis izvråen ukinutim reåewem. Prema tome, pravne radwe i
poslovi preduzeti u periodu od ukidawa reåewa o upisu do donoåewa novog re-
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åewa u ponovnom postupku od strane v.d. direktora su pravno vaÿeõi, a ne direk-
tora koji je konaønom i pravnosnaÿnom odlukom razreåen duÿnosti. 

4. Pravo na ÿalbu direktora protiv reåewa o upisu u sudski 

registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa

Upis u sudski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa, odnosno
brisawe razreåenog direktora iz registra i upis postavqenog v.d. direktora sa
stanoviåta Zakona o postupku za upis u sudski registar je upis promene podataka
o subjektu upisa. Reåewe o upisu ima deklerativno dejstvo i znaøaj objavqivawa
treõim licima da je kod subjekta upisa doålo do promene u liønosti ovlaåõenog
lica za zastupawe preduzeõa.

Prema odredbi ølana 52. st. 1. Zakona o postupku za upis u sudski registar,
pravo na ÿalbu protiv reåewa o upisu u sudski registar ima uøesnik ili drugo
lice koje smatra da je reåewem povreæeno wegovo pravo ili na zakonu zasnovan
interes, a predlagaø kad je zahtev odbijen, odnosno prijava odbaøena.

Argumentum a contrario, pravo na ÿalbu protiv reåewa o upisu u sudski regi-
star nema uøesnik ili drugo lice ako reåewem nije povreæeno wegovo pravo ili
na zakonu zasnovan interes.

Postavqa se pitawe da li je reåewem o upisu u sudski registar promene za-
konskog zastupnika preduzeõa, kojim je na osnovu konaøne i pravnosnaÿne odluke
upravnog odbora, brisan direktor a upisan postavqeni direktor odnosno v.d. di-
rektora, povreæeno pravo zastupawa direktora koji je razreåen duÿnosti ili je
to pravo povreæeno konaønom i pravnosnaÿnom odlukom upravnog odbora o ra-
zreåewu i postavqewu.

Odluka upravnog odbora o razreåewu direktora i postavqewu direktora od-
nosno v.d. direktora sa stanoviåta sudskog registra je konaøna i pravnosnaÿna
jer protiv we u preduzeõu ne moÿe se izjaviti prigovor o kome bi odluøivao dru-
gostepeni organ. U preduzeõu nema dvostepenosti odluøivawa. Interesantno je da
Zakon o preduzeõima ne predviæa pravo na tuÿbu protiv odluke upravnog odbora
o razreåewu direktora pre isteka mandata. Meæutim, pravo na tuÿbu protiv ove
odluke proizlazi iz odredbe ølana 12. st. 3. taø. g). Zakona o sudovima Republike
Srbije koji predviæa da opåtinski sud reåava sporove o izboru i razreåewu or-
gana u preduzeõima i drugim pravnim subjektima. Prema tome, direktor koji je
konaønom odlukom upravnog odbora razreåen duÿnosti pre isteka mandata ima
pravo na tuÿbu protiv ove odluke ako je wome povreæeno wegovo pravo zastupawa
preduzeõa poåto kao organ poslovoæewa spada u organe preduzeõa (ølan 60. Zako-
na o preduzeõima). 

Po naåem miåqewu razreåeni direktor u smislu ølana 12. st. 3. taø. g). Za-
kona o sudovima Republike Srbije ima pravo na tuÿbu radi utvræewa niåtavosti
odluke o razreåewu i naknade åtete bez prava vraõawa na radno mesto direkto-
ra poåto sud nema zakonsko ovlaåõewe da presudom naloÿi preduzeõu vraõawe
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direktora na radno mesto direktora. Ovo stoga åto je u iskquøivoj nadleÿnosti
upravnog odbora razreåewe i postavqewe direktora i sud se ne moÿe meåati u
pravo i nadleÿnost upravnog odbora. Direktor moÿe biti vraõen na radno mesto
direktora samo ako upravni odbor izmeni i stavi van snage svoju odluku o razre-
åewu i postavqewu. 

Reåewe o upisu u sudski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa
predstavqa u suåtini sprovoæewe konaøne i pravnosnaÿne odluke upravnog od-
bora o razreåewu i postavqewu zakonskog zastupnika i ima deklarativno dej-
stvo. Prema tome, reåewem o upisu promene zakonskog zastupnika preduzeõa, ko-
jim je izvråen upis promene podataka o subjektu upisa, nije povreæeno pravo za-
stupawa preduzeõa od strane razreåenog direktora. Ako je i povreæeno to wego-
vo pravo moÿe biti povreæeno samo konaønom odlukom upravnog odbora o razre-
åewu a nikako reåewem o upisu na osnovu odluke upravnog odbora. Samo u jednom
sluøaju reåewem o upisu u sudski registar moÿe doõi do povrede prava zastupawa
preduzeõa od strane razreåenog direktora ako bi reåewe o upisu bilo doneto na
osnovu odluke o razreåewu donete od neovlaåõenog upravnog odbora ili odluke
donete u nepostojeõem kvorumu za rad i odluøivawe. U tom sluøaju drugostepeni
sud bi po ÿalbi reåewe ukinuo i predmet vratio registarskom sudu na ponovni
postupak.

Kad u konkretnom sluøaju reåewem o upisu u sudski registar promene zakon-
skog zastupnika preduzeõa nije povreæeno pravo zastupawa razreåenog direkto-
ra, wegova ÿalba protiv reåewa nije dozvoqena.

Kad je reåewem povreæeno pravo zastupawa razreåenog direktora zbog toga
åto se zasniva na odluci o razreåewu i postavqewu donete od neovlaåõenog or-
gana upravqawa ili od upravnog odbora u nepostojeõem kvorumu za rad i odluøi-
vawe, ÿalba razreåenog direktora protiv reåewa je dozvoqena i vodi ukidawu
reåewa o upisu i vraõawu predmeta registarskom sudu na ponovni postupak. 

Ako se reåewe pobija zbog toga åto ne postoje opravdani razlozi za razre-
åewe direktora ÿalba je takoæe nedozvoqena, jer protiv odluke o razreåewu di-
rektor ima pravo na tuÿbu za utvræewe niåtavosti odluke i naknadu åtete zbog
nezakonitosti ove odluke. 

Sporno je da li ÿalbu protiv reåewa treba odabaciti kao nedozvoqenu ili
odbiti kao neosnovanu. Ÿalbu treba odabaciti kao nedozvoqenu primenom argu-
mentum a contrario ølana 52. st. 1. Zakona o postupku za upis u sudski registar.
Ÿalba se moÿe i odbiti kao neosnovana, jer je krajwi rezultat isti - negativan
po podnosioca ÿalbe. I kad se ÿalba odbaci i kad se odbije reåewe o upisu po-
staje pravnosnaÿno. Razlozi za odbacivawe ÿalbe na osnovu argumentum a contra-
rio ølana 52. st. 1. Zakona o postupku za upis u sudski registar i razlozi odbijawa
ÿalbe su isti. Odbacivawe ili odbijawe ÿalbe je samo terminoloåka razlika u
izreci reåewa povodom ÿalbe protiv reåewa o upisu. 

Koji sud treba da odbaci ÿalbu?
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Po odredbi ølana 54. taø. 1. Zakona o postupku za upis u sudski registar, re-
åavajuõi o ÿalbi drugostepeni sud moÿe odbaciti ÿalbu kao nedozvoqenu ako to
nije uøinio registarski sud. Prema redosledu odluøivawa ÿalbu kao nedozvo-
qenu, u sluøaju kad je nedozvoqena, treba da odbaci registarski sud, a ako to ne
uøini registarski sud ÿalbu õe odbaciti drugostepeni sud na osnovu odredbe
ølana 54. taø. 1. Zakona o postupku za upis u sudski registar. 

5. Privremena mera u postupku upisa u sudski registar

U nekoliko sluøajeva bilo je predloga da registarski sud odredi privremenu
meru zabranom upisa u sudski registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa.
Postavqa se pitawe da li je dopuåtena privremena mera zabranom upisa u sudski
registar promene zakonskog zastupnika preduzeõa kad se zna da je postupak upisa
hitan i da je registarski sud duÿan da izvråi upis ako je prijavu podnelo ovlaå-
õeno lice ili wegov punomoõnik i ako su uz prijavu priloÿene pravnovaqane od-
luke upravnog odbora o razreåewu i postavqewu direktora odnosno v.d. direkto-
ra. 

Zakon o postupku za upis u sudski registar ne predviæa privremenu meru kao
sredstvo obezbeæewa jer u ovom postupku nema ni poverioca ni potraÿivawa kao
elementa za privremenu meru. Razreåeni direktor nema poloÿaj predlagaøa u
postupku upisa u sudski registar, jer samo predlagaø u vanparniønom postupku
moÿe imati aktivnu legitimaciju za podnoåewe predloga za odreæivawe privre-
mene mere pod uslovima predviæenim Zakonom o izvrånom postupku. 

Prema tome, privremena mera u postupku upisa u sudski registar promene za-
konskog zastupnika preduzeõa je nedopuåtena. 

6. Pravo na tuÿbu za utvræewe niåtavosti upisa u sudski registar 

promene zakonskog zastupnika preduzeõa

Postavqa se pitawe da li direktor koji je razreåen duÿnosti pre isteka
mandata ima pravo na tuÿbu da se utvrdi da je upis promene zakonskog zastupnika
preduzeõa niåtav. 

Ako je upis promene zakonskog zastupnika preduzeõa izvråen na osnovu laÿ-
ne odluke o razreåewu i ako je odluka doneta u nezakonito sprovedenom postup-
ku, razreåeni direktor moÿe tuÿbom za utvræewe traÿiti da se utvrdi da je upis
niåtav poåto ima pravni interes koji se ogleda u satisfakciji i moguõnosti za
podnoåewe posebne tuÿbe za naknadu åtete na osnovu presude o utvræewu niåta-
vosti upisa u sudski registar. 


