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YBoj

Henasno je y CpOuju 3aBefieH HOB CHCTEM TNpUBATU3AIMjE, YMECTO JOCANIAIIILET,

KOjH je 61O 3acCHOBaH Ha 3aKOHY O CBOJUHCKO] TpaHcopManuju u3 1997. ronuse (Hasbe:
3akoH u3 1997) 2 Hos cucrem je 3acHOBaH Ha TpH 3aKOHA M TpH ypenoe. 3akoHu cy 3a-
KOH O IPUBATH3AIH]H, KA0 OCHOBHU 3aKOH ([Iajbe: 3aKOH),3) Te 3aKOH O ATEHIjH 3a
nmprBaTH3anyjy 1 3akoH 0 AKIujckoM (hoHMy, Kao mnparehu sakonm.”) Ypenbe cy: 1)
Ypen6a o mponaju Kanurajaa ¥ IMOBHHE jaBHUM TEHIEPOM, 2) Ypenbda O Ipofiaju Karm-
Tajla ¥ IMOBHUHE jaBHOM ayKimjoM, 3) Ypemba 0 METONOJIOTHjH 3a IPOIEHY BPETHOCTH

1.

AyTop je jyHa Tekyhe roguue Beh 06jaBHO caM4aH WiaHaK IOJ HacinoBoM “OmeT mpuBaTH3a-
nuja” y meT HactaBaka y HoBuHama “TIpuBpenuu npernen”, Beorpag (6p. 11999, 12001, 12002,
12003 u 12004, cBe Ha cTp. 13). ['1aBHa pa3nuka je y TOMe WITO je wiaHak u3 [IpuBpegHoOr mper-
nepia 3acHoBaH Ha Ilpepory 3akoHa o npuBatu3anuju u3 Maja 2001. roguHe, I0K je OBaj 4IaHAK
3aCHOBAH Ha M3IJIaCAHOM TEKCTYy 3aKOHA O NPUBATU3AIMj! U HA TIOYETHUM MCKYCTBUMA HETOBE
IIpUMEHE.

" Cnyx6enu rinacauk Cp6uje" 6p. 32/97. O Tom cucremy B. Bacumesuh np Mupko, Hypuuus gp
Iparan, [Tosnanuh JparaH, ,,Boguu 3a npumeHy 3akoHa 0 cBOjUHCKO] TpaHcgopmanuju*, Exo-
HOMCKHM MHCTHTYT, Beorpap, 1997.

3aKkoH 0 mpUBATH3aIUjU CE CACTOJU U3 79 WIaHOBa, NMOAEJLEHUX Y cefiaM fenoBa: 1) OcHOBHE
onpenode, 2) Ilpunpema 3a npuBatusanyjy, 3) [IpuBatusanuja kanurana, 4) HameHna cpeacrasa
OCTBapeHUX y IOCTYIKY IpuBaTH3anuje, 5) Hagzop Hax mpuMeHoM 3akoHa, 6) Kasunene ogpen6e
u 7) Ilpena3sHe u 3aBpiiHe opende.

CBu IUTHpaHN 3aKOHU cy o0jaBibeHH y " Ciiy>k6eHoM riaacHuky Cp6uje" 6p. 38/2001.
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Kanrana u uvmosuHe.>) [TPOIILIO je ITap Mecel off yBobersa HOBOT CHCTeMa, Te MOTY a
ce carviefiajy lberopa OuTHa 00sesja 1 IMOCeNule Y IPaKCH.

IIpuka3 HOBOT cucTeMa

CYUTUHA — OcHOBHM IWJb HOBOT CHCTEMA je [a ce y NpuBaTu3anuju “Habe”
CTBapHM BJIACHWK JPYIITBEHOT KanuTana. Taj KanuTas ra o cajja Hije IMao, yciey Je-
ra je 610 HeIOBOJBHO 3a1TinheH U eprkacaH y nocjoBamy. Mieja je fobpa, jep ce Bpaha
KopeHmMa cBojure. Jour je Banrazap Borummh, yaeHn cpricku mpaBHUK U TIpogecop
npasa y llIBajiapckoj, y OmireM nMOBUHCKOM 3aKOHUKY 3a Lpry I'opy u3 1888. ronu-
He, MICTaKao jia “‘cBaka cTBap (UnTajTe “Kanuran’ - UIIdeBa HalloMeHa) CBOra rocIoyia-
pa Tpaxu”. TuMe pyIITBeHW Kamutaj KOHAYHO oOuja “rasmy”’, mpeTBapajyhu ce y
MpUBATHH, YMe OMBa BaJbaHO MPABHO M (PAKTHUKM 3aIITHhEH, a Y TIOCTIOBaky 3HATHO
eduKkacHuju.

W nocapmammsu 3akon u3 1997. ropuHe BoheH je ucTUM IbeM. Pasnuka y “npoHa-
JaXewy’’ BIIACHUKA JPYIITBEHOM KalUTaIy Y OJHOCY Ha HOBH CHCTEM HIIaK je OWTHA.
3akoH n3 1997. npensuba pacriofeny APYIITBEHOT KaluTana MHOULLY CUMIHIX BIla-
CHYPKa (aKIMOoHapa), y BEAY eMHucHje (Jofiele WK Npoyiaje) aKiwja, y3 3HaTHE MOBIIaCTh-
e (GecrutaTHe akIgje W akIyje ¢ MOIyCTOM) JIMIMA KOja Cy YIeCTBOBAJIA Y HeTOBOM
CTBapamy (Cafallby ¥ OUBIIY 3allOCIICHY Y APYLITBEHOM U iPsKaBHOM cekTopy). Hacy-
OpOT TOME, HJieja BOAWbAa HOBOT 3aKOHA je fla ce APYIUTBEHN KanuTtaj y npefy3ehuma
npopa y BehuackoM pery (6ap 50%, a Hajuie 70% ) wiitio marbem 6POJy KpYUHUX yiaa-
rada (BeJIMKHX aKiyoHapa). HakoH Te npopaje akiyja KpyIHIM aKIFOHAPAMA, OCTaTaK
kanmrasa (aajsrrire 30% ) ce pacmofelbyje y Bugy OeCIyIaTHUX aKIlyja CATHIM aKIMOHA-
pima (3amociennMa 1 rpabarmva).®) TiMe 611 TpeGato fa ce Koj Hac Gp30 YCTaHOBH
“TP>KUIIHO” HAJIIOTOfIHAja CTPYKTYpa BJIACHUILITBA y NPUBPEIHUM APYIITBUMA, Y KOje
ce TpUBaTU3alMjOM TIPETBapajy ApyIITBeHa peny3cha. ) Ta CTPYKTypa UHAYe TIOCTOj!
y yCIIENHIM KOMITaHWjaMa y TpUBpefiaMa Pa3BHjeHNX JIpsKaBa. Y HHMa, jeflaH WK He-
KOJIVIMHA KPYIHUX aKIFoHapa (WIaHOBa) MMajy eo0 KaluTana, Koju IM oMoryhasa of-
nydyjyhe yTHIIaj Ha yHpapbame U NMOCTIOBamke KOMIaHujoM (HajMame 15%, 1ma HaBw-
1e). Ocrarak Kanuraia THX KOMIaHWja IPsKH, Y BUTY aKI[Hja, BEIUKH OpOj MaJIHX aKId-
OHapa, OOMYHO CIIPEMHUX /1a MX IPOJajy MO IIOBOJBHOJ IIEHH, MU Ia X KYIIe, aKO MM aK-
1yje obehaBajy CUIYpHO yJarame HOBLIA W/IH Benuke fuBujeHae. CUTHY aKIMOHAPH
YITIaBHOM HHCY 3aMHTEPECOBAHM 32 YIpaBJbamhe KOMIIAHIjoM, Beh caMo 3a BarbaHy 1u-
BHJIEHAY, TaKo Jia YIpaBJbakse MPEMNyIITajy KPYITHAM aKIMOHApHMa 1 Kajl Y YKYITHOM Ka-
MIATaITy IPYIITBA 33jeJHO MMajy BHUIIIE aKIHja Off KPYIHUX aKI[OHAPA.

5. Ypen6e cy o6jaBmbene y "Cnyx6eHoM rnacuuky Cp6uje” 6p. 45/01.

6. H3riepna fa cy OMCIH IPOMICA, KOJUM je HOB CHCTeM NPUBATH3AlHje YBeeH, OUIM BeOMa MHCIIH-
pHcaHN XpBAaTCKUM M OOCAaHCKO-XepUIpEeroBayKWM CHCTEMOM IpuBaTH3alyje. 3a pasiluKy Of
TOTa, JOCAJAllbK CHCTeM IIPHUBATH3AIHMje Ce YIIea0 Ha CIIOBEHAYKHU CUCTEM.

7. Jensen & Macling, ,,Theory of the Firm: Managerial Behaviour, Agency Cost and Ownership Struc-
ture®, 3 J, Financial Economy, 305, 1976.
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CACTOIJLU — Panu cTBapama OIMMCaHe TPKUIIHE CTPYKTYPE KanuTalla y HallluM
npeny3ehnma, 3akoH ypebyje HU3 cacrojaka npuBaTuzanmje. To cy: npeaMeT, cyOjeKkTH,
HaJJIeXHY OpraHy, MOJIEJIH, KYIIIY, CTAIIAONH aKIyja, OCTYIaK MpUBaTU3alyje U Haj-
30p Haj| FbOM.

IIpeomeiti npuBaTU3anyje je, Kao u no 3akony u3 1997., ApyIITBEHN U AP>KABHU Ka-
nuTasn y npepysehnMa My pyruM IpaBHAM JIMIFMA, aKO TOCEGHIM 3aKOHOM APYro
Hyje oppebeno. M3y3eTHO, mpupoiHa OoraTcTBa U 1o0pa y OIIITO] yHOTpeOu He CMejy
ma ce mpuBatm3yjy (wi. 3). Jonyimrena je u mocreneHa (¢pa3Ha) npuBaTH3anyja, Kako
WCKPCaBajy NPWIMKE Ha TPKUIITY, KpO3 MPOJajy TOjeIMHIX JeI0Ba IPYIITBEHOT Kalu-
Tana y cyojekty npuBatusanyje.”’ da3Ha npuBaTU3aiyja Hije Omia JONyILTeHa y Joca-
JAIEbEM CHCTEMY, jep je 3alodYeTH MOCTYIAK NMpHBaTH3alje Mopao Jla ce OKOHYA Y
MPONTCAHOMM POKOBIMA jEMHCTBEHO 3a I1e0 APYILITBEHN KaruTai cyOjeKTa IpuBaTh-
3anyje.

Cyobjexiti npuBaTU3alyje je npeay3ehe Wiy Apyro NpapHo JuIE, KOje Y CBOjOj IMO-
BYHY MIMa JIPYIITBEHH W Ap>KaBHU Kanutai. To 6u Tpe6aro a Gyny, Ipe cBera, ApyI-
TBeHa npefy3eha W npuBpefHa ApYIITBA, KOja jOII HHCY NPUBATU30BATA y LEJOCTH
“cBO]j” IPYILLITBEHN KaUTal IO paHUjUM IpornucuMa o npusatmsanuju. 1 3appyre, 60i-
HHIE, KYITYpHE U 0Opa30BHE YCTaHOBE U Ipyra IpaBHa JIMIIA ca APYIITBEHUM WA JIp-
SKaBHMM KalWTanoM 61 Mora fa O6yay cy6jexTr npuBaTmr3anyje. [IpasHa ymma ca ap-
SKaBHMM KaIlTaIoM, MebyTiM, Mory J1a ra IpuBaTH3Yjy caMo y3 cartacHocT Birane Cp-
ouje (wr. 17).%)

Opzaru HaJIeXKHU 33 TPUBATH3ANM]Y cy: 1) AreHnyja 3a npuBaTH3anyjy, 2) MuHu-
CTapCTBO 3a mpuBaTH3anyjy, 3) Aximjcku doun, 4) LleHrpannu perucrap xapTrja of
Bpegroctn (wr. 4—8).1

Kibyunu opral je AreHimja, Kao IMPaBHO JIHIIEe KOje je HAIESKHO [a PeKIaMupa
(“mpomogmirie’), mokpehe, CIpOBOAM ¥ KOHTPOJIHILIE IIPHBATU3AIH]Y Y CBAKOM CYOjeKTy
ca IpyurrBeHnM KarmmranoM (wi. 5). YpebeHa je moceGHIM 3aKOHOM. MUHKHCTapCTBO 3a
MIPUBATH3ANM]Y je YIpaBHU OpraH, KOju KOHTpOJUIIe paj ATeHnyje 1 AKIjcKor (hoH-
J1a y IpUBaTH3AIWjH, ,,AHULpA" TPUBATH3aNH]y Y Cy0jeKTiMa ca BehMHCKIM JIpsKaBHAM
KarurajioM (y3 carmacHocT Biane), kao u mto u3BerraBa CKYIIIITHHY O TOKY IPHBa-
Tr3anyje y 3emsbl (wi. 17, 62). AKigjcku o je MpaBHO JIMIE, Ha KOje ce MPEHOCe aK-

8. Pemumo, JAT 6m, 360r BelMKe BPEJHOCTH CBOje IMOBHHE, TEIIKO MOTao ia CIPOBE/ie MOTIYHY
MpUBATU3AIM]y OfjelHOM, Kao mTO 61 Mopao mo 3akoHy u3 1997. Ako Ou u ycmeo y Tome,
TEIKO fAa OM OHa GWiIa cIpoBefieHa OBOJBHO IO H-era M OIIITE MHTepece 3eMibe, jep O6m mpo-
JajHa IleHa aKIija BepoBaTHO Omia npeHncka. OTyfa HOBU CHCTEM JIONYIITA a IOCTEIECHO MPH-
BaTH3yje MOjefIHe IeJIOBE CBOje OpraHm3anuje, 3a Koje Cy yliaraud Haj3auHTepecoBaHuju (HIIP.
TEXHNYKY ¥ MeXaHW4YapcKy ciIy:KOy, Ia NMOJbONPHUBPENHY W WHAYCTPHUjCKY aBHjaljy, a BEpo-
BaTHO ¥ MOjefiiHEe aBHOHE MyTeM CYBIACHHIITBA), 1a OM KOHAYHO CIPOBEO MOTIYHY IPHBATU3A-
Uy KIbYYHOT JieNa Kanurana (JIeTauky cIy>K0y ¥ IyTHUYKE aBHOHE).

9.  Cy6jexTu cy 6Uii TOTOBO Ha HCTU Ha4uMH ypebenn y 3akony u3 1997. (un. 1).

10. 3akoH UX IPaBHOTEXHHYKM HETAaUYHO HA3WBa ,HAJUIEKHUM cyOjeKThMa“ (WI. 4), jep HEKH Off
HaOpojaHux ,,cy0jekara® (HIp. MUHICTAPCTBO 3a MPUBATH3AIIN]Y) HUCY IPAaBHA JINIA.
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myje, Koje cyOjeKTr MpruBaTu3anyje 1 ATeHIja HICY YCIIeIN CaMH J1a TIPOJIajy, paid op-
raHM30Barba MOHOBHOT MOKYIIAja BUXOBe Mpofaje (cmuuno 3akony u3 1997.). U ol je
ypebeH noce6HrM 3akoHOM. LleHTpasHu peructap xapruja off BpeIHOCTH O6u Tpebaso
na Oyfie OpraHm3anyja, Koja eBUICHTHAPA CBE XapTHje Off BpeTHOCTH (aKIyje, OOBE3HUIIE,
3amnmce U Ip.), yKIbY4yjyhu 1 akuyje y NpruBaTu3alyji, SMUTOBAHE Off CBUX EMUTCHATA Y
3eMJbH, Ha TIOCEGHUM padyHIMa, Kao 1 CBe IIPOMeEHe y Be3H ca THM XapTujaMa (oTybe-
e, 3aNIarame, ITOOY:KUBamke, ...). Mifieja je ma ce xaprujama, paiu yirreqe, Behe curyp-
HOCTH ¥ e(pMKaCHOCTH, MOCIyje ‘“Oe3rOTOrBUHCKU’ TPEKO IIEHTPAHOT perucrpa, 6e3
HBUXOBOT' IITAMIaka Y (PIBUYKOM OONIMKY, CITMYHO OE3rOTOBHHCKOM IPOMETY HOBIIA
npeKo pauyHa y 6aHkama. [TpoGiieM je mTo joIll HHje YCTaHOBJbEH, a HUje U3BECHO HI
Kaga he 6uTH, jep TO 3axTeBa BEJMKH Pajl HA MPUKYIUbAy U YHOIICHY nogaraka.l!
360r Tora je 3akonoM npeapuben IIpuBpeMeHu perucrap akija, Koju TOKOM IpuBa-
TI3anyje Tpe6a na 3aMenu LleHTpaiHn perucrap, oK ce OBaj He ycrocTasy (Wi. 76).

3akoH npenprba fBa “Mopena” npuBarm3anyje (Wi 9): 1) mponaja ApyIITBEHOT Ka-
nwTaja u 2) \meroB mpeHoc 6e3 HakHaje (y cTBapu, MoKiamame). Hajipe mopa fa ce
CrpoBefe mpofaja ApymrrBeHor Kamurana (wi. 11). AKo ce y mpopaju Kymu BHIIIE Off
50% mpymITBeHOTr Kanurana, CyOjeKT MpuBaTH3aldje MOXKe J1a Pacroiesid OecruiaTHe
axiyje oBiaheHrM JIMIUMa Y TPOIKCcAaHuM rpadunaMa (Hajsuire 30% mpymITBeHor
Kanurana). Y cympoTHOM, 3a0pameHa je pacnopena OeciuiaTHux akupja (wi. 43). AKo
ce npopa Butiie of 50% ApYIITBEHOr KanuTana cy0jekTa NpuBaTusalyje, ald Mambe Off
npenBubeHe cpa3Mepe 3a meroBy nponajy (70%, 80% nm 90%, 3aBucHO O Mopena u
BpeMeHa CIipoBobherha puBaTu3alyje), Mpoyiaja ce cMaTpa YCIesioM, ajly ce HelpoyaTe
aKiyje mpeHoce Ha AKIMjCKU (DOHM, pajid OpraHu30Bamka IIOHOBHOT TOKYIIIAja FbUXOBE
nmponaje.

IIpodaja RpyIITBEHOT KanmuTaia MOXe Jia ce CIPOBENIE Ha jeflaH Off iBa HauuHa (WI.
10): 1) jaBHUM TEHAEPOM U 2) jaBHOM ayKILI/IjOM.lz) O nHaumHy Ha Koju he ce npoparu
APYLITBEHU KallUTal CBaKOT Npefy3eha omyuyje Ap:KaBa, Ipeko penyonnike AreHip-
je 3a mpuBatm3auyjy. [Ipeny3ehe Moxke HauUMH a NPEATIOKU ATEHIH|H, alli j& HEeroB
IpejyIor He o0aBe3yje. 3aKOHOM Huje ypeheHo Ha Koje ce cyOjeKTe IpUMeEmbYje TeHAep-
CKa, a Ha KOje ayKIIFjcKa puBaTh3aiyja, =/ Te MpaBHa JIOrMKa Halaxe 3aKJby4Jak fia je
AreHnja moTnyHo ciobonHa. V3 n3jaBa MUHHCTpa 3a IPHUBATU3AIH]Y ce 3aKJbyUyje aa
je TeHepcKa mpoyaja HaMeh-eHa BEJTMKIM, a ayKIIjCKa CPeibuM 1 MaiuM nipeny3eha-
mmva. Kymu Mory ma Gymy cBa Jwiia ((pu3mdka Wi IpaBHa, foMaha win cTpaHa), OCUM
3aBHCHOT Tpery3cha Kaj ce mpofaje Kanuraj merope "Majke" (MaTwdHOr mpenyseha;
1. 12). [Tomaha nwia (pusuuka u mpaeHa), mebyTim, Mory ga Oyay Ky caMo ako
Ipy:Ke JIOKa3 fia Cy MCIyHWIa o0aBe3e Mo NPOIUCAMA O OTIOpE3MBakby eKCTpa IMpodura
U eKCTpa MMOBHHE, cTedeHe McKopuihaBameM MOceOHMX MOTOfHOCTH 300T Bese ca
NPETXOHIM PEXXUAMOM, WJIH Jla ce TH NPOINCH Ha KBHX He ofHoce. CTpaHuM JimMa,

11. 3akoH o lleHTpanHOM perucrpy xapTHja off BpeAHOCTH je y NIpulnpeMn Beh JysKu HU3 rofuHa y
CaBe3HOj BIaju.

12. OG6a HauuHa cy ypeheHa noceGHuM ypenbama.

13. To =e ypebyjy HE Ypenba o TeHAepY, Kao HU Ypeada o ayKIHjh.
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KOja Cy TO HCTO IOCTHIVIA HA MCTH HA4MH Y HAIIIO] 3eMJBH, TO CE He TPaXkd Kao yCIIOB
(w12, cr. 3).19

JaeHu itienoep ce cactoju y ynyhnBamy jaBHOT T03MBA CBUM 3aMHTEPECOBAHNM JIU-
IMa fja ATeHIUjH [OCTaBe MMCMEHe TOHYME, Y 3aTBOPEHNM KOBEpTaMa, 3a KYIOBUHY
MOHYHEHOT MaKeTa akiyja y OKBUPY APYIITBEHOT KamnuTaja cyOjeKTa npuBaTu3almje,
HajMarbe o 00jaBbeHnM ycoBuMa (wi. 26 — 33). Tengepcka KoMucHja, Kojy o0pasyje
MUHHCTap 3a MPUBATU3AIH]Y 332 CBAKU TEHIEP, OIyUyje O HAjHOBOJBHUjO] MOHYMH (jef-
HOj WJIA BHIIIE), Y3 CATJIACHOCT Aremmje.ls) ITorom Arenuyja, cyGjeKT NpUBaTU3aIyje
1 n3a0paHy TIOHYIWIAL] 3aKJbY4Yjy YTOBOP O KYIOBHHH aKIija, IO OCHOBY KOTra Kymal|
(mouymuiamn) yiutahyje yroBopeHny 1ieHy Ha padyH Oynera Cpouje (wr. 41). Ha ocHoBy
TOra IocTaje aKIMOHAp NPUBAaTH30BAHOT cyOjeKTa. JasHa aykyuja ce cactoju y ynyhusa-
1Y jaBHOT TI03VBa CBUM JIMIIMA JIa Y 3aKa3aHO BpeMe U MECTO Aoby pajiii HaiMeTama y
KYIIOBUHY TIOHYHEHOT NakeTa akiyja cy0jeKTa MpuBaTh3alje, 1aBambeM IITO MOBOJb-
HPjUX TIOHYJ]a OpraHU3aTopy Npofaje (ayKIuoHapy), IOYEBIIH Off yclioBa ofpebeHnx y
no3uBy (wi. 34 - 40). CipoBOnIH je ayKuujcka KOMHCH]a, KOjy 3a CBaKy ayKiujy o0pasyje
AreHja, a He MUHKCTAp, Kao Koy TeHuepa. ’ OHa yTBpbhyje HajIIOBIbHU}Y LIEHy 3a
Mpofajy MOHYheHNX aKiyja U MporvialiaBa Kymija, Wik OporiaiiaBa ayKiyjy Heycre-
JI0M, Kajla HUje TIpofiaT MAHUMYM ITOHybeHor nmakeTa akimja (Bure ofy 50% apymrrse-
HOT Kanmrana) cy0jekra npuBarmsanyje (wi. 37). AKo je ayKigja ycrerna, pojaja ce,
Kao KOJ TeHepa, 3aBplllaBa 3aK/bYUMBab-EM YTOBOpa O MPOfaju CyOjeKTa IpuBaTH3a-
yje, ATeHIje 1 KyTIia, Te KyITIeBOM YIIaToM IieHe Ha padyH Oyriera Cpouje.

Ipenoc katiuitiana 6e3 naxkraoe (IOKITambarbe NPYIITBEHOT KaluTaa) y cyOjekTy
NpuBaTI3anyje, Kao fpyra ¢asa nmpuBaTu3anyje, MoXe fa ce CIPOBENle caMo ako je

14. YypHo je ma cy y nomahoj 3eMJbu cTpaHa Iua nosnamrhenyja of fomMahux, Mmakap fga ce pagu o
patHIM npocuTepuMa 1 "Op30onoTe3HEM" OorarammnmMa.

15. TIlo ¥Ypen6u o TeHuepy, ,,Komucuja“ npatu cnpoBobeme TeHAepa U Ha Npefsior ATeHIyje ofo-
OpaBa pesyarate TeHaepa (wri. 3). M3 ymoTpeGe MOYeTHOr BEIMKOI CIOBa ,,K* y Ypenou y
Ha3WBY KOMICHje, 3aKJbydyje ce Aa mocroju camo jenHa Kommucnja 3a TeHaepe cBux cyGjekaTa
npuBaTu3anmje y 3emibu. OHa ce cacToju off Tpu npeactaBHuka Biage CpOuje, jegHor npepcras-
HUKa JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe IpeMa CEeUINTy cyOjeKTa INpHBaTH3aldje W jeJHOT IpejCTaBHUKA
cy6jekra npuBaTusanuje. [Ipencemank Komucuje nMmenyje ce u3 peyoBa npeacraBHuKa Biape.
OunrneqgHo je fa je Ap:kaBa XeJjesa fja IMa ojuIydyjyhu yTHIlaj Ha OJUIyYrBar-e O KYIIy ¥ Kpo3
cacraB Komucuje. Unan Komucuje He Moske f1a Gyfe: 1) nuie Koje mMa CBOjUHCKA TpaBa y Cy0-
jexTy mpuBaTH3auyje, YUjHU Ce APYLITBEHH KaMTA HPOjaje TEHAEPOM, 2) YUEeCHHUK (TOHYAMIAL)
TeHjepa 1 3) HeroB CPOHUK 10 Tpeher creneHa cpoacTBa y npapoj nunuju (wi. 3). Yunu ce ga
nmoMeHyTe 3a0paHe HHCY JJOBOJbHE 3a ClpeuaBambe 370ynoTpeba wianoBa Kowmucuje, jep mory
Jako fa ce m3mrpanajy. OcuM Tora, HUKakBe IoceGHE CaHKIHWje HHUCY IpeaBubeHe y ciydajy
IOBpefie ONMcaHuX 3a0paHa, Te He3a[0BOJbHUKY OCTaje MOTYhHOCT Jla ce IO3MBa caMO Ha Ha
OMIIITa NpaBUIa IMOBUHCKOT U Ka3HEHOT NpaBa, KOja 4YeCcTO HHUCY JOBOJbHA.

16. Ilo Ypepbu o aykuuju, KOMUCHja CIIPOBOAM M HAAriIefa ayKIujy, perucTpyje Juia Koja yue-
CTBYjy Y TaKMUYeHY, IMEHYje ayKIMOHApa, Offp>kaBa pejl y ayKIWju, Mporiamasa Kynia uin
mporuamasa aykiuujy HeycnenoM (wi. 9). Cacroju ce off meT wiaHoBa, Koju Mehy co6om 6upajy
npepcegruka (4. 8). Omiyke noHocu BehuHOM riacosa cBux wiaHoBa (wi. 9). OGpasyje ce 3a
jemHy mnu Bume aykuuja. tbeHn 4maHOBH, BUXOBH CPOJHHUIM Y IIPBOM HACIIEHOM peJ| ¥ IpaBHA
JIMIA y BUX0BO] CBOjUHU HEMAjy MPABO Jla YUECTYBYjY y aykuuju (. 14).
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MIPETXOHO YCIEIHO OKOHYAHA MPofiaja MPOIUCAHOT NaKeTa aknyja. Ficro Tako, oHa je
3a0pameHa y CyOjeKTIMa Y KOJUM je CIPOBENEHO pecTpyKTypupame (wi. 25, cr. 3).
O06uM KanuTaza HaMEeHEHOT paciofein OecIIaTHAX aKIja, Kao 1 JIMIa opjaitheHa Ha
HUXOBO CTHIIAE PANTUYUTH CY, 3aBUCHO f1a JI1 je Y CyOjeKTy MpHUBaTU3allje MPETXOAHO
KaruTall IPOofaT METOAOM TeHfepa WK ayKiyje. Y CBaKOM CIIy4ajy, Taj OOMM je IO HO-
BoM 3akony (10 30% ) 3HaTHO Maru Hero 1o 3akony 3 1997 (1o 60%).

Y iienoepckoj npuBaruzanyju 30% ApyIMITBEHOT KanuTaia GeciaTHO ce pacIofie-
Jbyje opiarheHnM JmMa. OBiaiheHa JIIa cy 3armociicH 1 OWBIIM 3aII0CTIEHN Y Cy0-
jeKTy puBaTU3alyje, C jelHe CTpaHe, U rpabanw, ¢ apyre ctpade. U jeqaiMa u pyruma
monerbyjy ce GecruiaTHe akipje y oomMmy of 1o 15% JpyiTBeHor Kanmraia cy0jeKTa
npuBatu3anyje. CBaky 3aIioc/ieH MMa IMPaBo Ha OecIyiaTHe aKIyje Y HOMAHATHO] Bpe-
HocTH off 400 HeMauKNX Mapaka y IMHapuMa 3a CBaKy ITyHYy TOfMHY PaiHOT CTaska Ha
IaH 00jaBJbMBaFba jaBHOT TI03MBa y TEHIEPY, a HajBHIIIC 3a 35 rofiHA YKYIHOT PaTHOT
craxa.l?) I'pabannmMa ce cMatpajy cBu MyHOJNIETHU JpsKaBibanu CpOuje y gacy Kaj oIy-
ka Brage CpOyje o "noknamamy akija" cTym Ha cHary. 1o Taja ce Te akiuje eBUfCH-
upajy y "IIpmBaTmzanmonoM peructpy” (Koju 61, BEpOBaTHO, TpedAIo Jia ce BOIH 32
cBe cy0jekTe nmpuBaTu3alyje y 3eMibr). Ha OCHOBY H-HX ce HeMa IpaBo yIpaB/bamka Y
cyOjeKxTy nmpuBaTHu3anyje, foK ce He ycryne rpabanuma. Cu rpabanu, Koju ce IpHjaBe
MOBOJIOM jaBHOT 1o3uBa Biafe Ha ynmc 6ecriaTHUX akuyja y ogpebeHoM cyOjeKTy npu-
BaTM3alyje, IMajy IpaBo Ha HUXOB jefHaK Opoj y ToM cyGjexry (. 49, 52, 54).18) ITo
CTE€UYEHNM aKlijama rpabanu ogMax nMmajy mpaBo Ha yuelrhe y yrpaebamby IpUBaTH30-
BaHMM Cy0jeKTOM U TIPaBO Ha iuBHicHTY. ['pabaHu Koju cy ocTBapwid MpaBo Ha Oe-
CIUTaTHE aKIyje O PaHWjuM MPOMUCAMA O MpUBaTH3almju (HIp. mo 3akoHy u3 1997.),
HEMajy Ha FbUX IIPaBO Y HOBOM CUCTEMY NIPUBATH3AIH]C.

Y aykyujckoj puBaTH3alyjA, 32 Pa3UKy Off TEHIEPCKE, MPABO Ha CTUIamke Oe-
CIUTATHUX aKIija UMajy camo 3aIoClIeH! Y CyOjeKTy MpuBaTu3anyje, a He u rpaba}m.zo)
Huje 3Ha4ajHO f1a /11 3aM0CeHy, y Yyacy MpuBaTu3alyje, joul paje y cy0jeKTy NprBaTh-
3alyje WK Cy Y leMy HeKajl pagwii. 3a OuBLIE 3all0CICHE HYje 3HAYajHO HU 1A JIU CY Y
Yacy prBaTH3alyje eH3MOHNCAHN MITN Pajie KOJI IPYror IOcIofaBIia (IpHBaTHOT, Ap-
SKaBHOT WX ApyHITBeHor). Hacnemamipma yMpiux 3armociieHux Jmna cyGjexTa IpuBa-

17. TIlo 3akony u3 1997. ropuHe MakCHUMallaH pagHU CTaX NPUXBATIHUB y IpUBaTU3anuju 6uo je 40
ropuHa (wr. 12).

18. Ha npumep, axo je rpabarnma nonybeno 10000 GecruraTHIX aknyja y HeKoM npenysehy, a npu-
jaBu mx ce 1000, ceaku he gobutm mo 10 akmuja. CBaku o muUX, MehyTum, Moxe fa gobuje
GecITaTHUX aKlFja HajBUIIE 0 rpaHune nponucane 3akonoM (400 JEM Hajsumie 3a 35 roguHa
craxa). 'pabaHuH MoKe ja OCTBapd IPONMCAHN MAKCHMYM OECIIaTHAX aKIFja y jeHOM Ipefy-
3ehy (ako To xohe u ycne), uiaH y BUILE HUX.

19. Hsrrnepa fa ce oBa 3a0paHa OJHOCH U Ha JIMIIa KOja HHUCY OCTBapHJa CBOje IPaBO Ha CTHIAHE
GecIIaTHUX alKWja y LEJOCTH IO PaHWjUM IpomucuMa. THMe ce oHa GUTHO JUCKPUMUHHIIY,
KaKO y OJHOCY Ha JIMIIa KOja Cy TO IIPaBO Y IIeJIOCTH OCTBAapHJIa 110 PaHUjUM IPOMHCHMA, TAKO U Y
OJIHOCY Ha JIMIIa KOja ra YOIIITe HICY OCTBAapuUiIa, jep cajja MOTy [ia ra OCTBape y IIyHOM OOHMy.

20. Tume ce GUTHO yMamyje OTBOPEHOCT HOBOT CHCTeMa IpHBaTH3anyje, jep he BepoBaTHo BehnHa
ApYLWITBeHHX Ipeny3eha ga ce mpuBaTU3yje HAa OBAj HAUUH.
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TH3aNyje HUje MPU3HATO TPaBO Ha CTUIakhe OECIIATHUX aKIHja, jep OHO HUje HaCIeu-
B0 (1. 45 - 48).2Y) [Ta 61 ce mopcTakia Gpska IpUBaTH3aLMja, HOBU 3aKOH mpesuba fa
je oOMM JIpYIIITBEHOT KanuTalia cy0jeKTa IMpuBaTh3anyje, KOju MoXe a ce 6ecriaTHO
pacriofien 3anociaeHnMa, Behi IITo ce mpuBaTH3anyja panyje cposesie. Tako, ako ce
OHa CIpoBefie Y POKY of 18 Mecenu o JaHa CTynama 3aKOHa Ha CHAry, 3aloCJICHIMA
MoXe Jia ce pasfieny, y OecratHuM akugjama, 30% ApyLITBEHOr Kanurtana cyOjeKkTa
npuBaTH3anyje. AKO ce CIPOBee HAKOH TOra, au Jio ucreka 30 Mecely Off CTymama
3aKkoHa Ha CHAry, 3amocieHnMa GecIuiaTHO Moxke fa ce pasuenu 20% (3Haum, Marbe)
Kanurana, a HakoH Tora caMo 10%. U mojenuHayHa rpanuia 3a cTuiame OecIIaTHIX
aKiyja 1o "IiaBu" 3arocieHor Y ayKIWjCKOj MPUBATU3ALMjU Ce CHIDKABA, IITO Ce MPHU-
BaTH3alMja KacHuje criposefie. Tako, ako ce OHa cripoBefie y MpBHX 18 Mecely Baskemba
3aKoHa, CBaKM 3alloCIieHn Y cy0jeKTy npuBaTm3aije mMa npaso Ha 400 [IEM y nuna-
prMa HOMUHAJIHE BPEAHOCTH OECIUIATHUX aKIWja 3a CBaKy MyHY T'OAMHY CBOT PagHOT
craxa.2?) HakoH Tora, 11a o ncTeka 30 Mecel Bakera 3aKOHa, 3al0CIeHN y cyOjeKTy
npuBatu3anyje uMma npaeo Ha mo 300 [IEM y auHapriMa HOMHHAJHE BpemHOCTH Oe-
CIUTATHHX aKIyja 3a CBAaKYy IyHy TOMHY pagHor craxa. ITocie Tora mMa npaBo caMo Ha
150 TEM y nuHaprMa HOMUMHAIIHE BPEJHOCTH OECIUIATHUX aKIlyja IO CBAaKO]j MyHOj TO-
[VHY PagHOT CTaka.

AXxo ce cBe aKiyje HaMeHeHe 3a OecIUIaTHY pacIiofielly WIaK He PacIofiesie 3aro-
cleHnMa (HIp. 300T HE3aMHTEPECOBAHOCTH ), TIpelia3e Ha AKIMICKA (POHM, UCTO Kao U
HeTpoJiaTe aKIyje, Paii OpraHM30Bama MOKYIIIAja IUXOBE MPOfiaje yaaraumMa. AKO je
YKyIIaH OOMM NpaBa Ha GecIIaTHE aKIje CBUX 3allOCIIEHNX Y CYOjeKTy MpuBaTH3aldje ¥
aykimjckoj (Kao ¥ y TeHIepcKoj) mpuBaTH3anyju Behu off 3akoHOM ofpebeHor merna
APYIITBEHOT KanuTaja, Koju uM npumaga (30%, 20%, 10% ofH. y TeHIepcKoj IpUBaTH-
3ammju - 15%), CBEM 3arocieHnM ce CMambyje YAeo y pacrofenn OecIUIaTHUX akiijja
CPa3sMEpHO YKYITHOM BHILKY HHHXOBHX mpasa (. 50).2)

Hociiynax npuBatu3anyje ce cactoju u3 iBe ¢ase: 1) mpumpemHe U 2) riIaBHE.
ButHo je a je npuBaTH3anmja 06ase3Ha (OpodeHa), jep cy cy0jeKTH ca APYIITBEHIM Ka-
TIATAJIOM Jy3KHU Ja CIIPOBENY ITOCTYIAK FHerOBOT NIPHBATU30Baba Y POKY Off 4 (yeiliu-
put) Z00uHe Off laHa CTyIarma Ha cHary 3akoHa (wi. 14). Ako ce Taj poK He HCTIOIITYje,

21. TIlo 3akony u3 1997. ropuHe, NpaBo Ha CTUIalkhe OECITIATHUX aKIFja UMalli Cy U 3al0CTIeHN BaH
cy0jeKTa npuBaTH3aI#je Y "APYIITBEHOM 1 AP3KaBHOM CEKTOPY", Kao M 3eMJbOPaHUIN.

22. Hcro xao nmo 3akoHy u3 1997. ¢ TuM mTO ce He npefBuba MaKcHMajlHaH pagHu cTax of 40
rOfIHA.

23. Pemnumo, ako je monybeHo 3a pacnopeny 1000000 nuHapa HOMHHAIHE BPEHOCTH GECITIaTHUX
aKnyja y HeKoM cy0jeKTy npuBaTu3anuje, a 3amocienu (opH. rpabanu, y TeHApy) npujaBe
ykynHo 1500000 guHapa HOMHHAIHE BPEAHOCTH, BHIIaK npeko rpanuie (1000000 guH.) n3HOCH
33%. To 3HauM fga cBakoM oBJlalrheHNKy nmpumnana 3a 33 % HOMMHAIHE BPEHOCTH OECINIaTHUX
aKIuja Mame, Hero 1To je npujaBuo. OTyaa, Cpban, kKoju je npujaBuo, Ha npumep, 10000 gunapa
OecIiaTHHX aKIFja, Ha KOje MMa IIpaBo IIpeMa CBOM pagHOM CTaxy, fo0mja OecliaTHE aKnuje
caMo y H3Hocy ofi 6.666 qrHapa BUXoBe HOMHHANHE BpegHocTH. Jep: 33% op 10000 jecte 3333, a
10000 — 3333 = 6.666. AKO ce IPETIOCTaBH Jla CBaKa Jla CBaKa aKIyja HOMUHAIHO Bpeau 100
nuHapa, Cpban fo6uja 66 aknyja y ToM cy0jeKTy IpuBaTH3AIHje.
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ATeHIja IPUHYHO CIIPOBOAY NMPHUBATH3AIM]y APYIITBEHOT KamuTaja ,,3aI0lHeIor
cyOjekra.

Ipuiipemra aza ciyxu fa ce "ocMucIu" HAUWH NpHUBaTU3alyje ogpebeHor cyo-
jeKTa ca pYIITBEeHNM KalUTaJIOM H JIa Ce UCTIUTA]y TPSKUIIHE MOTYRHOCTH 3a TIpONIajy
tor KarmTasa. [Tokpehe ce "unmmjarusoM" y nmucanoj hopmu (wi. 16). OHa ce jocras-
Jba CHHAMKATHMA y Cy0jeKTy NpuBaTH3anyje 1 ATeHIUjU 32 NpUBaTU3aLHjy, Y POKY Off
MET JlaHa Of] JaHa Kaf jy je cyOjeKT npuBaTu3anuje yrepauo. bom ce cuaiukaTiMa u 3a-
MocJieHnMa y cy0jeKTy puBaTu3anyje, Kao 1 ATEHINj I, HajaBbyje Hamepa Ja ce puBa-
TH3Yje APYIITBEHU KalUTaJl Y TOM CyOjeKTy. IHMIHjaTuBY Jlaje PBEHCTBEHO CYOjeKT
NpHUBaTH3alyje, ajii je MoXKe IaT! 1 MIHACTapCTBO 3a IPUBATH3ALW])Y, 11a ¥ KYTIall, KOji
je 3amHTepCcoBaH 3a fia Kyl APYLITBEHN KanuTai cyOjekTa npusarmsanyje (1 16, cT. 5).
VcniuTrBarbe TPXKUIIHUX YCIIOBA U 3aMHTEPECOBAHOCTH yiarada 3a IpUBaTU3alyjy y
pHNpeMHOj a3y ce 06aBba CaCTaB/bakbeM 1 OIVIAIIIABAKEM "TIPOCTIeKTa" Y CPEeICTBH-
Ma jaBHOT o6aBernraBama (wi. 18). [IpocnekT, ca OCHOBHIM IofjaliMa o cyOjeKTy Ipu-
BaTH3alyje, OmamiaBa ATreHIyja o TPOLIKY cy0jeKTa IpuBaTu3alyje y poKy of 15 nana
o7 JaHa Kajl ra je ofI cy0jeKTa NPUMIIIA, 3aj€[THO Ca MHUIIA]jaTHBOM. Y JIaraun o0aBelra-
Bajy ATEHIM}y O CBOjOj 3aMHTEPECOBAHOCTH 3a KYIIOBHMHY aKIidja CyOjeKTa IpuBaTh3a-
1igje y pOKy, Koju OHa ofpeau. HakoH ucteka Tor poka, y ciefichux ner gana AreHmuja
OTydyje 0 MEeTOAy Ipofiaje APYILITBEHOT KaryTaia (TeHIep W ayKuyja), oOaBerTa-
Bajyhu 0 ToMe Cy6jeKT npuBaTH3anmje.

AX0, Ha OCHOBY IOJIaTaka IOOMjeHNX IO OIVIAllIaBakby MPOCTIEKTa, ATEHINja OICHN
7ia je HeMoryhe f1a ce APYLITBEHU KaluTall cyOjeKTa NpuBaTusalyje Ipoja, 300r Bero-
BOT JIOIIIET €KOHOMCKOT CTamba (TIpe cBera 300T BeNKe 3aJ[y>KeHOCTH, MaJIoT 00MMa To-
CJIOBasa y OJJHOCY Ha KamalyTeTe U APYror), Hapeauhe My i ce pecilipykiliyupa. 3aKOH
onpebyje na cyGjeKT Taga Mopa a pery3Me CBe IOTpebHe Mepe, Kako O ce CaHMpao y
mrro Behoj MepH, paau oMoryhaBara Hpofiaje F-eroBOT IPYIITBEHOT Karmrana (wi. 19).
To 3HauM 1a MOpa J1a M3BpIIM NOTpeGHE OpraHU3aliOHe IIPOMeEHe, CTaTycHe IIPOMEHE,
NOpaBHAKE Ca IIOBEPHOLMMA (HIIP. OTIIHC MM CMaeH-e [yroBa cy0jeKTa, IPeTBaparbe
Tpa>kOMHa NIOBEpIIIaLia y HIXOB YAeo Y Kanurany cy0jekTa, ...) 1 cnuaHo. O Mepama y
PECTPYKTYpHpamy cy0jekTa ofiydyje AreHIuja, IO CONCTBEHO] MHUIAjaTUBH U TaKO
LITO TpaxXku Off CyOjeKTa IMpuBaTHh3alyje Aa joj AOCTaBH IIPOrpaMm 3a PeCTPYKTYPUPALE.

ITocye ycnmenmHor pecTpyKTyprpama, win 06e3 \bera, aKo OHO HHje OIIo MoTpeGHO,
cy0jeKT npuBaTusalyje cacTapba IIporpaM MpUBaTH3alyje y CKIaAy ca METOIOM Hpo-
aje, Koju je AreHnuja OfpeauIa 1 ocTasiba ra y poky of 90 faHa AreHuyju. Y fambeM
poky ont 30 maHa AreHIja MOXe Jja porpam ofgo0pH, 1a CyOjeKTy HaAJIOK! HEerOBY
UCIPaBKY, WIN [ia Fa ©3MeHU. AKO CyGjeKT YOIIITe He cacTaBy IIPOrpaM Wil I'a, 1o Ha-
jory AreHnyje, He UCIpaBy, cacTaBuhe ra WX U3MEHUTH ATEHIja, IITO je 00aBe3y-
jyhe 3a cy6jexra npusatmsanyje. Vicra npasuna ATeHIUjUHOT ofo0paBama BaXe 3a
IpOrpaM pecTPyKTYpPHpama, ako je cyOjeKTy OMI0 HATOKEHO PECTPYKTYpHpame Ipe
npuBatm3angje (wi. 22, 23). Kag Arenmgja ogoOpy nporpaM npuBaTH3anje, MOXe Ja
OTIIOYHE ITaBHA (ha3a HBeHOT MocTynKa. [IpeTXoHo, unak, cyGjeKT NprBaTH3alyje MO-
pa J1a IpOLeHN CBOj KanuTai (Wi. 24), y3 ATeHIUjUHY CarlIacHOCT, ¥ /]a Ta U3pas3d y ak-
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mjama. Op mpolieHe ce nonasu y ofipebrBarmy MoYeTHe MpofajHe IeHe aKiyja, C THM
IITO ce OHa ofpebyje 3aBUCHO O " TPKUIHUX yciioBa". Merononorujy npouene ypeby-
je Bnama CpOGuje, a npemy3eha koja cy mo npornvcuma o mpuBatu3anyju u3 1997. rogune,
M3BPIIIA MPOIEHY KanwTaja, y3 omoopeme [Iupeknmje 3a CBOjUHCKY TpaHcopMa-
1]y, He MOpajy IIOHOBO fia je 0base (wi. 75).2%)

I'nasna daza npuBaTu3anyje ce cacToju of IPOAaje APYIUTBEHOT KanuTana y cyo-
JeKTy MpuBaTH3alyje TEHIESPOM I ayKIHjOM, pacrofiesie OeCIIaTHIX aKIyja, 3aKIby-
YMBam-a yrOBOpa O KYIIOBUHY aKIHja, yIUIaTe KyIoBHe IieHe y OynieT Cpouje 1 3aKkibyde-
a YyroBopa O TIPOMEHN O0JIMKa OpraHm3oBama cyOjekra npuBarmsanyje. [Iponaja ce
00aBJba Ha OCHOBY jaBHOT ITO3WBa, KOju 00jaBibyje ATeHIja Y CPEIICTBAMA jaBHOT 00a-
BellTaBama. TPOIIKOBY jaBHE TpoJiaje, KOju Cy OOMYHO BHCOKH, HAJOKHAbyjy 13 cpen-
craBa jjobujeHux npopajoM. Ocrajie pajiie Y TEHAEPY OTHOCHO ayKiuju cy Beh objar-
HeHE Y OKBHPY METOfIa Pofiaje, a ¥ 3aKOH MX caMo y3rpeq mommse. [IpiBaru3anyja ce
OKOHYABa 3aKIbYIEH-EM ,,yTOBOpA O POMEHH OONIMKA OpraHu30Bama Cy0jeKTa IpHuBa-
Tn3a1u/1je“.25) YToBOp ce 3aKibydyje y NMucaHo] (pOopMHU MOTIHCHMMA aKIMOHApa, KOju
uMajy BehuHy cBHX akuyja cyGjekra npusatusanmje (wi. 55). Taj yroBop Mopa fa camp-
KU CBE eJIeMEeHTe, Koje o 3akoHy o mpefy3chrma Mopa 1a IMa OCHUBAYKH aKT Opra-
HI3AIMOHOT OOJIMKa y KOjU ce TpeTBapa cy0jeKT NpuBaTH3alyje, Kao W CBe Apyre mo-
TpebHe ofipende, Kako 61 ce MpoMeHa OONIMKa OCTBap/iia y IPUBATH3AIIU] 1.

Hawmena cpedcitiasa Xoje Kymnal akigja y puBatuzanyjy ymiata oyery Cpouje ok-
BupHO ce npeapuba 3akoHoM (wi. 60 - 61). Ta cpencrea CpOuja KOpHCTH 3a (PUHAHCH-
pamse: 1) memsujckor u unBauuckor ¢ouma (10% on npopajhe ueHe), 2) MOACTUIAbA
pa3Boja, Ipu YeMy ce MOopa M3IBOJUTH S % Off IpofiajHe IieHe 3a (PMHAHCHpamkhe Pa3Boja
rHGPACTPYKTYpE TEPUTOPHUjaTTHE AyTOHOMHUjE, Ha K0joj CyOjeKT MpuBaTU3alje nMa ce-
puiiTe; 3) HakHajie JMIUMa Jrja je IMOBHMHA Ofy3€Ta y HallMoHaIM3alju (T3B. JeHald-
oHaJm3a1mja; 5% of npopajue 1exe), 4) Bpahama qyroBa unju je OOBE3HUK WJIH FapaHT
pemnybnuka Cp6uja; 5) TPOIIKOBA MPOJIaje aKIHja y MOCTYIKY MPUBATH3ALM]e, 6) IPyrux
HameHa. Biagm CpOuje je maro opmamherme ja y OCTaJloM JIelly CaMOCTAITHO Pacrofie-
Jbyje cpefcTBa JoOujeHa y IpuBaTH3al|ji 3a NMOJICTULIAk-e pa3Boja U Bpahame Iyrosa,
ulji je OOBE3HUK WU rapaHT fipxkasa CpOyja.

Haozop Hap npumeHoM oipenaba 3akoHa cripoBoau MUHICTapCTBO 3a IPUBaTH3a-
myjy. OHO 61 Tpebaio u Jja KOHTPOJIHIIIE POMIajy aKiyja y MpUBaTH3AIWjH, IOK OHE HE
Oymy puMIbeHe y 6ep3aHcKy KoTanwjy. MUHUCTapCcTBO NprBaTH3almje u Biany y npu-
BaTH3ALjH KOHTPONHILLIE HapieskHu op6op Ckyrmmurase Cpouje (. 62, 63).20)

24. YpenbGa O METONOJIOTHjH 3a MPOIEHY BPEJHOCTU KamuTaja THM mpeay3ehuma, umak, Hamaxe
obaBe3y yckiabuBama cTape mpoleHe ca lbeHuM nponucuma (wi. 14 — 16).

25. OsBpe ce BepOBAaTHO Ce MHCIM Ha MpoMeHy OGNHMKa [pyLITBEHOr mpeny3eha y akuuoHapcko
APYLITBO WX JPYLITBO C OrpaHUYEHOM ofiroBopHourhy. Taj yroBop BepoBaTHO Huje mOTpeGaH
aKo cy0jexT npuBaTu3anyje Beh nMa oOJIMK aKIIMOHAPCKOT APYIITBA U APYIITBA ca OrpaHuYe-
HOM ofroBopHourhy, jep Tajja He MOpa Jia Meba CBOj OOJIHK.

26. Aytop yka3syje Ha MOTYRHOCT COIICTBEHHUX 3a0iyfa y CXBaTamy IpaBmwia 3aKOHa, Te Ce YUTA0-
[IMa ¥ 3aKOHONNCIMMA U3BHI-ABA aKO je YCIIe/] TOra HEIlITO IOrPEeIIHO HAINCAao.
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Bpanne

CrcreM npuBaTH3alyje KOjH je OCMHIIUbEH 3aKOHOM MMa o0pe U JIOIIe CTpaHe.
Hajnpe 6u Tpe6ao ia ce ncTakHy BpJIMHE, jep Ce KPO3 HUX PaBH OUTaH 3a0KPET Y OfI-
HOCY Ha JIOCajIallliby chcTeM NpuBatusanyje u3 1997. ronune.

Hajseha BpnuHa 3akoHa je 1ITO je yonuire ypabeH, yuMe je, HAKOH BUILIEMECEUHe
3a0paHe, OMOryheHo jja prUBaTU3alyja IOHOBO "3a3KuBU " KOf Hac. Minak, HemoBpaTHO
je m3ry6/beHo0 MHOTO BpeMeHa, TOKOM Kojer 01, BepOBaTHO JI0 cafi, Hajehu fieo mpuBpe-
e Beh 610 npuBaTU30BaH 10 3akoHy U3 1997. roguHe. OBako cMO OIET, IO KO 3Ha KOjH
OyT Y CBOjOj HCTOPUjH, y BEIMKOM 3aKalllhEiby Y OJHOCY Ha KOHKYPEHTCKE HaM 3eMJbe
73 OKpY:KeHa 1 OcTajie EBpone.27)

Oitisoperociti TpUBaTH3alHje je BpPIMHA Koja oceOHO Tpeba Aa ce ucrakHe. OHa
Ce cacToj! y TOME IITO CBAKO JIMIE MOKE JIa yUECTBYje Y KYIIOBUHY aKIja IIOHyheHnX y
npuBaTu3anyju. JasbHa mocseuia Tora je omoryhaBambe HacTaHKa " OTBOPEHUX" KOM-
naHygja of cy0jekara npuBaTr3alyje, y KOjuM je JOMyIITEH CIIO00aH NPOMET KanuTasa
(1j. akija). M3y3etHo, y pacronenu OecIUIaTHUX akidja HAKOH jaBHE ayKIyje, TPUBa-
TH3alyja je MOTIYHO 3aTBOpEHa, jep HUXOBH CTHIIAONK MOTY fia Oyy caMo 3aIloCIIeH! Y
cyOjexty npuBarmsarmje (wi. 12, 42). VI HakoH mpopaje akimja TeHAEPOM, TIPHBATH3a-
IMja je MCTO 3aTBOPEHA, aJl CaMo AEMMMIYHO. Ty IOJIOBHHY pacIONOXKUBOT APYILTBE-
HOT' KanuTana cy0jekTa IpuBaTusalyje 3a Jofely OecIUIaTHUX akiuja fo0ujajy 3amo-
cienn (15%), kKao "yHyTpallmsn" akIoHapy, a IPYTy MOJI0BUHY A00Hjajy rpabaHu, Kao
criospru akimoap (15% ). OcuM Tora, yKupia ce paBo 3aocIeH X Ha IPeYy KyIIOBUHY
axiyja y cy0jeKTy puBaTH3aLyje, Kako y HBUXOBOj EMUCHJH pajii IpUBaTU3alyje, TaKo
W Y KacHMjO] Tpenponaju (T3B. CEKYHAAPHO] IPOfaji) THX akuyja TpehuM imima o
FUXOBHX CTHIAJIaNa y MpHBaTH3aIWju, Koje je OWIo YBpCcTO yTBpheHO 3aKOHOM W3
1997. ropure (4. 73). Tume ce "pa3buja” mocapgammbi 3aKOHCKHA MOHOIOJ 3aIIOCITIEHIX
Ha CTULIAaBke CBOjUHE Hajl BehMHCKIM JIETIOM IPYILITBEHET KAlNUTala U Ha YIPaB/babe Y
cyOjekTrMa nmeaTmam/Ije.ZS) 3akoH npeiBuba M PETPOAKTUBHOCT CBOje Oofpende o
yKHjIamy Npasa npede KymosuHe (Wi. 73, 1. 3). OTtyna he u mocapgamma 3aTBOpeHa ak-
IMOHApCKa IPYIITBA, HacTala MPUBaTU3alljoM, IOCTaTH OTBOPEHa, jep he cBakm akim-
OHap cIIOGOTHO MohH Jja pofja akumje TpehnM JmmMa, 6e3 o6aBe3e 1a UX Hajipe To-
Hy/I OCTaJIMM aKIMOHApHMa U Jla YeKa Ha K-HXOB OArOBOp Nponmcany pok of 30 maHa.
360r Tora, jefrHa 3aIlITHTa Off HEKOHTPOIMICAHOT TIpey3uMatha KOHTPOIIe Haj] KOMITa-
HHMjaMa HacTaInX NpuBaTu3anrjoM Mohu he fga ce cpoBefie myreM ofpendn HIXOBUAX
cTaTyTa O IpaBy Ipeyve KYHOBUHE Y KOPHCT NMocTojehnx aknioHapa Wil O CarllaCHOCTH
onroBapajyher oprada 3a otybewe akumja y npemsubernom Behem 6pojy (HIIp. Mpeko

27. Ilpmmepa papu, y 9acy kap je 14. ¢pe6pyapa Texyhe rogune 6mia 3abpameHa “ayTOHOMHA IIPH-
BaTu3anuja” no 3akoHy u3 1997. ropune, y MOCTYNKY NpHBaTH3auyuje je GUIO BHUIIE CTOTHHA
ApymTBeHux npepyseha. [Janac, Tpu Mecenia HaKOH JJOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA M YMTABUX CEJlaM
Mecell HaKOH ykuaama 3akoHa u3 1997, y npuBaTusanuji je, npeMa HOBUHCKUM U3BEIITajuMa,
jeliBa 4yeTpieceTak ApyIITBeHHX npeay3cha. 113 Tora ce BUAH Jja je OUYeKUBambe MAacOBHE, e(prKa-
cHe 1 Op3e IpuUBaTH3aldje TBOpalia HOBOT cucTeMa OUJIo y3alIyIHoO.
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1% yxkymHor kanuraja). MaHa Harier IpaBHOT CHCTeMa je IITO Jiolre ypehyje mpeys3u-
Mam€e KOHTPOIIE HaJ| aKIIMOHAPCKKUM JPYILIITBAMA, IIITO oMoryhasa T3B. "paTtoBe" m3me-
by 3amHTepecoBaHmX npey3nManana (Tj. (pMHAHCHjCKUX MOKHWKA, T3B. ajKyia) U €KO-
HOMCKO VICIPIUBMBAK-E HATATHYTOT IPYIITBA.

IToceGHa BpiMHA HOBOT CHCTeMa NPUBaTH3ALHje CACTOjH Ce Y IeHOj 00ase3HOCIlLL,
jep Mopa f1a ce crpoBefie Y IIPOMMCaHOM POKY Off 4 TOfIMHE Off flaHa CTyNamka Ha CHary
3akona (wr. 14). mak, Mozke fja ce PUroBOpH fia hie Taj pOK CUTYPHO Y HEKUM CITydaje-
BUMa jja Oyfie mpekparak. Y ciep Tora he ce jenan 6poj npeny3eha ucxurpeno npuBaTu-
30BaTH, IITO MOXE ]a M3a30Be IITETHE MOCIIEHIIE, KAKO IO FHUX, TaKO 1 O LEey Ipu-
Bpeny. Jocagaimba npuBaTi3anyja je 6mia Heo0aBe3Ha, TaKO A je HEeHO MOKPETamke
3aBUCHIIO OJf BOJhE 3aIMOCIIEHAX Y IPYIITBeHOM mpeny3ehy. 360r Tora ce Cropo ojpuja-
J1a, IPY YeMy Cy AMPEKTOpH 13 OMBIIET PEXXMMA, Taj IPOLEC jOIIT BHIIIe KOUYMIIH, BEpO-
BaTHO U3 MApPTUjCKUX U MOMUTUUKUX pasiora. OTyfa je pelnaTuBHO Manu Opoj Ipepy3e-
ha o caga y menocTi mpuBaTH30Ba0 PYIITBEHN KalKTal KOjUM je rocioBao. HoBium
3aKkoHOM ce MOryhHOCT OffyroBiade-a OTIOoUM-akha puBaTu3almje ckpahyje camo Ha
YeTHpY rofvHe. AKO IIPaBHO JIMIE ca APYIITBEHNM KalUTalIOM He CIIPOBeNe PUBATh-
3al|jy y TOM oKy, crposelthe je AreHiyja, 6e3 Berope caracHocTd. Tpeba, umax,
yKa3aTu fja 00aBe3HOCT ¥ OPOYEHOCT NPUBATU3alje MOXKe fla Ma foOpe U JIOIIE CTpa-
He. JToOpa cTpaHa je MITO APYIITBEHN KaluTajl y MPOMMCAHOM POKY Mopa f1a fo0uje
BJIaCHUKa, JIOK je JIOIIA CTpaHa IITO TH BJIACHHUIY MOTY Ja TIOCTaHy JIMIA JIOIINX JbY/-
CKUX ¥ TTOCTIOBHHX CBOjCTaBa ¥ CIOCOGHOCTH (paTHU MPOQHUTEpH, IPEBAPaHTH, MAHHUITY-
nanTy v ipyra). [lo3utuBan npuMep oyroeiadera npuBatu3anyje je CiioBeHuja, umja
MIpUBpPENA je Y BPIIO JOOPOM CTamy, Mako je jour yBeK 60% cpeficraBa y IpYIITBEHO] 1
Ap:KaBHO] cBOjuHU. [lo6ap mpumep Op3e u opoueHe npuBarusanyje je ITomcka, ymja
npuBpena Beh HU3 ronuHa 1BeTa. Minak, oHa je mprBaTu3alyjy CpoBela y3 OOWIHY 1
TUTAHUPaHy (PMHAHCH]CKY TOMOh 3anaHuX Ip:KaBa 1 yiarada. HeraTusan mpumep Gp3e
U opoueHe IpuBaTusanyje cy Xpsarcka, Mabapcka u Yelka, unje npuspefie ce Beh
HU3 TOlMHA ONOPAaBJbajy Off MPUBATU3AIMOHOT 10K, jOII YBEK MOKYIIaBajyhu fa no-
CTHUTHY NPEeANPUBATH3alIOHN HUBO HAIMOHAJIHOT {OXOTKaA.

Ca o6asesHolthy je HoBe3aHa e@uKacHOCiE TPEATIOKEHOT CUCTEMA NPUBATU3a-
mje. OHa ce cacToju y TOMe IIITO pUBaTU3anyjy mokpehe AreHmmja, OuiIo Ha MHUIHja-

28. 3aTBOpEHOCT fOcajfallli-¢ pUBaTH3AlNje ! U3 Hhe HACTaJINX KOMIIAHHja, 3aII0CIICHY Cy CXBATHIIH
Kao IIOHOBHO Bpahame caMoynpaBibatba y 1bUX0Ba npeay3eha, jep cy nocranu Behuncku akuuo-
Hapu y OfHOCY Ha cmoJbHe akimoHape. CBoja ympaBibauka oBialrhema M 3aKOHCKY HeMoryh-
HOCT clioGofHe Ipojiaje akljja CTeYeHWX y MpUBaTH3auUMju, 360r mpaBa Mpede KyMOBHHE
aKIMOHAapa, 3aIll0CIeHU, Ka0 YHYTPALIKHU aKHOHAPH, YeCTO CY 0 cajja 370ynoTpeGbaBanu Ha
IITETy CIOJPHUX aKIHOHapa. 3710ynoTpebe ce cacToje, IpuMepa pajH, y HCIUIaTH "TpHHAECTE
iare" 3amocjieHnMa U3 JOOUTH IMPUBATU30BAHOT mpeny3eha, yMecTo NUBHUACHAN CBMM aKIHO-
HapuMma (A ¥ CIIOJbHUM), HAKO Ce NUBHJEHAA omope3yje HimkoM ctonoM (20%) Hero 3apaje
(ykynue paxk6une oko 40%), mperiacaBame y CKYMIITHHAMa y MOTJefly M300pa WiaHOBA y
yIOpaBHUM U HA30pPHUM Of[00pHMa, IpeABubama y CTaTyTUMa Jla caMO 3aIl0CJIeHU MOTY Aa Oyay
YIAHOBH yIpaBe, a He U CIIOJbHH aKIoHapH (ynpkoc 3a0paHe Tora y 3aKoHy o npefy3ehuma) u
CIINYHO.
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THBY cy0jeKTa KOji MMa [PYIITBEHN KalWTaj, 3aMHTEPECOBAHOr KYIIa WU Ap:KaBe
(Munucrapersa 3a npusatu3aryjy). OHa BOIU | 1[0 HOCTYIaK MpUBaTH3aIKje, Kao U
IITO OTyYyje O CBAM KJbYYHAM NIUTAAMA, KOja ce Y IheMy jaBibajy. TuMe ce cripeuaBa
MpeTepaHo ofjlarame 1 OfyroBaliadehe MpuBaTu3alyje, Koje je y HocaallkheM CHCTe-
My GIII0 yoOr4IajeHo, Kajl TOf] Cy YIIpaBe ApYyIITBEHHX Mpemy3eha ui ’IXOBY 3a1ocie-
HY IMaJIM TaKaB MHTEpEC.

Tpxcuwmociil je jom jenHa BpiMHA HOBOT CHCTeMa TpuBaTu3anyje (Wi 2). 3aKoH
"HacToju" Ja MpUBATU3ALH]y IIITO BUILIE MPUIArOAH MOTpedaMa TPXKUIITa, KaKo Y TOT-
JIefly HheHUX YCIIOBa, TAKO M y NOIIefy MOCTYIKa. Y TOM LB je ¥ NpenBrbeHa npopaja
APYIITBEHOr KaliTajla jaBHAM HaJMeTameM (TeHAEepPOM WM ayKIHjoM), Kako Ou ce
KpO3 TaKMHUYEH-€ BHIIIE KyTala IOCTHIVIA IIITO BHIIA TPOiajHa [ieHa APYIITBEHOT KIlan-
Tana Ha TpxuTy. [ToxBanHa je U Onpe3HOCT y NPOfajH, jep je MPEeTXOOHH MOCTYIaK
Npofiaje HaMeHeH NCITUTHBALY TPKUIIITA, Pajy IPUOIVEKHOT ofjpebiBara movyeTHe 1e-
HE y jaBHOM HaJIMeTamy, YIIO3HABama yiaraya u npunpeme Oynyhe npuBaTH3aiyje
onpebenor cyOjekra. [ToceGHO rogu KpaTkoha poKoBa y MOCTYIKY NpUBaTU3aLyje, Kaj
je Beh 3amoueT, Ma KONUKO f1a Cy OHM HEBELLTO NOCTAaBBEHH, jep ce TUMe oMoryhasa Op-
30 OKOHYame IOCTYIKA an/IBaTI/I3aque.29) Hajzan, Tp>XWIITHOCT ce orviefia U y IpaBy
CTHIANAIA aKklFja y IpUBaTH3aLMjH, Aa X CIO00HO MPENnpoyiajy APYruM JIuiumMa, Oe3
IpeTepaHuX 3aKOHCKUX CMETHU. JEVHU YCIIOB je Jla ce Ta "CeKyHfjapHa TpProBHHA"
o6aBiba npeko Oep3e (wi. 59). To je 3HaTHO yHanpebeme y opHOcy Ha 3akoH u3 1997.
ropuse. TakBo pelewe HOBOr 3akoHa, MebyTuM, He 3a0parbyje IPUBATH30BAHUM CYO-
jeKTIMa Ja CBOjUM YHYTpaIllFbUM akTHMa (HIp. CTaTyTOM) OrpaHWde aKIMOHapuMa
NPaBO pacrojarama akiyjama CTeUYeHIM Y TIpUBaTH3aLWj 1, y CKIIay ca paBmiInMa 3a-
KOHa O Tipefy3ehinMa. Y perynucamy MpoMeTa akiija CTeUeHrX Y NpUBaTU3alyjH, Ha-
pouuTO OECIIaTHUX, Y 3aKOHY je, HIakK, yUieH OuTaH npomycT. OH ce cacToju y ToMe
LITO NpUBaTH30BaHa Npeny3eha Hucy oGaBe3aHa fja akuyje y NprBaTHU3alMjH IIpHjaBe y
Oep3aHCKOj KOTalWj1, MaKo je pefprbeHa o0aBe3a ia ce OHe MPOoIajy caMo Npeko " du-
HaHcujcke Gepse". Tume um ce fomylira ja HepyjaBbUBakeM akiygja y 6ep3aHCKO]j KO-
Talyji, U3UrpaBajy oApeady 3aKoHa 0 00aBe3u cI000ME BIXOBOT IIPOMETA, jJep ce Tajia
aKnpoHapuMa OUTHO OrpaHnyaBa MOryhHOCT IpOHaIaskeha OfroBapajyher Kymia.

YeubasHociti npemMa OUBILIIM BIIACHUIAMA JAPYIITBEHOT WX PKABHOT KanuTasna
cy0jeKTa nmpuBaTu3anyje, Koji je CTBOPeH HalMOHAM3ALIjOM HBUXOBOT IPUBATHOT Ka-
NWTaja HAKOH Hallle "colyjalucThiKe pepoiynuje”, Takobe je 3a noxsaty. OHa ce or-
Jiefia y 06aBesy fja ce W3 MpOfajHe [ieHe IPYIITBEHOT KaluTaia y puBaT3alumju oba-
BE3HO n3Baja 5% HOBIIA, pPajiil HAKHAJIEe BPEJHOCTH HAIIMOHATTM30BaHE IMOBUHE H-eHIM
OWBIIIM BJTAaCHHIIMA YJTH HaclegHmmmMa (. 15, 60).30)

MoryhHoct "#ocitielienociiin" y IpUBaTH3alMji, KPO3 MPOMajy JeIoBa KanuTajia
cy0jeKkTa puBaTu3anyje y Buie ¢a3sa je 3HauajHa HOBIHA, KOja HUje TOCTojasa y aoca-
JallbeM CHCTeMY TpuBaTu3aiuje. Tume ce oMoryhaBa MOCTH3amhe MOBOJbHUjE (BHIIIE)
[eHe aKIyja y ayKIuji Wik TSHIepy pajgy Mpojiaje MOjeqMHAX JeJIoBa IPYIITBEHOT Ka-

29. TpomocT mpuBaTH3aldje W HEHAa HENpIIaroheHOCT TPKUIIHUM IOoTpebama TIIaBHE Cy MaHe
Aocafalmer cucteMa u3 3akona u3 1997. rogune.
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mTana, Hero Kaj O ce cBe akimje cyOjeKTa NMpHBaTH3anyje OffjeTHOM MOHYIWIe Ha
MpOMajy Ha TPXKUILTY.

Hajzan, 3akoHONHCIM Bajba Jla ce MOXBaJie M 300T HOBE iiepmuronozuje. To ce on-
HOCH KaKO Ha IIPaB! Ha3WB IIpolieca, Koju 3akoH ypebyje ("nmpuBarmsanyja”, yMecTo 1o-
cafjalber UICOMOMKOr M3pa3a "CBOjUHCKA TpaHcopMarmja"), TaKO M Ha OcTane
u3pase (Hrp. "aximje 6e3 HakHajIe" yMeCTO Jocafalimber Kamydupajyher u3pasa "ak-
@je Io OcHOBY yrmca'). Jlocafaimmby 3aKOHU Cy KOPUCTIIN HeoroBapajyhe m3pase,
360T HACONIOIIKE TTOTpeGe MPETXONHOT PeKIMa Jia IPUKpHUje HY>KHOCT IPHBATH3AIH]E,
300r Heycnexa "eKclepiuMeHTa " ApYIITBEHE CBOjUHE.

Mamne

OCHOBHMU ITPOBJIEM - CucreM npuBatusanyje, Kako je 3amuiubeH y Ipen-
JIOTY, JIETIO W3IJTIefja, aJH je Y HalllM YCIJIOBAMA U3Y3€THO TEIKO CIPOBOAUB, 63 BPIIO
HITETHUX MOCIENNIa 1o foMaha Jmia, Kako KOMITaHuje, Tako 1 rpabane. EberoB ocHOB-
HU IIWb j€ Jla ce y IpUBpey Op30 yI0XKu IITO Behn "cBexk" KanuTa, Kako Ou ce OHa, a
THAME ¥ TeT1a 3eMJba, IIITO TIpe M3BYKJIIA U3 Tellke Kpu3e. Kako Taj kanuran HeMajy fo-
Maha JIvIIa, WM ra, 300T BEMKOT HelOBeperha Y MTOJNTUYKY, IIPABHU ¥ eKOHOMCKH CH-
CTeM, He JKelle Jla yIoxe, IMCIy 3aKoHa Cy OUTydWiIa fia Ta mpubase of cTpaHara. Ha-
KO je IIUJb je OIpaB/iaH, YMHYU Ce 1a 3aMUIIUbEHN CHCTEM NpUBaTH3aLHje, Kao CPEACTBO
nprOaBIbarba HOTPEGHOT CBEXKET KalNTala, HYje ONpaB/iaH, HATH je OfecaH 3a HerOBO
ocTBapuBame. [IpuBaTu3anuja je caMo Impoliec npeTBapama nocrojeher npymreeHor
WY AP>KaBHOT KaluTana y IpUBaTHHU, a HE U MPOLIEC HEeroBor yBehama Kpo3 npubdas-
Jhame CBeXer (momaTHOr) Kanwrana. To 3HauW ja KyIIH IpUBAaTH30BAHOT CyOjeKTa,
IPaBHO IJIEaHO, HUCY ¥ 00aBe3! fja y Bera yaoxKe HOB KAIUTaJ, Kako 61 MOOOoIbIIaNnu
HET'0BO NOCTIOBAKE.

3aroBOpHUIM HOBOT CHCTEMA Ha Ty IpUMe0y OOUYHO UCTUYY, a he ce 3a KynoBu-
Hy MHOTUX Ipefy3cha ynaraumMa IOCTaBUTH YCIIOB fjaBamba 'TapaHIje" 3amoluba-
Bamba, COIUjaJTHAX Iporpama u "pepuranmanuje” Tor npeay3eha. Ho, mra ako Kymim n
Iajy Ty TapaHIjy, ajy KacHuje He WCIyHe o0aBe3e U3 He (HIIp. OTIYCTe pajHuKe, He
yJIO0XKe CBEXK KanuTasl, JMKBUIUPajy mpeny3ehe u ciamuno)? 3akoH o Tome hyru, He
npensubajyhn 6mino kakse caHkuyje (W 38, cr. 4). hyrame je 1 pa3ymibuso, jep 6u
CaHKIIFja Yy TOM CIIy4ajy Mopania Aa Oyfe, IO ONIITHM IpaBuinMa IpabaHCKOT IpaBsa,
jeMHOCTpaHM pacKyj yroBOpa O KYMOBMHI KOHTPOJHOTL NTAaKeTa aKiija ca HECABECHIM

30. 3akon u3 1997., yonuTte HUje BOAMO padyyHa O MOTpedH ,JeHanuoHanu3anuje”. To My je 6UTHO
yMambHBaJIO MOpAIHO-IIPaBHY 3HA4aj, 300r rpy0e Hempasye mpemMa OMBIIMM BiacHHIKMa. Tume
je omoryhaBao MoryhHOCT HacTaHKa IpaBHO OecMHCIIEHE CHTYyaldje, jla ce MMOBHHA, KOjy je
IpsKaBa OJfy3eJIa Off jeHUX JINIa X GeCIIaTHO KOPUCTHNA, Y OOIUKY JPKaBHOT HJIH PYIITBEHOT
KamuTana BHUIIE MOJIa BeKa, y NpUBATU3alUjU TOKIama ApyruM nunuma. Tako ce, ca craHO-
BUIITA IpabaHCKOr IpaBa, CHIIOM ApXKaBe W IIOJIHUTHKE, OMOryhaBaio MpaBHO HEOCHOBAHO 060-
raheme fp:KaBe, IHIa Koja Cy IPHXOJ[OBANa pajjloM Ha HaIMOHANN30BAaHO] IMOBHHH U, Haj3af,
HCHAX HOBUX BIIACHUKA Ha IITETY OM/baYKAHUX OMBIINX BIACHUKA.
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kymeM. TakBa canknuja Ou Oria BpIIo HelmomyJiapHa U3 JjBa pasinora. [Ipeu je npasHH,
a CacTOj! ce y n3a3uBamy IpaBHEe HECHTYPHOCTH M HEMIOBEPEH-A yilaraya IpemMa Hartoj
Ap>kaBu. [Ipyru pasior je eKOHOMCKH, a CacTOju Ce Y IMOBMHCKO] OCKYIWIIM Hallle Jp-
>kaBe. Hanme, ona 6m Gmita o6aBe3Ha JJa HeCaBeCHOM KYIIITY, ca KOjAM je pacKHHyJIa yro-
BOD, BpaTy HOBYaHU MU3HOC, KOjH jO] je TUIaTHO Ha UM KYMOBHE IICHE, YMAaheH 33 M3HOC
MpeTpIUbeHe ITeTe 300T HeUCIyhaBama HheroBrx o0ase3a. To joj curypHo He 61 ofro-
Bapallo, jep BepoBaTHO fia O¥ TEIIIKO OfIBOjUiIa CPEACTBA Y OYIIETY 3a TY CBPXY.

OcuM oBe IIaBHE TprMenoe, HOBOM CHCTEMY NPHBATH3AIM]e MOTY Ja Ce CTaBe U
npyre npuMenoe. JeHe ¢y eKOHOMCKE, a ipyre MpaBHe TPHPOTIE.

EKOHOMCKE MAHE — EKOHOMCKE MaHE Ce cacToje y HacTylamy 4YeTHpU
HITeTHE TOCeuIe, Koje he HaM ce BepOBaTHO JICCHTH YCIIeNl IpPIMEHe HOBOT CHCTEMa
npUBaTU3aLyje.

Ipga je ma he HamoM NpUBPENIOM YIVIABHOM fia "3arocriofgape’ CTpaHIy, i TO Tp-
BEHCTBEHO CTpaHe KOMIaHHje. Y HOCaallliheM CICTEMY IpHBaTH3alHje, CaMO Cy ToMa-
ha nvira mMasia mpaBo Ha OecIuIaTHE aKiyje, TOK Cy Y KYIOBHHH aKiyja (ca IOMyCTOM)
HAIlIM 3aTlOC/IeHN UMl TIPaBo Npede KYIOBUHE Y OAHOCY Ha OCTala JIMIA, Ia U Ha
crpanne. Harporus, 3akoH npefsuba fa cy cTpaHIy IPaBHO PaBHOMPABHH ca loMahiM
JMIMa y KYMOBMHH aKIfja Y MPUBATU3AIH]H, IIITO UM, 300T eKOHOMCKe NpeMoh, fiaje
npemMoh y mpuBaTH3anuju y ojHocy Ha fjoMaha smira. Yak cy u mpaBHO MOBAITheby y
OJIHOCY Ha jenuHe 030mwbHe foMahe koHkypenTe. To cy Hamm HoBH Goratamm. OHu, 3a
Pa3IKy Off CTpaHara, IpBO MOPajy Jia JOKaXy fia Cy IIAaTWIM Iope3 Ha "eKceTpa Mmpo-
¢t mm IMOBHHY ", KOjy CY CTEKIIH 300T IOBIACTHIA Y MPETXOJHOM PEXXIMY WA Jia
CBOje 6OraTcBO HICY Ha Taj HAYMH CTEKIIH, I1a TeK OHJa MOTY /1a YIECTBY]Y Y KY[OBHHH
akyja y npuBarmanuju. To he jom Buinie oreparu omahe ynarage. Ortyna hemo Bepo-
BaTHO CTPaHIM BIIACHWIIMA YTIIABHOM yOyayhe CITy>kKWTH Kao pajiHa CHara y cB0joj 3eM-
su. Tume he cBojuHCKa CTPYKTYpa Haille mpuBpefie 3aayro yoynyhe na Gyie npoMere-
Ha y KOPHCT CTPaHUX BJIAcHUKA, IITO he oBecTH 70 joir Behe eKOHOMCKE 3aBUCHOCTH
Halle 3eMsbe off MIHOcTpaHcTBa. [Ipu Tome, Tpeba fja ce yKaske fja CTpaHIy HHCY "oBIe",
Koje he ma moby Ha "mamy" (Tj. mpeny3eha y npuBaTU3aImju), rae uX Hair "mactap” (Tj.
ApsKaBa) Tepa, a TO Cy Jiole cTojeha Benmuka ApyirTBeHa npeny3eha (T3B. ryouTaIlm).
Hanporus, onu he, Kao cB HOpMaITHA TIOCTIOBHH JBYIH, J1a KYITyjy TIPBEHCTBEHO HaIlla
mo6pocrojeha npemy3eha, y KojuM MOTY ofiMaX HaKOH KYIIOBHHE J1a TOYHY Jia 3apabyjy, a
TO 3HauM Jja youpajy npocuT AKo 3a Jsomre crojeha npenyseha yommrre Gyny Grm 3a-
MHTePEcOBaHM, Kymuhe IX 3HATHO UCIIOJ CTBAPHE BPE/JHOCTH HHAXOBHX CpeyicTaa.> )

[lpyra mTeTHa OCTIEAMITA, KOja MOXKeE Jla HaM ce JIOrOfH yCIiey| IpUBaTH3aIyje y3
OouTHO yuenthe cTpaHala, TWde ce Oyayher mocioBama NMPUBATH30BAHUX CyOjeKara.
ITommro he crpany KBUMa Jla yIpaBibajy, Kao BIacHUIM, nMahe U mpaBo Ha yderrhe y
mobuTtH, Kojy oHa O6yny octBapuBana. To 3Haum fia he ce mobut ox Tux npemy3eha omm-

31. TauHnoct oBor npepBubama NOTBphyje YMIHEHUIIA [la CY Ce 3a NPUBATHU3AIH]jy 10 HOBOM 3aKOHY,
yIJIaBHOM IIpHjaBHMjIa Hamla Haj6olba M HajmpoduTabuiaHmja npepy3eha, m3 kKao mTo cy
,,HeBena“ u3 JleckoBia, ,,3opka‘ u3 lllanna, ,,[lyra“ u3z Beorpana, ,,Hucan* n3 Huma u tx.
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BaTé Y HNHOCTPAHCTBO, YMECTO f1a OCTaje Y Hallloj 3eM/bi. CaMo MOXKEMO Jja OKEITIMO
lla CTpaHM yjarad yHaIpemy ITOC/IOBalk-¢ Halller NMpYMBaTH30BaHOr npenmyseha, Te ma
ocTBapu Behy JOOUT, Tako Jja ce TUME U cCpa3MepHO noBeha BeH Jieo Koju he fja ocraHe
y 3€MJbH, CATHIM JioMahWM yJraraunMa, Kpo3 JUBHACHNIE, U 3alloCTIeHNMA, KO3 IIIaTe.
A, 1mITa aKo ra He YHaIpeyy, WK ako, 0 NCHPIUbIBaKY IOocTojehix MOCIIOBHIX MO-
ryhHOCTH, KyIubeHO Tipeny3ehe jelHOCTaBHO yracy, jep My ce BUIIle WCIUIaTh Ja Ham
npopaje cBojy poOy M3 MHOCTPaHCTBA IO BHIIIMM IieHaMa, HETo /1a je KOJ| Hac MIPOU3BO-
mu? To ce, permmo, recino XpBaTiMa ca ieMeHTapama (JyAHo, KyIHo HX je Gam hpaH-
mycku "Jlacpap:k", Koju Kymyje 1 GEOYMHCKY IIeMeHTapy Kof Hac), Mabhapuma ca 1iehe-
paHaMma ¥ yJbapaMa, Kao 1 GpOjHIM JIPYTHM UCTOYHOEBPOIICKAM HaporiMa. " Omanmbse-
HI'" 3alaffHUM yJlaradyuMa, HOXpIIIIH CY MM Y 3arpibaj, lla HIKAKO Aa Ce U3 hera U3BYKY,
nako ux Beh roguHama rymm.

Tpeha mrera, kojy hemo npeTpneTy, jecte Malia HCIUTATUBOCT HOBOT CHCTEMa TIpH-
BaTH3aLyje, 300T HICKE NPOfajHE IieHe IpyIITBeHor Kanurana. OHa he BepoBaTHO OGUTH
3HATHO WUCIIOJ HeroBe cTBapHe BpemHocTH. To he ce memaBarn 360r BenmKe MOHYHE
APYILITBEHOT KaNWTajIa Ha MPOMajy y BIAY aKuHja Ha TPSKUILTY Y KPATKOM POKY, a Maie
Tpaxme. Tpaxisa he cBakako 6utu Mana, 6e3 063upa Ha "onTuMu3aM” MUHUCTpA 32
MIpUBaTH3AM]y U BIaiajyhux momurudapa. To je Hy>KHO 300T Halller OMIITeT CApOMalIl-
TBa U HENOBEPEa Yy "pa3opeHn” NpUBpENHU U NpaBHU cucTeM. Kaj camu HeMamo TO
noBepem-e, Kako he ra crpaHiy umaru?

Hcrude ce ma he ce npofaja o6aBbaTé ayKIUjoM WK TEHEPOM, IITO 3HAYHM jaB-
HFM HaJMeTameM KyIalla, Kao f1a Cy OHM 4apoOHH ITanuh 3a IOCTH3akhe MPYCTOjHE
ueHe. To cy y3anynHa Hajama, jep ke ce yecTto jerraBari, ja HUjelaH YUecHHK (aKko ce
WIKO 1 OJJa30Be) He TIOHY/IM HY IIOYETHY ayKUMjcKy 1ieHy. Taja ce, 1o ayKImjcKuM IpaBu-
JMMa, OHa MOpa Jla CHIDKaBa, CBe TOK TaKMUYaprMa He TTOCTaHe IpuxBaTibuBa. To ce,
yocTanom, Aemtasa y LlpHoj I'opu, Koja BCTO CIIPOBOAU ayKIUjCKe U TEHAEPCKE MpUBa-
Tu3anyje. Mcro ce memaBa cByfa y CBETY I7ie 3a MOHybeHy "poOy" y ayKuuju Hema Jio-
BOJBHO TpasKihe. 3atrro 61 Koy Hac 6wio ipykunje? 1aj Boxke ma Gyne!

ITpenncka nieHa mpofaje APYIITBEHOT KaluTaja, IPaKTHIHO 3Ha4HX Aa he mpkaga,
KO0jOj HOBaII Of] Ipofiaje y MpuBaTH3anyju Tpeda fa ce ymriahyje, BpJIo Mao fia ce "0Ko-
puctr", jep he Bpio Maino HoBIa fja cakymi. Ta cyma he 6utn joir Marma, 300T BUCOKUX
TPOIIIKOBA HOBO3aMHIIbEHOT' CUCTEMA IpMBaTH3alje y OHOCY Ha gocay Baxkehn. Ha-
nMe, ayKIgjcka U TeHAepcKa Ipofaja ¢y CKylu HauuHY Ipofaje, ITo he Mopatu fa ce
IUTATH U3 CpejicTaBa JOOMjeHNX pUBaTH3aI|joM, OUITo off cy0jeKTa puBaTu3anyje, ou-
J10 Off came ApskaBe. MaJtoM ucrarrBolhy nprBatu3anyje he eKOHOMCKY IIMIbEBU Ha-
II1e ipXkaBe, Koje IUIaHMpa fla OCTBapy NpHBATH3ajoM (IyE-eHe TIEH3UJCKOT (hoHpa,
HaKHaa y ICHAIMOHATIM3alMj1, OTIUIaTa PKaBHUX AYTOBa, MOCTHIIAE TPHBPEIHOT
pa3Boja u Jip.), OUTH GUTHO YrpOKEHW. 3ap ce OHJIa WCIUIATHIIO la ce MpUBaTH3aIyja
YKOYHM YUTABUX MOJA TOUHE, 1a ce IJIaTe TPOLIKOBH JJOHOIIEHha HOBUX 3aKOHA O NPHU-
BaTH3aLMjH ¥ f]a Ce CTBOPH joIll Beha ImpaBHa HejefHAKOCT, HECATYPHOCT W HETIOBEPEHE
Meby rpabannma, Hero 1ITo je gocay 6una? 3ap TH HUIbEBU HUCY MOIJIN JIa CE OCTBape 1
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Ha OCHOBY JIOCaallli-eT 3aKOHa O MPUBATU3AIUj!, KOjH je, TaKobe, MOIMyITao Ipoiajy
APYLITBEHOT KaluTana, Iopey pacnopesne OecryiaTHIX akuuja?

Hajzap, yeTBpTa mITeTHa MOCIEAUIIA HOBOT CHCTEMA MPUBATH3AIIHje, THYIE CE TIPET-
mocTaBke Jia fomaha Jya Oymy Kynmy akngja. OpMax MosKe 1a ce 3anmTa Ko he o1 j1o-
Mahux JMIa eKOHOMCKY MOhM 1 OWTH BOJhaH J1a Kymyje Te akiuje. To cBakako Hehe 6u-
T OOWYHY rpabaHu, jep UMajy HUCKe TeKyhe npuxoyie, 3 KOjuX TellKo 1miahajy u cBa-
KOJIHEBHE >KMBOTHE TPOIIKOBE. AKO U MMajy KakBy yuurehesuny, Hajsehu Opoj BuX,
OCHM KJTaIOHWYAapa W pu3ndapa, CUrypHO Hehe Jla je TpOIM Ha KYIIOBHHY aKiyja y
MpUBaTH3alMj! IPYIITBEHUX Npeny3eha, Makap ia ¢y y \ruMa 1 3armociieHn. 360r Tora,
7 y IOocajalllheM chcTeMy npuBatu3anyje u3 1997. ronune, y IpyroM Kpyry, y KOMe cy
ce akimje mponasase (y MpBOM Cy ce Jemie OETCIUIaTHO ), y Behu APYIITBEHNX MPEy-
3eha roToBO yorniirre Hrje 6710 Kynara IIoHyheHHX akiuja, ako Cy ce HyIe Y3 BeJIhKe
TIOITyCTe 3aIOCIIeHM JIMIMA ¥ Y3 TIpaBa OTILIaTe Ha paTe y Buile roguHa. OTKyH OHfa
MUHHCTPY 32 IpUBaTH3aLjy UBPCTO yoeheme, M3pakeHo y OpOjHIM jaBHUM HACTYIIU-
Ma, 1a he Harm rpabaHu, a Tipe cBera 3anociieHd, MacOBHO Jia KYIIYjy akmyje Y ayKIj-
CKHM ITpofjajama akija npemy3eha y KojuM ¢y 3amocieHn, Kaj o HOBOM CUCTEMY HeMa-
jy HAKAKBe MOBJIACTHIIE Y TOj KYITOBUHU?

ITpu TakBOM cTamy cTBapu, Meby fomMahunM nuiMa Moryhe je fia ce u3Boje caMo
JiBe TpyIe 3aMHTepecoBaHMX Kymana. IIpBa rpyma cy HOBOIeUeH! OoraTallyi ¥ paTHA
npocuTepH, KOjH Cy ce TIOCTEIbUX roiliHa 00OoraTwM Ha mTeTy BehiHe rpabaHa, a y3
Be3e 3a NPOoNaIiM KOMYHUCTHUKUM PEXKIMOM, Koje 6p30 YCIOCTaBbajy U ca HoBUM. Hu
MIOMEHYTa TMpenpeKa y Be3u ca Olope3uBameM "ekcrpa” npodura 1 IMOBHHE UX Hehe
MHOT'O OMECTH, jep MOTY fia je 3a00uby OCHUBamk-eM HOBHUX KOMIIaHWja, Koje he ymecTo
HbHIX, KO TIOPECKNX OOBE3HNKa, OWTH KyIIH Y pHBaTH3anuju. Hicknm neHama y npu-
BaTW3AIMOHVM ayKIyjamMa TakBu Goraranm he camo 6wt HarpabeHu 3a cBoje paHuje
MaJsBep3angje, jep he uM ce TuMe oJyakmary fa yBehajy 60ratcTBo, Kpo3 npey3uMame
KOHTpOJIe Hajl APYIITBEHOM Nipeny3ehiMa. Basbia je To Hy>KHOCT y CBakoOj "TIPBOOHTHO]
aKyMyJalyju" Kanmurasa, Koja ce KOfi Hac TPEeHYTHO OHeT felasa, nocie Kapabopba u
Munoma Benukor. [Ipyra rpyna gomahux Kynara ce cacToju off oMahux npenyseha
(IpMBaTHHMX, PYIITBEHNX WX Ap>KaBHIX ). OHa Off IbHX KOja MMajy JOBOJLHO HOBIIA, Ha-
crojahe fja y mpuBaTH3aIWju Kyme Apyra ApyIITBeHa npenyseha, ako of Tora Mory fa
MMajy IMOBHHCKUX KopucTh. Yecto he ce MMOBMHCKA KOPHCT CACTOjaTH Y KYIOBHHA
KOHKYPEHTCKOT Tipefy3cha y mpuBpeHoj rpaHy win y KyImoBrHY Ipeny3eha, Koje mpo-
u3BonM poOy, norpeOHy npeny3ehy kymiy. [Tocnenuua he 61ty crBapame HOBUX WU
0jadaBarse IOCTOjehuX MOHOMOMNA, KOJU CY Y HAIIIO] IPUBPEAY BPIIO U3pasKeHU, HApOIH-
TO HaKOH pacrajia conpjamictuike Jyrociasuje. To he mM GuTy OCEGHO OJIAKIIAHO,
jep Harlle aHTIMOHIIOJICKO TIPaBO YOIIIITe He 3a0pambyje CTBapamke MOHOIONA TPYIHca-
BeM npeny3eha, HuTy Te nporece KoHTponmie. [laba nocienuia he 6uTy jorn Buie
YIEHNBAaYKO MOCITIOBakhe MOHOIONA TIpeMa KOHKYPEHTAMA 1 ITOTPOIIIayiMa Hero IITO
je paHac, ITo he jou Bullle yMambUBATH KOHKYPEHTCKY CIIOCOOHOCT ioMahe IpUBpefe.
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3060r o0jalmbeHIX eKOHOMCKHAX MaHa, OYMIJICTHO je J1a HOBU CHCTEM pUBaTH3a-
[Hje TENKO MOXKeE JTa OCTBAapH CBOj OCHOBHH 1I1Jb, & TO je OP30 OXKUBJhaBa-€ Hallle TIPH-
Bpefe.

ITPABHE MAHE - [IpasHe MaHe HOBO3aMUIIUBEHOT CHCTEMA IpUBaTU3alyje Cy
OpojHUje HETO €KOHOMCKE. 3a Pa3IUKy Off EKOHOMCKUX, IPABHE MAHE CY MamE OIAacHe
IO KMBOTHHM CTaHJ[apy| HAIlMX rpabaHa, aji cy 3HaTHO ONACHUjE 10 H-UXOBY TIPaBHY CH-
rypHocT. OHe MOTY ia ce CBPCTajy y ABE IpyIe: HAYeIHE U TEXHIUUKE.

HAYEJHE IMTPUMEJBE — Hauense npuMende THYY ce caMOr CUCTeMa ITPUBa-
TU3aLje U HEerOBUX OCOOMHA.

OcHoBHa HaveJHA TIpaBHAa MaHa THYE Ce CaMoT YBOheH-a HOBOT CACTEMA IIPUBATH-
3alyje y Halll IIPaBHU CHCTeM. TrMe ce TI0 YeTBPTH IIyT MeHa IPaBHU PEXKIM IPUBATH-
3ammje y mociaebux necerak rogura (1988., 1992., 1997.). I'pabanuma, a pe cBera 3a-
MOCJTIEHNMa, Ce TUME IO YETBPTHU MyT MeHajy NpaBa U MoJIoXKaj y npuBatu3anuju. To
CTBapa IpaBHY HejefHaKocT Meby rpabannmMa, Koji Cy yIeCTBOBAIN Y Pa3IAIUTIM MpH-
BaTU3aljaMa, jep OHU TO CXBaTajy Kao MOBNAIThIBak-e jeHIX, a YCKpahnBambe IPYTHX.
IMocnenwia je wIXOBa iipasHa HecuzypHocill 1 oceharmbe HeToBepea Y PaBHA CUCTEM
1 IpaBy, IIOrOTOBO 300T TOra IITO ce HOBUM CHCTEMOM IIPUBATH3AIMj€ FHX0BA IIpaBa
OUTHO yMambyjy y OTHOCY Ha Tocajalirba. AKO HY jefJHA TApTHja Ha BJIACTH Y HAILO] AP-
3KaBW He TIOIITYje NPOIce KOje je IOHella paHuja BIIACT, Hero NX Merwa U npuwiarobasa
CBOjUM NOTpebamMa 1 aMmOuIjamMa, Ko rpabaHuMa MOzKe Jia jeM4H ia HOBa IapTyja, Koja
Oype ocBojuia BiacT yoyayhe, Hehe 1CTo TO ga pagy ca CHCTEMOM NpHBaTH3alje KOju
je ycBojuna jaHac Biafajyha rpynanuja?

IIpasHa Hezauutiuherocitl cy0OjeKTa pUBaTU3alje U HeTOBUX 3allOCIICHNX je Clie-
neha HavesHA ipaBHa MaHa. OHa ce CacTOj! Y HeTOBOj PAaBHOj HEMOT'YRHOCTH Jla yTHUe
Ha TOK CBOje pUBaTU3alje 1 OUparme HOBOT BIIACHUKA, jep My 3aKOH He Jiaje HIKaKBa
TpaBHa CPEJICTBA y TOM Ipby.>>) McriorkaBa ce Kpo3 Hi3 meropux npasmia. Hajipe,
cy0jeKT ca IPYIITBEHNM KalUTATIOM HEe MOXKE []a OTUIY4IH O TIOKPETamy CBOje IPUBATH-
3anmje, Beh camo fa mopHece "uHMIMjaTHBY " ATEHIM A, Koja 0 ToMe omtydyje (wi. 16).
OcumM Tora, AreHnyja MOKe fa OTIOYHE MPUBATH3AIH]Y, 10 UHUIMjaTUBH psKase (Tj.
MuHrncTapcTBa 3a IPUBATH3ALM}Y ), YaK M 3aMHTEPECOBAHOT KYII[a, 03 MKaKaBe cariia-
CHOCTH cy0jeKTa Ha Kora ce To ofsocH (. 16, cr. 5).3%) Kap je nrnmpjarop npskasa unmn
KyIIal], yrpasa cy0jeKTa MpuBaTH3alljje ce HAIITa He UTa, HUTH ce obaBerrraBa. Oba-
BEIIITaBajy ce CaMO CHHAVKATH H-CTOBHX 3aIIOCIICHIX, Kao [a Cy OHM MEPOIABHU]H /a OfI-

32. HsyszerHo, no Ypen6u o TeHpepy, Komucuja 3a TeHjgep, Koja IpumpeMa TeHiep U ofo6pasa
BErOBe pe3ysTaTe, UMa je[lHOT WiaHa, KOjU je TMpefCTaBHUK cyOjekTa mpuBatu3andje (4i. 3).
Iberos rnac y n36opy HajmoBOJbHUjE IOHY/IE WIIAK je MAmbUHCKHU Y OJHOCY Ha INIacOBE YETHPHU
npeocrana wiana Komucnje. 360r Tora oH He MOXe OUTHHje 1a yTHYE Ha OJIyYMBam-E O KyIILy.

33. OwmoryhaBame Kynny fa nokpehe mocrynak npuBatu3anyje cyojekTa, Ha Kora je ,,0ammo oko*
BpJIO je omacaH Ipecefjad y npasy. ViMajyhu y Bufly BeIMKY KOPYMIMPAHOCT HaIller Ap>KaBHOT
amapara, JIaKo je fla ce 3aMHCIe 3JI0ynoTpede, Koje MOTy fla IPOUCTEKHY M3 TaKBOT KyITYeBOT
oBjamhema.
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nydyjy o npuBaTu3aiuju. HakoH MoKpeTama TMOoCTyIKa NpuBaTh3alje, JaJbuM Hero-
BAM TOKOM ATEHIMja, Takobe, CyBepeHo "rocmopapu”, jep y CBUM IHTalkbAMa CaMo-
cranHo ofyuyje. Cy6jekT NpuBaTu3alyje, 0 Uijoj CyAOMHHU Ce paji, OCTaB/bEH je CaMo
y TIOJNIO3Kaj KeHoT "capajuuka”. Tako, AreHnyja MoKe 1a My Hapefii " pecTpyKTypupa-
e, I1a ¥ /a ra CIpoBefie, aKo je He3a0BOJbHA HAUMHOM Ha Koju OH To paji. OHa ofyty-
Yyje ¥ 0 METORy TNpoJiaje HeroBor Kanmuraia (TeHAepOM MM ayKI@joM), IpHIpeMa 1
oprasmsyje Ty pofajy, IpeKo OAroBapajyhux KOMICHja, T€ OTydyje O HajIOBOJbHIjEM
kymy. Cy6jekT npuBaTH3alyje HeMa HU TIPaBO Ha MPUTOBOP JPYTOCTENIEHOM OpraHy
(MunumcTapcTBy), aKo je He3amoBO/baH OfjIykKaMa ATEHIHje, Makap 4 [1a Cy HpOTHB-
MpaBHe, jep TO NMPaBO MMajy caMO He3aJJOBJLHH YUECHUIIN jaBHOT HaIMETamha Pajyl IIpo-
Jaje pYIITBEHOr Kanurana. YuHu ce 1a My ce TO IPaBo, UIakK, He 61 CMEeJIOo ia OCIIOpH
MO OIMIITAM MPaBWINMAa yrpaBHOT moctynka. Cy0jekT npuBaTm3aije u3pabyje camo
NPOCHEKT W MporpaM NpuBaTu3alyje (WM pecTpyKTYpHpama), ald ATeHuja je OB-
namheHa Jla ¥ TO ypajil YMECTO Hhera, ako HHje 3ajJ0BOJbHA HeT'OBIM IIPOrpaMoM WITH
aKO OH TO caM He ypajiu. 3arocjeH U CUHAVKATH cy0jeKTa IpUBaTU3allje jeUHO ce
o0aBellTaBajy O MHUIMjaTHBY 32 H-eTOBY NpUBaTH3alHjy, O3 JaBamka NKaKBUX Mpolie-
CHUIX TIPaBa, fla Tajbe Ha By yTuay (Wr. 16, cT. 3).34) [IpaBHa He3amrruheHOCT cyOjeKTa
IpHUBaTH3alyje, BErOBUX 3allOCIEHNX, 1A M aKIMOHAPa, aKO UX NMa, CBAKaKo jja OUTHO
JOMPHUHOCH HHHUXOBO] TIPABHO] HECUT'YPHOCTH TOKOM MpPUBATH3alHje, IITO MOXKE BPIIO
JIOIIIE Ia Ce Ofpa3U HallOCTIOBAE CyOjeKTa.

IIpaBHa HecHTYpHOCT ce CBaKaKO MojavyaBa ciefichoM MaHOM, a TO je ipouiugy-
ciiiasHoclli HOBOT cucTeMa npmBarm3amuje. [IporuBycraBHOCT je aBojaka. [IpBo, Ycras
Cp6uje yTBpbyje ApYIITBEHY CBOJUHY Kao jefjaH Off OONMMKA CBOjUHE Y HaIlleM IIPAaBHOM
CHCTEMY, TIopef IpUBaTHE, APsKaBHE U 3apy>kHe. HOBUM crcTeMOM JpyIITBEHA CBOjU-
Ha ce YKu/a, IITO je CBaKako MPOTUBYCTABHO. [Ipyro, Y craBoM je nmpensubeHa u paBHO-
MPABHOCT CBUX CBOjUHCKUX OOJNKA, YKIbYJyjyhu 1 pyIuTBeHy cBojuHy. HoBuM cucte-
MOM ce TipefiBrbha o6aBe3a mpeTBaparma JPYIITBEHe CBOjIHE Y IpUBaTHY. TuMe ce Kpim
yCTaBHA PaBHOINPABHOCT JPYIITBEHE CBOJUHE Y OJHOCY Ha MPUBATHY, KOjOj CE MPaBHO
,,TIOTUMEHaBa“‘. 3aKOH, KOjH je Taj CHCTEM YBEO Y Halll IIPAaBHY XKUBOT, CBaKaKO je, y Xuje-
papxwuju MPaBHOT MOPETKA, IIPABHA aKT HIKE MPABHE CHare Hero mTo je ¥Ycras. OTyna
OH He cMe Jia ra kpim. ITomrro ra Kpim, HeycTaBaH je W Y CTaBHHU Cyj] MOXKe Jia Ta Io-
nuiTy. Tako, o0aBe3a npuBaTu3anyje, Koja je CBakako jefjHa Off EKOHOMCKHUX IPEIHO-
CTH HOBOT CHCTeMa MpUBaTH3aIyje Y OHOCY Ha TOCATAIIIFHI, TPABHO TJIEIAHO jecTe Hhe-
roBa OWTHA MaHa. Y CyKOOYy EKOHOMCKE HYSKHOCTH ¥ TIPaBa, CBAKAKO Ja IPABO BpeMe-
HOM Mopa Jia m3ryou. OBaj cyKoO0 je paBHO MOTAo Jla ce PElId TaKo IITO O ce Hajiupe
m3MeHno ¥YcraB Cpbuje, y cMucy nipefpubamba MOryhHOCTH yKHjamkha PYIITBEHE CBO-
jUHE Y IOCTYIIKY YTBpheHrM moceGHUM 3aKOoHOM. TeK HakOH Tora je Tpebalto f1a ce 1o-
Hece 1 3aKOH o npuBaTu3anyju. Huje jacHo 3amro Biafgajyha koanvimja Huje Tako mo-
crynmia, Kaj je Beh nma norpebry Behnny y CKymuTuay 3a u3MeHy Y crasa. M3riaca-

34. 306or Tora 3a ApxXKaBy HUCY OMJIH NIPaBHO 00aBE3HU, HUTU IOTPEGHU, CIIOPa3yMu KOjH je AreH-
1uja 3a MpUBaTH3alyYjy 3aKJbyuniia ca CHHIUKaTHMa npenys3eha ,3acraBa“ u3 Kparyjesua, pagu
HBETOBe IPUBaTU3AIH]e.
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Barm-eM IIPOTHBYCTABHOT 3aKOHA ITOKa3yje Ia ce MOHaIlla CAaMOBOJBHO, KO IIITO Ce paHwje
TIOHAIIIANA y CIITYHIM CHTYyarfjaMa KOMyHUCTAIKA BIIACT.

Mana je u nperepaHa yeritiparusayuja npuBatu3anyje. OHa ce cacToju y ToMe
o [Tpemyor opnamhyje AreHuyjy 3a IpuBaTH3aIy]jy, Kao IEHTPAJHY JP>KaBHU OpraH
Cpbuje, fa oyiydyje O CBUM NUTAalkNIMa MPpHUBATH3alyje JPYIITBEHOT KaNuTajla y cBa-
KOM cy0jekTy Koju ’uM nociyje. OHa nokpehe mocTynak npuBarusanyje, purnpeMa
npuBaTH3anyjy (ogoopasa, a o morpedu u u3pabyje T3B. IyTOKA3HK MPOCIIEKT, CAKYII-
Jba M aHATM3MPA TPXKUIIHE MOJaTKe, OTydyje O METOy IPofaje), OpraHu3yje u Crpo-
BOIM TIPOJIAjy M pacrofiesly OecIIaTHUX akiyja W yTBphyje pe3yarare npuBaTH3alje
CBaKor cy0jeKTa y 1einoj 3emsbr. Mlako 3aKkoH fonyInTa jja cyOjeKT NprBaTH3alyje cam
u3pany "MHUIMjaTABY " pajy MOKpeTama MOCTyIKa pUBaTH3anyje, a MPUIIPEMH IIpo-
CIIEKT, T1a ¥ jaBHU TMO3WB, W JIa Y HUMa NPEIOKA ATSHIMH METOJl IpUBaTU3alyje,
ATeHIja CyBepeHO M UCKJBYUMBO O TOME ofrydyje. To cBakako Huje "HeneHTpanm3a-
nyja" mpuBaTU3anyje, Kako MUHACTAp 3a MPUBATU3AIM]Y YIIOPHO CTHIE. ATeHIija YaK
MO3Ke JIa HAJIOKH, T1a 1 J1a CIIPOBETIe, " PECTPYKTyprpare" cyOjeKTa NpuBaTu3ammje, ako
OIICHH JIa ce prBaTu3aiyja 6e3 Tora He MoxKe fia cnposefie. [Iurame je ma 1 AreHmmja
MO3Ke T[e0 TI0Ca0 y NpUBaTH3AIMjH Y 3eMJbH caMa Jja 00aBu. AKO ¥ MOXe, CHTYpHO he
6wty moTpeGHO JIa 3anociy Benukd O6poj via. ETo pemiemna npobieMa Hallle BeuKe
HeszanoceHocTr! Moxkna he BIXOBe T1aTe U OCTalld TPOIIKOBHY pajia ATeHIje, NIaK
OWUTH Marb! OJf CPEJICTaBa JOOH]EHHX IPOJIajOM IPYIITBEHOT KanuTajia, Te he Tume Mo-
hu a ce mokpwjy. LlenTpan3oBaHoCT MpuBaTH3anyje He yoiakaBa HA o0aBe3a u3aBa-
jama 5% cpepcraBa, MOOHjEHUX OfI TIPOJiaje Y pUBaTH3alHjH, 32 pa3Boj MH(PPACTPYK-
Type TepUTOpHjajIHE ayTOHOMH]je, TTIE je CeluITe cyOjeKTa npuBartusaruje (wi. 61), kao
HE TIOCTOjarbe MoceOHe OopraHm3aluone jemuuuiie AreHiuje y Bojsomunu (3akoH o
Arerpjn, wi. 4).3)

Tako ce monasu o cieneche HaueHe paBHe PUMENOE, a TO je UpelliepaHo aoMu-
Hucilipuparse ipXase y npuBatm3amju. Kako cy AreHnyja u ocrany Ap>kKaBHA OPTraHy y
npuBaTu3anju (MuHECTApCTBO, AKIMCKY (DOHJT, PETUCTPH U IP.) HALTEXKHY 3a TIPEy-
3UMark¢ CBUX Pajiibil y IPUBATH3AIMjU CBAKOT CY0OjeKTa y 3eMJbH, TO IIPAKTHIHO 3HAYH,
Jia ce y TOM IUTaky MOTIYHO YKAA CAMOCTAJTHOCT MPUBPENHUX cyOjekaTa. [Tocmenmia
je ma ce, Makap NPUBPEMEHO, I0 OKOHYama MpUBaTH3alfje, Y CBAKOM CYOjeKTy ca
APYILITBEHUM KalTAIOM 3aBOIH AP3KABHO YIIPaBJbahe. Tako HEITo ce Hi KOMYHUCTH
HICY YCYAWIH JJa OTBOPEHO pajie y HalllOj MPUBPENH HAKOH YKUAAma IPsKaBHOT YIIPaB-
Jbarka MPUBPEIOM TIEfIeCETHIX TOfIIHA IBaJIeCeTOr BeKa. 3aKOH YaK He MpeiBrbha HA MO-
ryhHOCT cyjicke 3amTuTe cyOjekTa npuBaTH3aiyje u rpabana o He3aKOHUTUX aKaTa u
paEby ATSHIMje U IPYIHUX IPsKaBHAX OpraHa y MpUBaTU3aliju, IITO je HOTOPHA CTBap y
CBUM HOJIe TIPaBHO cpeheHnM Ap>kaBama.

Hajzan, nocnenma HavueHa MpaBHA MaHa HOBOT CHCTeMa MPUBaTH3AIHje je HeroBa
TIpaBHa HeypeheHoclll, Koja oMoryhaBa qpxkaBHY camMo80.by. 3aKOH He TIOCTaBIha HU MH-

35. Hu 4iaHCTBO MpefcTaBHUKA JIOKAJHE caMOyIpaBe IJie je CefuIITe cyOjeKTa IpuBaTu3anmje y
Komucuju 3a TeHjiep, He Merba HEeHTPaTN30BaHOCT NpuBaTu3anuje. Taj IpeJicTaBHUK je MambuHA
y OJIHOCY Ha TpH npefcTraBHuKa Penybnuke (Ypenba o TeHaepy, 4. 3).
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HIMYM OOjeKTHBHIX KPHATEPHjyMa IO KOjUM O Ip>KaBHU OPraHy, a Tipe cBera ATEHI-
ja, omTyurBasm o npuBaTm3aiyji. Tako, ATeHIjH je OcTaBheHa TIOTIYHA CIIO00/Ia y U3-
6opy penocnena npeny3eha Koja he ma mpuBaTmsyje, MeToa BUXOBE NpUBaTH3AlHje,
" cTpaTelKor naptTHepa” M y OIyurBamy y OpOjHAM NIHTakbUMa MpHUBaTU3alyje, Koja
he ce HyxHO jaBibaT. OHE MOT'Y 1a YBaKe BOJbY CyOjeKTa NprBaTH3aIfje, ald Ha TO
HUCY 00aBE3HM HH Y jeTHOM CIIy4ajy, Kao Jia je p>KaBa UCKJbYUMBHU BIIACHWK JPYIITBE-
HOT KanyTana ¥ fia jeIUHO OHa Ma IPaBo Jia lbiMe pacrionaxke. 3akIbydaxk je fga ce 3a-
KOHOM, y CTBapH, "HaruoHaam3yje" (Tj. mpeTBapa y ApsKaBHU) IPYIITBEHN KAUTAIT Off
cy0jekara, Kojii bIMe TPEHYTHO MOCITY]y.

Konmko je HOBM crcTeM NpuBaTu3alyje MpaBHO HeypeheH moka3yje U YAmheHUIA 1
je Bps1o moBpiHO ypebeH monoskaj Arexnimje. OHa je, o 3aKoHy O ATeHIHjH 3a TIpUBa-
TH3AIH]y, TIPABHO JIMIIE, KOje MOCITyje O MPONKCcHMa O jJaBHIM ciyxkOama (wi. 2). Otyma
HHUje jacHO, JIa JIU je OHa OOWYaH yIPaBHU OpraH, jaBHa CIy>K0a, Wi ITo Apyro. Tako-
be, Huje ypebeHo na jm cy pyHKIMje IeHNX PyKOBOIUIIAIA M 3aIIOCTICHUX HECTIOjUBE ca
APYTUM Jp>KaBHUM, TIONATHYKIM ¥ IPHBpeIHIM (DYHKIjaMa, paiu 06e30ehuBama He-
3aBUCHOCTH W HETIPUCTPACHOCTH y pafy. Tpebaio je ga ce ypenw, na je AreHigja mro
He3aBHCHMja KaKo Off IpsKaBe, Tako | O cybjekara npuBarusanyje. Tume 6u ce GUTHO
cMammiie MOryhHOCTH 3a 3710ynoTpede. 300r Tora Moxke OCHOBAHO Jia Ce TIOCTaBUTH U~
Tamke IMOBHHCKE OATOBOPHOCTH ATEHIWje ¥ ApsKaBe 3a IITETY KOjy HaHeCe MOCIIOBabY
npeny3eha 1 BeroBuM pagHuiMa (HIp. ako Oyay OTIYIITEHH ), 300T JIole 00aBIbeHe
npuBaTH3anyje (HIp. y CIydajy 3aTBaparba, WK ONafama IocioBarma). OmpasmaHo je
Jia ce TO MUTame OCTaBy, Kajl Beh AreHnyja, y uMe ipskaBe, y CBeMy OfjTydyje y IprBa-
TH3anmju, 6e3 notpede Ja ce ocBphe Ha BOJbY U MHTepece cy0jekTa npuBaru3anyje. Onr-
TeheHa nya mMajy IpaBo Ha OAIITETY U II0 ONIIITHM IIPOIICHMA O pany ApsKaBHUX Op-
raHa, Kaja ITeTy HaurHe HaMepHO WM KpajiboM HelakimboM. Kako Hr 3akoH o npyBa-
TH3aMju HA 3aKOH 0 ATeHIMjY He ipeBubajy "uMyHUTET" AreHiumje, Ouhe cacBuM J10-
MYILITEHO fa ce TY:KU 32 HaKHAMy IITeTe.

TTPABHO-TEXHUWYKE MAHE - Ilopen HauemHNX MpaBHUX MaHa, pefIoxKe-
HI 3aKOH O PUBATU3AL[! UMa HU3 UPASHO-TLEXHUYKUX mana. %) 360r wux, 3aKoH Bi-
1IIe JIMIX Ha TIOBPIIIaH €KOHOMCKO-TIOJIMTHYKY MIPOrpaM, KOjH je cacTaBiia Tpymuia He-
OITOBOPHUX MEHAIIepa, HEro Ha 030MbaH 3aKOH O jeJTHOM OHTHOM TIPOIIECy, KOji Tpeba
Jia ce opraHu3oBaHo crposefe. Ca ITenIiTa Holle CTPYYHOT PaBHIKA, TAKO ITHCaH 3a-
KOH je HEPUMERUB, 300T CBOje IpeTepaHe HeonpebenocTn (pa3HuHa), Te GpOjHUX He-
jacHocTH u 6ecmucieHocTr. OTyia je Moryhe Jia TakaB 3aKOH (DYHKIMOHUIIIE Y TIPAKCA
camo y3 o0wbe "monuTrdke " (Tj. BaHpaBHe ) TOMOhH, Kao IIITO je 4ecTo Omiia Impakca y
moba Harrer KomyHn3Ma. To omoryhaBa caMOBOJbY, TOAMUTIEUBOCT, TIpEBape, CTHXH]-
HOCT ¥ aHApXHjy. Y 3aIyJl CMO Ce TIOHAIAJIH /1A je TOME JIOIIA0 KPaj.

YkunyTOM 3aK0HY 13 1997. rofumHe MoIvIe Cy [ia ce CTaB/bajy MHOr'e IprMenoe (HIip.
360T 3aTBOPEHOCTH IpHBATU3AlHje, IPETEpaHe MIPUBIWICTOBAHOCTH 3aMlOCTICHIX, HEO-

36. "IlpaBHa TexHMKA'" je HAUWH Ha KOjH! je HaI¥VcaH HEKM NPaBHU aKkT, Kao ycKiabeHa W JormyHa
nenuHa. Off Tora HajBHIIIE 3aBUCH MOT'YhHOCT pa3yMeBamba HaKOT IIPOINCA U HeroBe MPUMEHE y
IpaKcH.
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poueHocTH u fip.). Inak, Taj 3aKOH je MpaBHO-TEXHIMUYKH OMO PETaTHBHO J0OPO ypabeH.
Ortyna je cBako JivIle 3aMHTEPECOBAHO 3a MpuBaTH3anyjy (mpeay3ehe y npuBaTU3anuju,
3anocinend, rpabaHu, KyIy 1 ip>kaBa) TauHO 3HaJIO Kakapa IpaBa, 00aBe3e 1 MOryhHO-
CTU MMa y CBAKOj CUTYAIUj! TOKOM IIpuBaTU3anuje ogpebenor cy6jekra. 360r Tora je
CBAKO 3aMHTEPECOBAHO JIMIIE 3HANIO IIITA [a Pajiil  CBAaKO] (hpa3u MOCTyNKa IpuBaTH3a-
IMije 1 KaKo MOKE Jia ce 3aILITUTH Off He3aKOHUTHUX pafy Apyrux auna. Hanporus, Ho-
BY 3aKOH je MpaBHO TEXHWIKH BPIIO JIole ypabeH, Te ce peliee OpOjHAX NMpa3HuHA,
HejacHOCTH 1 GecMUCITHIIa CBOMY Ha CIIO0OAY ApsKase (Ipe cBera ATreHIje 3a IpuBaTh-
3anMjy) y TymMauesy oapenou. To y Kpajis0j IMHWjH 3HAYM [Ia je ApsKaBa cIIOOOMIHA fia
OJTydyje O CIIOPHVM MUTambIMa KaKo jOj Aparo, 6e3 NKaKBUX MeXaHn3aMa 3aIlTHTE JIH-
I]a 3aMHTEPECOBAHNX 3a NpuBaTu3anyjy. HempumepeHo je Ha oBOM MecTy, fja ce moonu-
Ke 0o0jallbaBajy cBe NIPABHO-TEXHUYKE MaHE HOBOT 3aKOHA. 300r Tora ce fiaje caMo
HEKOJTMKO OYUIVIETHAX IpAMepa.

Heodopeuerociti 3akoHa HCTIOIbaBa Ce y IIECT HajOUNITICHUJUX IpAMepa.

ITpBu npuMep je HajCUTHIjU U THIE Ce IETIO3UTa TaKMIJapa y ayKIyju OfH. TeHJIe-
py (wr. 30, 39). Y 3akony ce oapebyje ma "mogHOCHIAI TIOHYfE yiuiahyje meno3uT 3a
yuenrhe y TeHepy ', a MUHHCTap 3a MPHUBATU3alYjy YTBpbyje BUCHMHY U HAYMH YIUIaTe
Tor fleno3uTa. Hema HY jeqHOr BHIlle MpaBmila OBOM MHCTHTYTY, TaKo 1a MHOTE CTBapu
ocrajy Heypebene n HejacHe. Ty ce BepoBaTHO MHCIIM Ha NIPEAyjMIBABAE OpraHu3a-
TOpY ayKiHje OfH. TeHepa OAroBapajyhe HoBuaHe cBOTe, pajjl JOKa3UBambha 030MIbHO-
CTH HaMepe TakMuuapa u 06e36ehema ymnare octaTka u3Hoca KyMOBHE IIeHe, aKo YII-
JaTunan nodefu y Takmudery. OHaj KOju U3ryOH, BepoBaTHO, UMa IPaBO Ha NOBpahaj
JIETIOHOBAHOT M3HOCAa. AKO CE TO XTeJIO, OHJla je 3aKOHOM MOpaJIo ia Ce jacHO yperne
OpojHa IMTamka, KOje MOTY J1a ce jaBe y Be3! ca yIuiaToM 1 noBpahajeM menosura. To cy
npuMepa pamu: 1) 1o KOr BpeMeHa JIENOo3uT Mopa jja ce yIuiaty, 2) KoMe ce ymiahyje
(GaHIM WK 1 APYroM Jimity ), 3) YeMy CITyKH, 4) Kako ce ’UMe II0CTyIa, 5) y KOM O0JIH-
Ky ce fiaje (HIIp. y HOBILY, TOJIACH OCUTYPara, OaHKAPCKj TapaHIWjH, IPYroj IMOBIHCKO]
BPEJIHOCTH), 6) fla 7 ce ypadyHaBa y KYIOBHY IIeHY IIOOEIHIKY HaMeTamba, 7) a JIn
npuBpeMeHH feno3urap (Hip. 6aHKa) Mopa fia miaha Kamaty JeloHeHTy, 8) ako Mopa,
10 K0joj cromw, 9) Kafga ¥ Kako Mopa Jja Ce BpaTu I'yOUTHHKY Y HaMeTamby, 1 Apyro. To
Cy CBe IMTama Koja MOpajy fia ce ypenie 3aKOHOM, a He BOJTbOM MUHHCTPA, jep ce NHaJe
CTBapa BEITMKA IIPABHA HECUTYPHOCT TAKMEYapa.>’) Y MCTOM {08PUIHOM CTHITY HATIHCAH
je eo 3aKkoH, IITO 3HaYM ¥ OCTaIM HHCTHTYTH Y IPUBATH3ALHjH. AKO TOJNUKO ITHTAmba
HUje ypehbeHo 3aKOHOM caMO Y Be3H ca JICTIO3UTOM Y jaBHOM HaJIMETay paiy Tpofiaje
aKyja y IpuBaTH3alji, OHIa MOXKeE J1a ce 3aMICIU KOja CBE NMUTama HUCy ypebeHa y
BE3W Ca OCTAJIMM MHOT'O 3HAYajHIMIM MHCTHTYTHMa Yy TIpUBaTH3anyji. Takas cTHI ma-
Cama jeJHOT 3HAYajHOT 3aKOHA, KaKaB je OBaj, Y HajMawy PYKY, HEO30UIbaH je 1 HEOAro-
BOpaH. 360r Tora, y OCTYIKY IIPUBATU3alldje, @ X HAKOH e, MOT'Y Ia HacTaHy TEUIKH
cropoBu m3Meby 3amHTEpeoBaHMX cyOjeKara, Koje he cymoBM MopaTw jja pellaBajy.
ITpoGnem he 6utu y ToMe, ITo Hehe nMaTy npaBuia 3a npecybemwe, Te he MopaTu fia ce
[OBH]jajy KaKo 3HAjy U yME]y, Aa MOIMYHE ITPa3HUHE Y IPOMUCHMA Y IIPUBATH3 AL 1.
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JIpyru npuMep HelopedeHOCTH 3aKOHA HEINTO je 3HAYajHUji HETO MUTAE JIETI03H-
Ta, a TH4e ce ypeherma T3B. "TapaHiyje" cTpaTeKkor yjarada 3a Ipou3BOJIHE, TOCIIOB-
HE ¥ colyjaliHe MporpaMe y cy0jekTy npuBaTu3aiyje. Pagu ce o cBOjeBpCHOM jeMCTBY
Kymija cy0jekTa npuBaTusanyje, 1a he ra "oxmBeTn", ako je eKOHOMCKHU IIOCPHYO, OTHO-
CHO fia hie HacTaBUTH yCIIEIHO MOCTIOBakhe, KO je eKOHOMCKY ycremmad. O \meMy TBOp-
I HOBOT CHCTeMa MPUBaTH3alllje MHOT'O TOBOPE Y jaBHOCTH, Kaji FOf] IM ce Ipebaly fia
OH oMoryhaBa Kymily Ja jeflHOCTaBHO "3aTBopu" npenys3ehe, OTmycTn pagHuKe Win na
npefy3Me Apyre HemomylapHe Mepe IMPOTUBHO MHTEPEeCcHMa 3alloCeHNX, Ia U caMor
KymbeHor npenyseha. Kake ce a he Takas ymaray, a mpe cBera cTpaHai, MOpaTy IpeT-
XOJIHO J1a TIPY>KU "TapaHIujy" ylarama, CACYpPHOCTH U YCIIEIIHOCTH MOCIIOBaK-a U 3aI10-
CJIEHOCTH Y KYIUbEHOM Cy0jeKTy IpuBaTH3alyje, Ha OCHOBY pOrpama NpuBaTH3aLje.

IlITa, y ctBapy, y 3akoHy o Tome mie? V1 mopen Hajoorbe BOJbe, Iical] OBOT TeK-
CTa je Halllao caMo jelHy peueHuIly, Koja Ou Moruia fja "3Byur” y O0jallllbeHOM CMUCIY.
Ona rimacy: "JaBHU MO3UB U3 CT. 3. OBOI WiaHa (MIC/IH CE Ha jaBHU MO3MB 3a yJelhe y
AyKIIMjCKOj TIPOaju aKkIja - UIIMeBa HallOMEHa) Movce la CapKu ¥ 06ase3y 3a yiara-
e cpeficTaBa y cy0jeKTy IpuBaTH3alyje, pelliaBamba MATakba 3aocieHnx, 00e30ebu-
Barhe KOHTHHYHUTETA IOCIIOBama M 3aIlITUTE XUBOTHE cpefnHe ' (WwiI. 38, cT. 4) 38) Jacuo
je ma TakMmudap Koju modeau, Mopa Ty o0aBe3y fia IPUXBAaTH Y YTOBOPY O KYIOBHHH aK-
1ja, KOju HaKHAJHO 3aKIibydyje. Huje, MehyTum, jacHO mpema KoMme OH Ty 00aBe3y uma.
Jla nu je mMa Tipema Jp>KaBd, OJIMUYECHO] Y ATEHIHjH, IpeMa CyOjeKTy NpuBaTu3almje,
CHHJIMKATY WM HeKoM JipyroM? OroBOp Ha TO MATALE je OUTaH, jep Off Hera 3aBUCH
KO je oriaheH fja off ynarada (Kynma) TpaKu HCIyHee Te 00aBe3e HaKOH 3aKIbyde-
Ha YroBopa M BeroBor "yimacka" y mpeaysehe. OcuM Tora, HUje jacHO HE KaKo Jja ce
00e30e11 Ncylerbe Te 00aBese, Koje je mpey3eo. [1a i ce y TOM by MOXKe [a TPaKH
OCHUTypame OfI HEKOT jaKOT OCHTypaBajyher ApyITBa, Win rapaHiyja Heke YBpcTe GaH-
Ke, Tofarase ierno3uTa, wim cnnyao? [1o omutuM nponucuMa, cBakako ga Moxke. Me-
byTrM, 1aBame TakBe rapaHIyje je CKyIo, Te OBTaul YpauyHaBamkhe HEHUX TPOIIKOBA

37. Heka of mocTaB/beHUX NMUTaWka ypeamwia je Ypenada o texaepy (wi. 13, 17), unme je yOnaxkena
oBa MaHa. Ypenaba oapebyje fa ce memo3ut ymiahyje camo y HOBIy M Ha HAUHMH “HaBefIeH y jaB-
HoM no3uBy“. OpebuBameM HaunHa ymiaaTe y Ypen6u nopebeH je 3akoH o mpuBaTH3alUjH,
KOjH U3PHYUTO ofipebyje a BUCHHY U Ha4uH YIUIaTe leTlo3uTa oApebyje MUHUCTap 3a IpUBaTH-
3anyjy. Kako MuHUCTap He cacTaBiba jaBHH IO3MB 3a TEHAEp, HUje jacHO Kako he ma oapenau
Ha4MH yIiaTe Jieno3ura. Y penda, Takobe, onpebyje aa ce ydecHUKy TeHpiepa Bpaha enosur y
POIHKCAHOM POKY, aKO MY je moHyfa HeBaxkeha minu My Huje npuxBahena. Tpomkose Bpahamba
caM CHOCH, C TUM IIITO HeEMa IPaBO Ha KaMaTy ako My je Aemo3uT BpaheH o poky. Ypenba o ayk-
nuju He ypebyje aeTabHO muTama Aeo3nTa, Hako o6aBe3yje CBaKOT TaKMHYapa ia Ipe ayKunuje
MOJIOKY AeTo3uT. ITomTOo He Cafip>kKu MPaBIIO O aHAJIOTHO] IPUMEHHU ofipefaba O ACTO3UTY K3
Ypenbe o TeHaepy, Y ayKIUju ce y Be3M ca [AEHO3UTOM jaBjba MpolbiieM HeypebeHocTH MCTHX
nuTama.

38. Baspa HamoMeHYTH f1a ce 0o6aBe3a JaBama rapaHiyje npeiBuba caMo y ayKIujcKOj IpHBaTU3a-
1UjH, a He U Y TeHAepcKoj. TakBo pemieme 3aKOHa je IyHO, jep je Y TeHAepCKOj IpUBaTH3aLUj!
OHa NoTpeGHHja, MOIITO je TeHAeP HAaMEHeH 3a MPUBATU3ALHM]Y JIole cTojehrX BEMUKUX Mpeny-
3eha xop Hac. Huje jacHO ma nm je TO caMO oMallKa y mucamy 3aKOHA, WA je TO HAMEPHO y4H-
HEHO, 1a 01 ce BEJIMKHUM yJlaradrMa BUIIE yIOBOJBHIO.
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y pofiajHy 1eHy cyOjekTa npuBaTu3aimje. To JoBou Io HeHOT join Beher cHIKaBama,
a TAMe JIO CHIPKaBama U CPEfICTaBa Koje Hallla 3eMiba Tpeba f1a fobuje off mpuBaTu3a-
mje. AKO ce MPETNOCTaB! J1a je "CTpaTelku" yiarad jao W Ty TapaHiyjy, HAje jacHO
Kako he ce oH HaTepaTH 1a UCIyHH CBOjy o6aBe3y. lllTa ako, n mopet e, 06aBe3y He
ucnyan? [la i je TO pa3nor 3a packup YroBopa O KYIOBHMHH aKIHja i BerOBO MCTEPH-
Bame u3 npeny3eha? AKo jecre, Ko he fja Tpaxku packujl, pajy 3allITUTe UHTEpeca cyo-
jeKTa mpuBaTH3alyje, Kaj| IbiM Bilajia, HecaBecHH yiarad? Xohe jim To ja 6yfe AreHip-
ja, CHHJTIKAT, jaBHY TpaBOOpaHIIaL WM HeKO ipyru? [ToImTo nuTame ria ORaIeHOr
Ha packuj] Huje ypebeHo 3aKoHOM, CyJI 13 TPOIECHUX pa3iora, 300r HeocTaTKa T3B.
aKTHBHE JISTUTAMAIHje, MOXKe BPJIO JIAaKO Jja ofdaly 3aXxTeB Kao HeponyireH. Haj3ap,
aKo ¥ 3aXTEB 32 PacKuf ycIie, Te yroBop ca yiaaradeM Oyie pacKuHyT, ApXaBa he cBaka-
KO MOpATH J]a My BpaTH CPEJICTBA, KOja jOj je Aa0 MO OCHOBY IIEHE 32 KYIOBHMHY aKIHja y
npuBatm3anyju. OnMax ce Hamehe eKoHOMCKO muTame, ofakiie he ja My Jia uX BparH,
Kaj je BpJIo BepOBaTHO Aia he ux ofMax NOTPOIINTH Ha MCIUIATy TIeH3Mja U OTIUIATy CBO-
jux ayrosa. 300T TOra je CUTypHO Jia Ap>KaBa packuy Hehe Jla Tpaxku, Hi Kaj| 6e3003up-
HM MaHMIYJIATHH cBarira ooehajy (cimmuro Jesnu u Jadunn), panu jedpTuHe KyoBHHE
Hammx npeny3eha, 6e3 nkakBe Hamepe fa ooehama ucryHe. Taga Ou ce 3amcra paguino
0 jOIII je[THOj OpPraHM30BaHO] MPEBap! HAIIIMX NPUBPEHUX CyOjeKaTa 1 rpabaHa ojf cTpa-
He JIp>KaBe ¥ TAKBUX yJlarada, KOjux CMO | HaIllO] HeMaBHO] KOMYHICTHIKO] POILIOCTA
¥Many Ha IpeTeK. 3HauM, OIeT ce pay caMo O Iprdama 3a HeynyheHy 1 JTaKOBEpPHY
jJABHOCT, CpauyHATHM JIa je CMHpPE, KaKO OM HOBM 3aKOH IIITO JIAKIIIe IPUXBATHIIA.
Tpehu npumep HeonpeheHOCTH je TaKo CXBAT/BUB, jep OUUIIIeqHO oMoryhaBa u3u-
rpaBame TPOITIca O jaBHOCTH NpuBaTu3anyje. CacToju ce y TOMe IITO HA4lUH 00jas bu-
6arba jABHOT TIO3WBA 32 TeHfep Huje yomure ypeben. Camo ce nmpenpuba ga " AreHmyja
o0jaBIbyje jaBHM MO3UB 3a ydelithe jaBHOM TeHuepy" (wi. 28). Y 030H/bHIM TIpaBuMa O
TProBMHH XapTujama Of BpeaHocTH (y Koje Clafiajy U akiifje Y HAIOj IpHBATH3AIH]H)
06uvHO ce ypebyje a ce jaBHM MO3WB 3a HIXOBY MPOJajy Mopa fia 00jaBy HajMame Mpo-
MIMCAHO BpeMe TIpe OTIMoYMEbaHaja pofaje 0ap y jemHuM (Wi IBaMa ) HOBHHaMa, KOje ce
PpeoosHo (3HauH, HeTeJHHO WM CEMUYHO ) TIPOMIajy Ha TEPTHOPH|U Ueae Opicase, Kako
6u ra mpounTao 1mro Behn 6poj numa. Lurupano npaBmwito y 3aKOHy, Kao ¥ HAIIH OII-
IITH TIPOTIVCH O jaBHO] IPOMIaj BPETHOCHUX TAIMPA, YOIIIITE TO MUTAHE HEe ypebyjy.39)
Tume ce AreHuju ocTaBiba ciodofa ia 00jaBibyje jaBHE TI03MBE 32 MPOMAjy pa3iIni-
THX cy0jekarta mpuBaTH3almje, Kako joj ce "hedHe", y pazmuuuTuM OONHIAMA, IIITO
omoryhaBsa 00jaBJbHBatbe U y H3NamuMa came AreHiyje (HIp. ’eHOM PEeKJIaMHOM Ma-
Tepyjaly) Wid MyOlIuKanjaMa OrpaHIdeHe jaBHOCTH (MaJIor THpaXKa U MOfpydja mpo-

39. ¥Ypenba o TeHaepy, Koja je foHeTa TpH Helelbe HAaKOH 3aKkoHa, yOnaxapa opaj mpomycT. OHa
npepiBuba fja ce jaBHU NMO3HUB 00jaBibyje ,,HajMarbe y jeTHOM JHEBHOM JIMCTY U Ha HHTEPHETY, a 3a
3HavajHUje cy0jekTe IpuBaTH3anyje, Kaj TO ATCHIMja IPOIEHW, W y CTPAHO] INTaMIH", O
TPOIIKY cyGjexTa npuBaTu3anuje (wi. 7). Ypenba He ofpebyje aa nu je JHEBHH JIHCT, Y KOjeM ce
jaBHU NO3MB OrJamiaBa, IoTpeOHO fAa Oyae HAI[MOHAHY, YUIH MOXe fia Oy/ie U JIoKainHu. Y penda
0 ayKIUjU CajipXH joIll CKPOMHUja NIPaBUila O HAUKMHYy 00jaB/bUBama jaBHOTr no3uBa. OHa caMo
onpebyje ma ce mo3uB oGjaBibyje ,,y CPECTBUMA jaBHOT MH(MOpMHCama (LITaMIa, TeJIeBHU3Hja,
nHepHeT) Hajpanuje 30 faHa mpe AaHa ofipXKaBama aykuuje” (1. 5).
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Jaje, Koje peTKO u31a3e), KOje UnTajy camo Jinia Koje AreHimja skenu 3a Kyme. Heype-
benocT HaunHa O0jaB/bUBaK-a TIO3MBA 32 KYIIOBUHY aklldja y IpUBaTH3aLiju oMoryhasa
M3UTPaBarbe jJaBHOCTH, a THME U Cy0jeKaTa 3aMHTEPECOBAHNX 33 PUBATH3AIN]Y, HAPO-
yuTO KpOo3 ToBanthuBabe ofnpebennx Kymana (Hmp. Ha ofpebeHOM MOgpydjy, Wid y
onpebernoM kpyry smna). 360r Tora he He3aoBOJbHA JiMIa (HAPOUUTO HEOGABEIIITEHN
¥ TYOWTHUIM) Y CBAKOM CITy4ajy NPHBATH3AIMje YECTO CYMIbaTH, a je ATeHimja, Ha
OCHOBY JIMYHMX Be3a CBOJUX CITY>KOEHMKA, Mpofjaia cy0jeKT MpHrBaTh3alyje JOIjeM
TIOHYJIHIOLTY.

Hemrro je 6omme 3akoHOM ypeben HaunH 06jaBibBam-a jaBHOT T103MBa 3a ayKIIWj-
cKy nponajy y npusatmsanmjn (wi. 38). Ty ce oppebyje ma Arennpmja Mopa jja jaBHY TIO-
3uB 00jaBH HajMame 15 faHa Ipe ofp:XKaBama ayKiyje, 1 TO "Ha MoceOHOM BeO cajTy
Bnane Cp6uje, y momahnM 1 FHOCTpaHUM CPEJICTBAMA HH(POPMHUCAHA, M)y JIUCTY YTBP-
byje MuHECTap HaJIeKaH 3a MOCJIOBE NpUBaTH3anyje”. AKO ce 3aHeMapy rpaMaThJka
HEUCIPABHOCT [IUTHPaHE Ofipeioe, MOTY jOj ce CTaBUTH IBa MPUTOBOPA Y BE3MW Ca jaB-
Holthy npuBaTH3anyje, Kojy Tpeba fa o6e36emu. IIpBa je uHcucTHpame Ha 00jaBbu-
Bamby MO3MBa 3a ayKIWjy IMPEKO MHTEpHeTa Ha KomMijyrepumMa ("Beb cajT"), Kao 1a cMo
MU KOMITjyTepCcKY HajIIMCMEHNja Hallyja Ha CBETY, a jefiBa 1a YATaMO U HajpocThje Oy-
JIeBapcKe HOBHHE U BUKeH]] poMaHe. CBaKkako fla ce THMe NPUBHIIETY]Y CTPaHH ITIOCIOB-
HY JbY/TH, KOjH BEPOBATHO IIpaTe MOCIOBHE NOHY/E 00jaB/beHe peKo NHTepHeTa. [lpyrn
MIPATOBOP je 3aKOHCKA HeypeheHOCT "cpeficTaBa nH(popMHucama" y KOjuM ce 00jaBibyje
TIO3UB 32 ayKIIWjy, CIIMYHO ITO3MBY 3a TeHAep. CBakako fja Huje TpeOano MEHUCTPY fia ce
7laje HeorpaHUJeHa cJI000f1a ofipebuBama BHUXOBE "nHcTe", jep My oMoryhaBa caMoBO-
Y.

YeTBpTH NpUMEP HETOPEICHOCTH 3aKOHA je MpOoIiecHO NpaBHu. CacToju ce y ToMe
IITO TIOCTYIAK jaBHE NPOJIaje yomITe Huje ypebeH, Kao Hu IocTymak fofese Oecriat-
Hux akuyja. OTy#a Huje jacHo, fja JI Ce Ha Te NOCTYIKE NPUMEHY]Y OMIITU IPOIICH O
eMUCHjH aKiyja y 3akoHy o npefy3ehuMa i 3akoHy o xapTijama. AKO ce IPUXBATH BU-
XOBa IMPUMEHA, OHJIa OCTaje HejaCHO KOoje MPaBMIIO M3 Ta JIBa 3aKoHa Tpeba Jja ce mpuMe-
HU y ofipebeHOM muTamy, aKo ra OHU pa3muauTo ypebyjy.

Jon je 3HauajHMja eTa HEOPEYEHOCT 3aKOHA, Koja ce OHOCH Ha U300p MeTofia
npofiaje akuyja y npuBaTu3anuju (Tenep wi aykugja). O ToMe omtydyje AreHipja 3a
npuBatm3anyjy. Mebyrtium, 3akoH joj He MOCTaR/ba HAKAKBE KpPHTEPHjyMe, KOjuM On
Mopara fia ce pykoBoad. V3 u3jaBa MUHICTpa 32 NpUBATH3aLKjy Y HOBIHAMa MOXe ca-
MO JIa ce 3aKJbY4H 72 je TeHAepCKa MprBaTu3alyja HaMemheHa BEMKIM Tipefy3chima,
KOja, 300T BeMUMHE JAPYIITBEHOT KaluTaja, He MOTY Jla ce IPUBATU3Y]y U OKuBe Oe3
BEJIMKOT yJIarama cBexker kamrana. OTyaa je y TeHaepy Hy>KHO ydeltha BEJMKIX CTpa-
HUX yJlarada, KojH Cy, HaBOJJHO, BPJIO 3aMHTEPECOBAHM Jia KyIle Hallle IIporaje BeJnKe
cucreme. Hacynpor ToMe, ayKiujcka npoyiaja je HaMeleHa NpUBaTH3aHji CPEIEbIX 1
MamHX ApymITBeHnx npenyseha. I1o nponeHn MUHICTapCTBa 3a PUBATH3ALM]Y, 32 HHU-
XOBY KYNOBHHY fjloMahH yjiaradu, Ipe CBera 3alociieHd Y ’bUMa, IMajy TOBOJLHO HOBIIA,
TaKo Jia y4yenrhe cTpaHala y ’buMa Hije Hy>kHO. [Turame je mra ako cTpaHail, uiak, Xo-
he na yuectByje aykumju Taksor npenyseha. Kako je oH paBHOIpaBaH, a CUTYpHO UMa
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BUIIIC HOBIIA HETO HAIIM JbYAM, Mohu he y ayKuuju ja MOHyM MOBOJBHH)Y MOHYAY H Jia
Ky fomahe npenysehe, jep je paBHONpaBaH ca joMahnm yinaraunma. [fJomaha mna ve-
Majy TIpaBo Mpede KYIMOBUHE aKIyja y MPUBATHU3AljH Y OMHOCY Ha CTpaHIle, Tako fa he
BEpOBATHO Ta Cpefiba W MaJia mpefy3eha cTpaHy HajBuIle Ja Kymyjy, jep OHa MHOTO
60Jbe TIoCTyjy Hero Benmka npeny3eha. Ao je To Tako, a HeMoryhe Jja 3aKOHOIVCIIA TO-
ra HUCY OWJI CBECHU, TpeOasio je ma y 3aKOH YHecy OfiroBapajyhe 3allITUTHE MEXaHu3Me
momahyX JIMIa, Makap M IyTeM MOCTaBIbakha KpUTEpHjyMa ATeHIUjH 3a 1300p MeTofa
nponaje akngja. Kako y 3akoHy To Huje yuumbeHO, AreHnuja he, BepoBaTHO, Kao 1 cBa-
KM ayTOKpara, MOTIIYHO CJIOOO0AHO OfIydMBaTH O METONY Ipofaje aKijja CBaKor cyo-
jexTa npuBaTu3anyje, 6e3 003upa Ha KEroBy BEIMINHY W MHTEpece.

IToceGHO je YyHO IITO MUHKCTAP 32 MPHUBATH3AIM]y O0jalllibaBa KPUTEPH]jyM Be-
mmauHe npemy3eha 3a mpuMeHy ofiroBapajyher Merofa npuBaTu3alyje, a ia Hi y jeTHOM
TPOIIICY O MPHMBATU3ALWjH HUCY MOCTaBIbEHN KPUTEPHjYMH 32 Pa3IMKOBAE MANNX,
CpemmbuX 1 BesMKUX npeny3eha. BepoBatHo he ce mpuMmemnBaTi Kpurepujymu u3 3a-
KOHa O PauyyHOBOJICTBY. AKO je TO Tako, oHja he BehmHa Hammx npefy3eha ga Gynie Be-
JIMKa, jep je 3aKOH O padyHOBOJICTBY Npe CBera NpuiiarobeH MopecknM noTpedama, a He
npuBatm3anyju. [Jamka nocnenuna je na he BehnHa Hammx npeny3eha na Oyfe npuBaTh-
30BaHa TEHEPOM, KOjH je 3HATHO Mambe jaBaH Hero aykiyja. To he curypHo oMmoryhuru
OpojHe 3moynoTpede. OcuM Tora, ¥ TEHAEP | ayKIFjy CIpoBOM HeKa "Komucyja". Ko-
MUCH]jy 3a TeHfep oOpa3yje MUHHCTAp 3a NPUBATU3AIN]y, MOK ayKIUjCKY KOMUCH)Y
obpa3yje Arenimja. Huje jacHo 3amrmo ux o6pa3syjy pa3inauTd Opranu, Kaj ooe BpcTe
KOMIICHj€ MPaKTHYHO Pajie CKOPO KCTH Nocao. Taj mocao je ToTOBO HCTH, jep TeHep KO-
ju je 3akoHOM "oBnant" ypebeH, y cTBapw, je T3B. MMCMeHa ayKiyja, 6e3 IpUCycTBa TaK-
MU4apa Mpu yTBphuBamy NOOSTHAKA, HACYNIPOT ayKIWju U3 3aKOHa, Koja je ycMeHa, y3
nmprcycTBO TakMuuapa. Haj3aj, Hu cacraB ayKiujcke KOMUCHje HUje ypebeH, IITo oMo-
ryhaBa OpojHe 3710ymoTpede, Kpo3 NMOBE3aHOCT HheHUX WIAHOBA Ca JIMIIUMA 3auHTepe-
COBHAWM 32 IPUBATH3AIM]y CBAKOT TIOjefIMHOT cyGjekTa. *C

Haj3ravajauja HeOpEYEeHOCT THYE ce OPOUYCHOCTH, Kao jefiHE Off KIbYYHUX OCOOH-
Ha HOBOT cHcTeMa TpuBaTm3aimje. Flako je MCTaKHYTO Jia je TO €KOHOMCKA TPETHOCT
HOBOT' CHCTeMa IIpuBaTH3alyje, 300r HeypeheHOCTH pOKOBa M IMOCIEAWIAa HHXOBOT
UCTeKa OHA je OWTHA MpaBHa MaHa. MaHa IocTaje OunIiieiHa Kajl ce 10 NCTeKa 3aKOH-
CKOT pOKa He MOry Jia Haby 3amHTepecoBaHu Kymiy 3a ofpebeHn cy0jeKT nprBaTu3a-
mje. Ty ce HanwIo " COMIOMOHCKO" pelliehe Jla HeMpofiaTe akiyje cy0jeKTa MpuBaTu3a-
yje Tpena3e Ha AKIUjcKA (DOHM, KOjH je myKaH 1a uX Mpojia, o HAIOoTy ATeHIje, Y
POKY Off 1IIeCT TOfMHAa Off flaHa CTynama 3akoHa Ha cHary. To, MebyruMm, He peliaBa
HUIITa, aKO HU AKIUjCKA (hOHJ] HE YCIe [a Mpojia MpeHeTe My aKIyje y MPONUCAHOM
POKY, jep, pelMo, OIeT HeMa 3alHTepecoBaHMX Kymara. [la i ce oHfa cy0jeKT npuBa-
TH3alWje JTUKBUIIPA, WIN CE OH MOKJIamha HEKOM JIAILY, FJIH TIPEHETe aKIyje perase y
IP>KaBHY CBOjUHY, WII OCTajy BPEMEHCKN HEOrPaHMIECHO Y ALMCKOM (DOHITY, ITH IIITO

40. CacraB Komucuje 3a Terfepe ypebeH je Ypen6om o Teraepy (Wwi. 3), anu He ¥ HaUWH HEHOT
paga. Ako Ta KoMuchja He ypequ HauuH CBOT paja IOCIOBHEKOM MMahe GpojHe mpobGieme y

pany.
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npyro? Ho, 6e3 063upa Kakas ce cTaB Oyjie 3ay3€0, Kaj ce TO TIUTAHE jaBh Y TIpakcH, Oe-
3yCIellIaH UCTEK POKa 3HAYM j]a MpUBaTH3alyja HUje 00aBJbeHa Ha BpeMe, Te J1a OHa, Y
cTBapw, Huje 06aBe3Ha ¥ OpOUeHa.

Cneneha npaBHO-TeXHMYKa MaHa 3aKOHa je HejacHocii. HejacHocTr ¢y TOMMKO
OpojHe, Ta 6M BUXOBO NMPHUKA3MBAKEC HA OBOM MeCTO 61O cu3noBCKY nocao. [ToMeny-
he ce camo Tpu mpumepa.

I1pBu nprMep HEjaCHOCTH THYE Ce caMe CYIITHHE PecTpyKTypupama. [JednHummja
pecTpyKTypHpama y 3akoHy Iach: "PecTpykTypupame ... Iofpa3yMeBa CTaTyCHE OfiH.
OpraHu3alioHe IPOMEHE WK IIOpaBHAE U3 AyKHIIKO-TIOBEPIIIAYKIX OfHOCA 1 IPYTe
MpOMEHe KOoje ce OfHOce Ha Cy0jeKT MpuBaTu3alyje, a Koje oMoryhasajy npojiajy mbero-
BOT' KalyTajia Wix IMoBrHe " (1ed. ckpatno aytop; wi. 19, cT. 2). O BeroBoM cripoBo-
bemwy omrydyje AreHimja, Kaji MPOLIEHH Jla ce Mpofjaja Kamuraia cyOjeKTa pruBaTh3a-
myje He MOKe Jla 00aBH, 6e3 TMPETXOHOT PecTpyKTypupama. M3 murupane ofpence
NPOV3IIA3M Jla Ce PECTPYKTYPHpare MOXKe 1a CacTOjH Off YETUPH BPCTE IIPOMEHA, BEpO-
BaTHO Y IWJbY CTBaparba yCIIoBa 32 OXKUBJbaBame MPUBPEHOT Cy0jeKTa HaKOH IpHBa-
Tmsanyje. To cy: craTycHe MpoMeHe, OpraHU3aloHe IPOMEHE, TIOpaBHAE U JIPYyre Ho-
TpeGHe mpomeHe. CTaTycHe NMPOMEHe Cy Clajambe, NpUIajamke W Tofea ogpebenor
npapHor auna. I[Tonrro o ToMe omtydyje AreHiuja, To 3Ha4d Ja OHa MOKe Jja CyOjeKT
MpUBaTU3alje, IPOTUBHO H-Er0BOj BOJBH, CIIOjH Ca APYTUM CyOjEKTOM, IIPUIIOjH T'a ApY-
TOM WJIH [ia Ta Mofen. Tako HeIlTo je MOXIa eKOHOMCKH JIETNO 3aMUIIIBEHO U KOPU-
CHO, aJI¥ IIPABHO j& HEIOMYCTUBO 300T 3aIlITUTE NOBEpIIala, nocTojehnx wiaHoBa (Bla-
CHPKA) y Cy0jeKTy NpuBaTh3aljje ¥ pajHuKa. TuMe ce YBOIM Ap:KaBHO YIPaB/bame
NPUBPENOM, KOje CMO AaBHO HamycTwy. OpraHu3anyoHe IpOMeHe Cy, BEpOBaTHO, IPO-
MeHe 00JTiKa cy0jekTa npuBaTu3anyje (HIp. u3 APYIITBEHOTr nmpeay3eha y akKIMOHApCKO
APYILTBO ), KA0 U IIPOMEHE Y YHYTPAIIIEhOj OpraHu3aliji CyojeKTa mpuBaTtu3armje (HIp.
CMeHa yIpaBe, MPOMeHe CTPYKType OpraHa, IpOMeHe OpraHN3alOHNX JIeI0Ba, M CIINY-
HO). Hu oHe He 61 cMerne fa ce cripoBofie Oe3 cariiacHOCTH IIOCTOjeUnX BIIACHUKA Y Cy6-
jekTy npuBaTu3algje (HIp. akIoHapa U3 PaHUjUX IpUBATH3ALH]a), jep O M ce TUME
rpy6o0 KpImia HEMOBPEAUBOCT MpaBa cBOjuHe. [lopaBHaWe je HapOUNTO 3aHUMIBUBO,
300r He3alTrheHOCTH NMOBEpIIala U MOryhHOCTH Jla ce OHO CIPOBEJie BaH yoOWdaj-
HEOT CYJICKOT IIOCTYIKA IPHUHYIHOI MOpaBHAa. Y 'NMPHBaTH3alAOHOM" IIOpaBHALY
MOT'y ia ce OTIHIITY (OIPOCTe) TPaskOMHE TIOBEPUIAIia IpeMa CyOjeKTy IpHBaTH3aIje,
a TpaxkOuHe noBepmana ca BehHHCKUM Ap:KaBHUM KalUTATIOM MOTY Jia Ce MPUCUIHO
npeTBOpe Yy yaese y Kanurany ay>kauka (wi. 20). ToBorbHa je carmacHOCT BehrHCKOr
HOBEpHOIA HA MPOrpaM PeCTPYKTypUpama, KOjU JOHOCH HaJjIesKHU OpraH cyOjeKTa
npuBaTu3angje (Tj. My>KuuKa; wi. 23, 1. 2)! Haj3an, octajy "ocrajie npomere ", morpeo-
He 3a MpHIpeMarhe Tpofiaje cydjekTa npuBatmsanuje. lbuxoBoM Heypebenomrhy y 3a-
KOHY C€ OCTaBJba cllo0ofa ATreHIuji, Kao TBOPLY HOBOT IIPUBPEAHOr NOPETKA U Uyfa,
Jla CMICJIH IOTIYHO HOBE OOIVKe NMpuBpebBama, CIIMYHO HAIlIMM KOMYHUCTAMA Y 1aB-
HO YKHHYTOM y 3aKOHY O YAIPY>KE€HOM pafy.

Jpyru npuMep HejacHOCTH 3aKOHA CaCTOjH ce Y IUTHPALY jeflHe Off ofipenaba, Ko-
juM je pectpykrypupame ypebeno. Ona riacu: "CyOjeKT npuBaTu3anyje, y KOjuM je
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CIIPOBENIEHO PECTPYKTYPHPAE, Ty>KHHU CY Aa KalNTaJl, YKIbY4yjyhi 1 KaluTan KOHBEp-
TOBAH Yy CKJIajly ca cT. 1. Tauka 2. OBOT WiaHa, POJIajy METOAOM jaBHOT TEHJIepa UJIU jaB-
He aykimje" (wi. 20). BepoBaTHO ce 0BOM OfpeiOOM XTeJO f1a Hapelu PeCTPYKTYpUpa-
HOM cy0jeKTy NpuBaTH3alje, a CIpoBefe MPUBATH3aALK]y TPONajoM akIyja Y TEHAEPY
WM ayKIUjU, Kako He OM CTao Ha pecTpyKTypupamy. Mebyrnm, muciimma 3akoHa ce
MOTKpaJa Ipellika, jep cy obase3anu cy0jeKT npuBaTu3alyje, ja Ipojia v OHO ILITO Hije
HETOBO, IITO je IIPaBHO HEJIOITYCTHBO, 300T HauelIa HEIPIKOCHOBEHOCTH IIPaBa CBOjUHE
(mpuBaTHE, OBOT IyTa, a He ipyIuTBeHe ). HamMe, ToM ofipeniooM ce cy6jeKT npuBaTm3a-
1uje oO6aBesyje Aa Mpojia He caMo JIPYLITBEHH KaluTall, Beh 1 yesie CBOjux oBepuiana,
y KOje Cy UM TpaskOuHE Y PeCTPYKTYPHpParLy peTBopeHe (cT. 1, Tay. 2 CTor WwiaHa, ro-
BOPY O TIPHCIITHOj KOHBEP3HjH! ), IIITO je FBIXOB IPUBATHY KaluTall. 3HaYl, TOBEPUOLH Y
PECTpYKTYpHpamy IIPBO MOT'Y ia Oy[ly HaTepaHH fia IPETBOPE CBOje TpaXKOUHE y yele
y Kalmrajly CBOT JIy>KHUKa, YUMe OW ITOCTaN H-erOBY WIAaHOBH (cyBinacHumm). OHpa y
TEHAEPY WK ayKIMjI MOTY fia Oy[ly IPUCIBEHH Aa IIPOAAjy U Te yAene 1o, BEpOBaTHO,
OaraTeJTHUM IieHama. 3aucTa ce paji O MpepumbEHOj €EKOHOMCKO] U IIPaBHOj "akpoba-
THOM", CpAYyHATO] HA N3UTPaBakbe MMOBEPHIIAIA.

Tpehn npumep HejacHOCTH 3aKOHA OHOCH CEe Ha TyMadere M3pa3a 'CIpoBeeHa
npuBaTH3anyja”. 3akoH ofipebyje fa ce mpuBaTU3aIMja Mopa fja " cIipoBefie” HajKkacHuje
y POKyY off heTupu rofuHe Off ’eroBOT CTyIamba Ha cHary (wi. 14), Kao 1 IITO y ayKiyj-
CKOj IIpUBaTU3AlHjH Be3yje OOMM IpaBa Ha CTHLAke OECIIATHUX aKldja 3a BpeMe CIIpo-
Bobema npuBaTu3anyje (Wwi. 45, 46). EKOHOMCKH IJIelaHo, TPUBATH3alK]ja je CIIPOBENIe-
Ha (Tj. 3aBpIIeHa), Kajl je p:KaBa MpUMIIa Mape Off KyIa MpUBaTH30BaHOT CyOjeKTa.
IIpaBHO riIenano, TO yOIIITe HUje jacHO. [1a JIK je TO MOMEHT Kajf je 3aBpIlieHa Ipoyiaja
aKkiyja y cy0jeKTy MprBaTu3alyje, jep TeK Mocle Bbe MOry ia ce fiene OecIuiaTHe akuyje,
WA KaJl je 3aKJbYYEeH YTOBOP O KYIIOBHMHM aKIIFja ca HAJIIOBOJLHUJUM TIOHYTUOLIEM, WITH
MOMEHT 3aKJbydeHa YroBOpa O MPOMeHH OOJMKa cy0jeKTa NpuBaTU3alyje WId Kaf je
MpoMeHa yONIrKa yIicaHa y perucrap Koj cyfa, Win Kaj je oHa o0jaBibeHa y Ciry>kOe-
HOM ITacHUKY CpOwuje, vy ¢y icii 3aKOHA IMaJTA Y BUTY HEKH JIPYT'H MOMEHT, aKO Cy
YOIIIIITE O TOME PA3MUILITbAIU?

3a mpaBHUKe je HapounTa "nociacTuia" Tpeha BpcTa NpaBo-TeXHIIKMX MaHa, KO-
ja ce cacroju becmucaerocitiu MHOTUX ofpeniaba 3akoHa. Hajpe Tpeba fja ce ncrakHe
je3nmuka GecCMHCIIEHOCT "MHUIMjaTuBe ", KOja MoJie 030M/BHOM MPABHUKY TIPBO yIajia y
oun. IHyiujaTuBa je, y cTBapu, MICAHU aKT KOjUM Ce HajaBlbyje Hamepa cy0jeKTa npu-
BaTH3alyje, MpsKaBe WM 3aMHTEPECOBAHOT KYIIA, 1a ce 00aBu npuBaTu3anuja (wi. 16).
36o0r Tora je 6uno MpaBHO CTPYYHHjE [la ce OHa Ha3oBe "HajaBa', wiam Gap "mpemor”
M "3axTeB", jep u3pa3 "uHHMIMjaThRa" y IpaBy OAalll HUILITA He 3HA4U. Y BE3W ca FhOM
¥Ma U JIpyrux HeJornvyHocTy u Gecmuciiia. Tako, ofpebeHo je ma o woj y cy0jekTy
npuBaTH3anyje omTydyje "Hamesxkun oprat". ITo omurruv npomicnMa (3aKoH O TIpefy-
3ehinma), To 61 MorIa f1a Oyfie CKYIIIITHHA, ajTH U YIIPaBHE Oi00P, 1A U JUPEKTOP. AKO
mobe o Heclore 0 MpUBaTH3ALMjN U3Mehy THX opraHa, IUTame je Xohe u AreHipja
YCBOJUTH MHAIIM]ATUBY CAMO jEJTHOT Off IbHX, KOjOj CE OCTaJIM OpraHu NpoTuBe. Ouuriies-
HO je Jia je Ap»KaBH, Y JOHOIIEHhY 3aKOHa, OUIO BayKHO caMo Jia o0Wje MHULjaTUBY 32
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npuBaTU3anyjy, He Boiehy pauyHa o mopeMehajuMa Kojy OHa MOKe Jia u3a3oBe y cyo-
jexty npuBaru3anyje. OciM Tora, ynaabuBa je 1 HEpaBHONPABHOCT Cy0jeKTa NPUBaTH-
3alyje U Ap¥kaBe Yy MHUIMPawy MOCTYIKa npuBaTu3amyje. [0k je cyOjekT ay»KaH fa Jo-
CTaBU MHULMjaTUBY ATEHIjH, KaJ je OH MHUIMjaTop, ATeHIrja HeMa 00aBe3y Jia je 1o-
cTaBM cy0jeKTy, Kaj je nHmmmjarop MuHrcTapcTBO win Kynam. OTyna, ATeHImja MOKe
Ia m3HeHaaw npeny3ehe nmpuBarm3anyjoM U JoBobemeM HOBOT BiacHuKa. To je onpas
OGUPOKPATCKOT MEHTAJIUTETA, f]a Ap’KaBa MMa caMo TpaBa, a HEHU 'TOJaHMII" caMo
o0aBe3e. CaBpeMeHe ApKaBe cy HarpeHe 6ar 300r Tora IITO MOYMBAjy Ha y3ajaMHO-
CTH IIpaBa ¥ 00aBe3a rpemMa cy0jeKTrMa Ha CBOjOj TEPUTOPH)H, Y CKIIafly ca IPOIKCUMA.

ITpaBHo je GecmucneHo ypebeH u itpeomeiti npuBatusanuje. OH je ofpeben kao
IPYIITBEHN OTHOCHO JIPKaBHU KaIUTAal y cyOjeKTy mpuBaTu3anyje (Wi. 3, cr. 1), mrro je
mpaBHO y peny. Mebyrum, npeiuba ce u fja ce y MOCTYIKY NpUBaTH3al|je MOKe Ja
Mpofia U umosura cyojexra npuatusanyje (Wi cr. 2). OnpebuBarme MMOBHHE Kao pef-
MeTa TpuBaTH3alyje KOCH Ce ca IeHUM ITOjMOM Y TIPaBy, KOjH ce He TIOKJIaa ca lbeHAM
€KOHOMCKIM TIojMoM. Harnve, MMOBHHA, TpaBHO TJIEf]aHO, jecTe CKYII IIpaBa 1 06aBe3a
jenHor JuIa, KOjU ce MOTy HOBYaHO u3pa3uTu. Meby npaBuma y IMOBVHU je[THOT JIHIIA
MOXKJIa je Haj3HaYajHUje MPaBO CBOjUHE HAa CTBapyMa. Y TpUBATH3AljU Ce APYIITBEHA
CBOjuHA Ha ofjpeheHyM cTBapyMa (KamuTainy), Kao OONHK CBOjUHE, IIpeTBapa y IIpuBaT-
Hy. OTypa je npaBHO GecMUCIIEHO fia ce ofipebyje y 3akoHy fia je IpeMET pUBaTH3a-
1je nMoBuHA. Iby umHe npaBa, a He cTBapy (KaIruTait), Tako Aa paBo CBOjHHE HE MOXKe
71a TIOCTOjH Ha APYrOM TIpaBy (HIIP. TPasKOWHN).

IToceGHa GecMucnuIa 3a CTY4H-aKe KOMIIAHU]CKOT MPaBa, y Koje 030MIBHO 3aiupe
IpuUBaTH3alyja, jecTe HaurH Ha Koju 3akoH ypebyje yzosop o iipomenu obauka cyojex-
Ta npuBarm3anyje. [Ipema 3akoHy, OH ce 3aKJbyuyje HAaKOH CIIPOBEJICHe MPOofaje akiuja
n3Meby akipoHapa ca BehHOM Ti1acoBa padyHajyhu 1o Kanuraiy cy0jeKTa npuBaTru3a-
muje (wi. 55). usb Tora je ma ce u3BpIim IpoMeHa o0TiKa Cy0jeKTa npuBaTH3alije u3
IpyIITBEHOT Npey3eha y akupoHapcko ApyrBo. OcHOBHA GECMUCIHIIA je Y TOME IITO
ce MpoMeHa o0iuKa cy0jeKTa NpuUBaTU3alje CIIPOBOIM TEK HAKOH MPOfiaje akiyja, yMe-
cro mipe Tora. Tako MosKe J1a HacTaHe IPaBHO GeCMHUCTICHA CHTYaIHja fja cy0jeKT prBa-
TH3anyje, KOju HUje aKIMOHAPCKO JIPYIITBO, MPOJiaje aKiyje y MpuBaTu3alrji. AKO je
TO €KOHOMCKU JIOTMYHO, IPABHO je HestorudHo. OcuM Tora, 13 3akoHa IPOU3Ia3H Jia ce
yrOBOp O MPOMEHH OOJIMKAa MOpa fla 3aKJby4ll YBEK M Y CBAKOM CYOjeKTy Y KOjeM je
cripoBefieHa npuBaTu3aimja. Moryhe je, Mebyrum, na cyGjekT npuBatu3anyje Beh nma
OONMK aKIMOHAPCKOT JIPYIIITBA WM JIPYIW OOJIMK KOjU KelM BehWHCKM aKIMOHAp.
3armro 61 OHfIa MOpao J1a ce 3aKJbyuyje yroBOp O TIPOMEHN HeTOBOT OONIHKA, KaJl Ce Taj
o0Omik He Mewa. Hajsaj, momro ce yroBop 3akjbyuyje BOJbOM BEhHHCKOTr aKkioHapa
(BepoBaTHO 3aMUIIVLHOT " CTpaTEIIKOr apTHepa" ), He3a0BOJGHIM MaF-HHCKHAM aKIH-
OHapUMa, KOjH HICY IIPHUCTAIN Ha HETOBO 3aKJby4erhe, Mopa e, 10 OMIITUM IIpaBIWInMa
3akoHa o npeny3ehuMa, ja pyku ofaropapajyha 3armrrura. OHE Tafga Yak MOTY J1a CyJi-
CKHM TpazKe UCIIATy CBOjUX aKIja off cyOjeKkTa npuBaru3anyje 1o sucuHe 10% merosor
Kanurasua.
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3aHuMIBUBE CY joII [iBe GeCMUCITUIE Mamber 3Havaja. [IpBa je 3aHnMIbMBa 360T CBO-
je "memymroctu". OHa ce cacToju y M30/I0BaHO] ofpendu 3akoHa (wi. 57), KojoM ce
npenBrba cxooHa lipumeHa HETOBUX MpaBWia O akijama Ha yoese. OBa ofpepnoa je
OyKBaJHO Npemnucana u3 3akoHa u3 1997. ronuHe, anmu je Tamo Omna cMucieHa. Taj 3a-
KOH je Ha chcTeMaTHJaH HauyuH ofjpebyBao ja nprBaTH30BaHH CY0jeKT MOXKeE J1a Ma
OOJK MM aKIMOHAPCKOT APYIITBA WM APYIITBA C OrPaHIEHOM OofiroBopHoIthy. [1a
He O TEPMHUHOJIOIIKY TIOHABIbAO aKILHje U Y/iele Y CBaKOj ONPPENOH, eI OBH IUCLIH CY
y TEKCTY CBYJja MOMUHAIIM CaMO aKIIHje, O{PEIUBILIN Jla PaB/iia Koja y pUBaTH3aIMj1
BaXKe 3a IbUX, aHAJIOTHO BaXKE U 3a YAele Y APYILITBY C OFPaHUYEHOM OfrOBOpHOIThY.
IIucryva HOBOr 3aKOHA TaKBO NPETXORHO ypebuBame, CBAKAKO HUje OWIO IMOTPECHO.
Ortypa cy BepoBaTHO XTeJH fja OMOryhe fa IpHUBaTU30BAHU CyOjeKT AoOuje U OOIMK
ApYIITBA C OrpaHndeHoM ofroopHoIhy. ITpoGieM je caMo IITo HHCY BOWIIN pavyyHa
0 ToMe Jia yaenu (300T CBOje HEjeIHaKOCTH) HUCY MOOOHY 3a jaBHY IPOajy Y TEHAEPY U
aykuju. [Ipyra Gecmucimiia je 3aHIMIbEBa 300T cBOje "mipeBejanoctu”. Tuae ce cpep-
crBa Tahama KYIUbEHUX aKiWja y MpUBATU3aNUji. 3aKOH "BEJIMKOIYIIHO" TOIyIITa
CPIICKUM JIp>KaBJbaHNMa, fia Tahajy KyIUbeHe akiyje 1 oOBe3HuIaMa HeuciiiaheHe fie-
BU3HE IITeNbe (KOoje HHl /IO TaHac HUCY HOOwWIH). Y clioB je, MebyTiM, 1a oHe mocneBajy
3a HAIUTAaTy HajKacHWje Ha JaH KynoeuHe akumja (wi. 13). Hemocnene oGBe3HwMIIe HACY
BaJbaHO IUIATEKHO cpefcTBO. Ha Taj HaumH ce Kymy ,,BeMKOAYIIHO TOMaXKe y OT-
IUTATH IIeHe aKIyja, jep He Mopa Hajipe f1a YHOBYM OOBE3HMIIE, 1a OM IJIaTHO aKIdje,
Beh Moke 0OBE3HMIIE jeTHOCTABHO J1a 3aMEHH 3a KyIUbEeHE aKiyje, Mo yTBphHeHoj cpas-
Mepu. Tume ipskaBy camo JIMIIaBa JTOCIIENIOT Iyra 10 CTapoj IEBU3HO] IITENEHH, KOjy je
paHuje He3aKOHUTO NPHUCBOjUIIA.

O mpaBHO-TEXHMYKMM MaHaMa MOXKe Jla Ce TOBOPH W THIIIE Y HETOIJIE]], 9eCTO U
KOJI BaJbaHUX 3aKOHCKUX TEKCTOBa. MebhyTnM, y 3aKOHy Cy TONHKO GpojHE 1 030UIBbHE,
J1a OH MMPeTCTaB/ba MPaBy OPYyKY 3a HaIlly ApKaBy U MPABHY CTPYKY, KOjOj Ce y MOCIIEIEHE
BpeMe, MHave, IPEYecTo MOofCMeBaMO 1 u3pyryjeMo. [IpaBHo-Texanuke Mane he curyp-
HO M3a3BaTy OpOjHA Pa3IMIUTa TyMadeHa, HeCarilaCHOCTH M CIIOpPOBe Y Ipakcu. Curyp-
HO je fia ke y3upMaTu mpaBHy CUTYPHOCT JIMIA 3aMHTEPECOBAHUX 3a MPUBATH3AL]Y, a
tiMe 1 rety. To Hehe cipeunTr Hu XBamoceBr HOBOM 3aKOHY Y CTPaHMM HOBHHAMA
(zmp. y 6puranckoM "TajMcy"), 0 KOjuM, TOBOTOM H-ETOBOT YCBajarha, MHIITY HAIIle HO-
Bute (Hrp. "[Tomuruka"). VICKyCTBO y HOCTEMIbUX [ieCeTak rOJMHa HaM TOBOPH Ja Cy
HaC CTpaHIM ca 3amajia XBaJIA caMO OHfa KaJ{ CMO HEIITO Pafwiii Ha CBOjy IITETY.
Hakos Tora yBek cMo 3amnapiany y jor Texxy caryanmjy. Hagajmo ce ga To Hehe 6utu n
OBOT IIyTa.

3ak/by4aK

JloHOIIIEhe HOBOT 3aKOHA je OWIIO je HEeKOHOMWYHO W HEL[EITUCXOTHO. Y BpEeMEHY
HETOBOT UeKama Beh Ou ce Hajsehn neo npuBpenie npuBaTn3oBao 1o 3akony u3 1997.,
ycIIey| cTpaxa Jia ce HOBUM 3aKOHOM He ITOrOpIIajy YCIOBH 33 TPUBATH3ALM]Y 1O 3aI0-
cnene U rpabane. OBako, CMO OIET Y 3aKalIbEeHy. Y MECTO IOHOIIEHha HOBOT 3aKOHA,
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Tpebalo je camo 1a ce u3MeHn 3akoH u3 1997., pamy oTKIIamama BeroBux Mana. To je
MOIVIO J]a C€ YYUHH jeHOCTABHIM YKHUJA-eM IIpaBa pever CTUIama GeCIUIaTHUX U AU-
CKOHTHUX aKIIyja 3alloCc/IeHIMa WY CMabABakbeM 0OMMa APYIITBEHOT KanuTana Ha Ii-
je mpede OecIuIaTHO CTUIae 6u uMasm paBo (Hip. ca 60% Ha 30%). Ocrarak, Koju
He Ou OMO pa3fesbeH 3amociieHnMa y cyojekTy npusarusarmje (o Hip. 30% ), Tpebano
je mpenBUneTH Aa ce GecIIaTHO pacnoperbyje rpabaHnMa (CIIOJBHEM aKIMOHAPHMA).
Tume Gu ce 3aBesa OTBOPEHA MPUBATH3AIM]a, YMECTO 3aTBOpeHe npuBaTu3ammje. Ocum
Tora, Tpedao je 3aBectu o6aBe3y npeny3eha Koja cy crpoBea IprBaTH3aIH]y, 1a PH-
BaTH3alMOHE aKIyje KOTUPajy y Oep3u, Kako O CBOjUM aKIMOHApUMa OMOTYhWIIN HoH-
XOBY npopiajy. Haj3a, mpoMeT npuBaTU3aiioHNX aKIyja TPeGaIo je OCIIO00UTH Off TTO-
pe3a Ha IPOMET alCOMYTHUX NIPaBa, Kako O¥ MOCTHUIJIE IIITO PEASTHH]Y TPKUIIHY LEHy 1
Kako Ou ce m3bernu (PUKTUBHY YTOBOPH Ca HEPEAJTHO HIDKMM IieHaMa, caMo U3 Iope-
ckux pasiora. HoBom mopeckoM pehopMOM YUUELEHO je yIpaBo 0OpaTHO, jep je cTona
Tor nope3a nosehana ca 3% Ha 5%.

YMecTo cBera HaBeJIEHOT, IOHET je HOB 3aKOH, Ca MHOTO HEpaIMOHATHI[IM, Hee-
(puKacHUjUM U CKYIUBIM pellehuMa. 3ApaBoOM YMY je HECXBATIbHBA TOIUKO YBPCTO Ha-
CTOjame Biaajyhux NOJUTHYKUX KPYroBa [a Hallly PUBpeNy je(pTHHO Npenajy y pyKe
CTpaHIMMa, KaJ| ce 3Ha /]a HM OHM HWCY YapoOHani fia je 6p30 U3ByKy U3 Kpuse, 300r
00jeKTHBHUX YCJIOBa y KOjuMa ce Haja3h. AKO je pa3ymiblBa KeJba [a Ce CBOjUHA U
yIpapJbame Hajl Jiolre crojehuM npemy3ehrmMa noBepu CTpaHIMa, IPOCTO je GecMu-
CIIEHO J1a IM Ce TIPefiajy y pyKe npourabuiHa npeny3eha y3 cumMOomnyny HakHany. 13-
riefa ga he HaM ce TO UMak JecuTy, Hako HajBehm Opoj Hac HUje 300T Tora Iaacao 3a
Biafajyhy rpynamjy. Ho, o 1y HUKaKBa 11ITeTa He MOXKeE J1a HAaCTYIIH, jep je CBeCHa 1a
he ce pacnactu o cnefiehux m36opa. To 3HauM 1a HAKOH KX Hehe OGUTH HUKOT KO he fa
CHOCH Gap TIOJITHYKY, aKO HE MaTepHUjallHy ¥ KPHBIIHY OATOBOPHOCT 32 HAHETY IITETY
MpUBpey 1 ApyIITBY. BepoBaTHO ce 300T Tora NonuTHIapy U3 Biafajyhe koanuiyje u
TIOHAIIAjy TaKO OCHOHO, HafjoOYHO, HEMIPOMUIIUHEHO 1 HEOJ[TOBOPHO Y BPJIO O30HIb-
HFM TIOCTIOBIMa KOje pajie, KaKBY Cy ! OHH Y TIPABATA3AIM]A.

HenpucrpacHnM nocMaTpaurMa OcTaje caMo fja pa3MaTpajy pasiore TakBor Io-
CTymama "HOBe BIIacTH" y MpHBATH3AIHjH, KOja TBPMH /1A je HOBH CHUCTEM y HaIlFOHAJ-
HOM mHTepecy. BepoBaTHO je ma cy cynITHHa U CHCTeM NpYBaTH3alije Tako HaMepHO
CMUIIIbEHN (HaBOTHO, 10 yryTcTBIMa CBeTcKe Oanke). [InTame je na i je Ta Hamepa
TI0 CTAaHOBHHUIIITBO OBe 3eMJbe 100pa my 311a. IIITo ce Tide TeXHNIKIX NUTamba y 3aKo-
HY ¥ HOBOM CHCTEeMY NIpHBaTH3alldje, HajBepOBATHH]E je f1a Cy IPellKe YUNbEeHe CIy4aj-
HO, TIpe cBera U3 He3Hama 1 HecTypuHocTH. C TOra, IHCIy OBOT TEKCTa OCTaje Jla 3aK-
Jbyunl jeiHoM ofi KoHyurjeBrx MypocTi 0 pa3penuma 3Hanana. OHa riacu:

“Ko He 3Ha, a He 3Ha Oa He 3Ha, otlacaH je. Hysaj 2a ce.
Ko He 3Ha, a 3na Oa He 3Ha, maao je. Hayuu 2a.

Ko 3na, a ne 3na 0a 3Ha, citasa. [Ipobyou za.

Ko 3na u 3Ha 0a 3na, myoap je. Caeou 2a.”
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CBaKo KO je noJie HelpucTpacaH IpemMa ceOr MOXKe J1a Of[PENr KOjoj BPCTH 3HAIIIA
W3 IUTUpaHe MYyPOCTH TpHMajia y oaropapajyhoj obmacra. [Tpema oHOMe 1ITO je TIoKa-
3aHO 3aKOHOM, CPIICKO MHHUCTapCTBO MpHBATH3AIHje, KAO0 HOCHIIAIL LEJIOT TIPOjeKTa,
M3IIIefa Ja Craja y MoYeTHy BpeTy 3Haua. [Ipema ToMe, 4yBajMo ce 1 Hera U HeroBe
MprBaTU3anyje.



