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Sneÿana Pavloviõ, dipl. pravnik,
JP "Elektroprivreda Srbije"  Beograd,
Rukovodilac sluÿbe za imovinsko-pravne poslove

Privatizacija

- Nova zakonska reåeña u svetlu postojeõih zakona-

Privatizaciju za sada reguliåu tri zakona i devet podzakonskih akata, øime
joå nije zaokruÿen paket propisa iz ove oblasti. Zakonski termin "svojinska
transformacija" zameñen je terminom "privatizacija" øime treba da se istaknu
znaøajne razlike u ovom procesu.

Zakonom o privatizaciji («Sluÿbeni glasnik RS» broj 38/01) propisano je da
je predmet privatizacije druåtveni, odnosno drÿavni kapital u preduzeõima i
drugim pravnim licima (subjekti privatizacije). Ne ulazeõi u to ko sve potpada
pod reÿim ovog Zakona zadrÿaõemo se samo na preduzeõima kao subjektima pri-
vatizacije.

Pravni subjektivitet 

Preduzeõe je u naåem pravu pravni subjekt koji ima ustavom garantovanu sa-
mostalnost i ravnopravnost. Kao pravni subjekt preduzeõe je vlasnik svih sred-
stava koja ulaze u ñegovu imovinu i sa ñom moÿe slobodno raspolagati. Ekonom-
ska teorija istiøe znaøaj organizacionog i ciçnog aspekta preduzeõa i ne spori
znaøaj samostalnosti i ravnoravnosti u ostvarivañu osnovnog ciça, a to je sti-
cañe dobiti odnosno profita.

Ustav SRJ u ølanu 69. jamøi slobodu, rad,  privreæivañe i svojinu. Niko ne
moÿe biti liåen svojine, niti mu se ona moÿe ograniøiti, osim kad to zahteva
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opåti interes utvræen u skladu sa zakonom, uz naknadu koja ne moÿe biti niÿa od
trÿiåne.

Ølan 74. Ustava garantuje da se preduzeõa i drugi oblici organizovaña za
obavçañe delatnosti ili usluga osnivaju, organizuju i povezuju slobodno i samo-
stalno, u skladu sa saveznim zakonom. Privredni subjekti su samostalni i ravno-
pravni, a uslovi privreæivaña jednaki za sve. Ølanom 75. Ustava SRJ utvræeno je
da se samo Zakonom moÿe ograniøavati raspolagañe delom sredstava pravnih li-
ca ili utvræivati poseban naøin ñihovog koriåõeña za vreme ratnog staña, ne-
posredne ratne opasnosti ili vanrednog staña i to samo dok to stañe traje.

Postupak privatizacije pokreõe se saglasno ølanu 16. Zakona o privatiza-
ciji inicijativom nadleÿnog organa preduzeõa, odnosno pismenim aktom kojim se
izraÿava namera za sprovoæeñe privatizacije i pripremom prospekta. Zakon
ostavça rok za sprovoæeñe postupka privatizacije preduzeõima sa druåtvenim
kapitalom od najduÿe øetiri godine od dana stupaña na snagu ovog zakona. 

Meæutim, postupak privatizacije moÿe se pokrenuti i inicijativom mini-
starstva nadleÿnog za poslove privatizacije i zainteresovanih kupaca. Ukoliko
inicijativu pokrene ministarstvo u roku kraõem od øetiri godine, preduzeõe mo-
ra da dostavi prospekt u roku od sedam dana. U protivnom preduzeõe i odgovorno
lice u preduzeõu odgovaraju za privredni prestup. 

Preduzeõe u ovom sluøaju nema samostalnost u donoåeñu odluke o vremenu i
naøinu privatizacije. Time se naruåava princip samostalnosti preduzeõa. Na
taj naøin Zakon o privatizaciji preduzeõe tretira kao objekt a ne kao subjekt
privatizacije. 

Imovina i kapital preduzeõa

Naåa pravna teorija a zatim i praksa prihvatila je stanoviåte da je predu-
zeõe subjekt u pravu, da ima svoju imovinu kojom raspolaÿe i kojom odgovara za
svoje obaveze. Imovinu preduzeõa øini skup stvari, novca, hartija od vrednosti i
stvarnih i obligacionih prava. U imovinu preduzeõa ne ulaze obaveze.

Zakon o preduzeõima u ølanu 50. propisuje da imovinu preduzeõa øine pravo
svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, novøana sredstva i hartije od
vrednosti i druga imovinska prava. Poøetnu imovinu preduzeõa øine ulozi osni-
vaøa (osnovni kapital). 

Predmet privatizacije je druåtveni i drÿavni kapital pa je znaøajno odre-
diti pojam kapitala i utvrditi vlasniåtvo nad ñim.

Zakon o osnovama promene vlasniåtva druåtvenog kapitala, u ølanu 3. defi-
niåe vrednost druåtvenog kapitala kao poslovnu aktivu preduzeõa umañenu za
nepokrivene gubitke i za vrednost kapitala drugih vlasnika. 

Ekonomski posmatrano imovina kao deo kapitala preduzeõa je skup razliøi-
tih sredstava koja se koriste za obavçañe delatnosti preduzeõa. To su osnovna
sredstva (zemçiåte, zgrade, oprema), zatim zalihe, potraÿivaña i novac. Bruto



109Sneÿana Pavloviõ: Privatizacija
– Nova zakonska reåeña u svetlu postojeõih zakona –

 (str. 107-114)

imovinu øine ukupna sredstva preduzeõa koja se sastoje iz stalnih i obrtnih sred-
stava i u raøunovodstvu se joå nazivaju poslovna sredstva ili aktiva. Celokupna
imovina tj. sva sredstva preduzeõa imaju svoje izvore kojima se odreæuje poreklo,
odnosno vlasniåtvo ili naøin ñihovog pribavçaña. Izvori sredstava nazivaju
se zajedniøkim imenom u raøunovodstvenom smislu pasiva.

Zakon o privatizaciji propisuje da se u postupku privatizacije moÿe proda-
ti imovina ili deo imovine subjekta privatizacije, odnosno pojedini delovi sub-
jekta privatizacije. To znaøi da se imovina ne tretira kao jedinstvena, a pogoto-
vo ne kao vlasniåtvo preduzeõa. Zakon nije jasan u pogledu sredstava od prodaje
imovine. Prodajom imovine ili dela imovine preduzeõa, odnosno pojedinih delo-
va preduzeõa i prenosom sredstava fondovima, smañuje se imovinska masa predu-
zeõa. Ako preduzeõe za svoje obaveze odgovara svojom imovinom postavça se pita-
ñe kako se to odraÿava na poverioce preduzeõa. Ukoliko se sredstva od prodaje
kapitala ne prenose fondovima nego ostaju preduzeõu onda su te odredbe suviåne
u ovom zakonu. Za prodatu imovinu dobija se adekvatna naknada u novcu, øime se
vrednost imovine preduzeõa ne meña a vlasnik imovine je i daçe isto preduzeõe.

Javnost rada preduzeõa

Zakon o preduzeõima uredio je pitañe informisaña akcionara, vlasnika
udela i zaposlenih u druåtvima kapitala i u druåtvenim i drÿavnim preduze-
õima. Naøin ostvarivaña javnosti rada organa preduzeõa ureæuje se statutom ili
drugim opåtim aktom preduzeõa.

Ølanovi i akcionari obaveåtavaju se o radu preduzeõa i radu organa predu-
zeõa, o raøunovodstvenim iskazima, o izveåtajima uprave o poslovañu, nadzornog
odbora i revizora. Ølan i akcionar preduzeõa imaju pravo da pregledaju poslovne
kñige i dokumenta preduzeõa i da organima pismeno postavçaju pitaña o uprav-
çañu preduzeõem, na koja se mora pismeno odgovoriti. U suprotnom zaintereso-
vani ølan, odnosno akcionar preduzeõa moÿe podneti zahtev nadleÿnom sudu za
ostvarivañe prava. Osim toga druåtvo kapitala dostavça sudu koji vodi regi-
star izvode iz raøunovodstvenih iskaza preduzeõa, konsolidovanog raøunovod-
stvenog iskaza povezanih preduzeõa, izveåtaja uprave o poslovañu i izveåtaja
revizora.

Poverioci preduzeõa i treõa lica obaveåtavaju se o poslovañu preduzeõa
uvidom u akta preduzeõa.

Zaposlene obaveåtava uprava preduzeõa: o svom radu i poslovañu preduzeõa,
o razvojnim planovima i ñihovom uticaju na ekonomski i socijalni poloÿaj za-
poslenih, kretañu i promenama zarada, zaåtiti i bezbednosti na radu i merama
za poboçåañe uslova rada, o raspodeli dobiti, statusnim promenama, promeni
oblika preduzeõa i dr. Savet zaposlenih ima pravo da od uprave preduzeõa zahte-
va informacije o pitañima koja se odnose na prava zaposlenih po osnovu rada i
da o svom stavu o tim pitañima obavesti upravu preduzeõa.
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Jedno od naøela ovog zakona o privatizaciji je i obezbeæeñe javnosti mada je
zakonom javnost dosledno obezbeæena za treõa lica dok je za zaposlene ureæena sa-
mo u fazi pokretaña postupka privatizacije. Zakon ne sadrÿi odredbe kojim se
ureæuje informisañe uprave preduzeõa u kome se vråi privatizacija ako se obav-
ça na inicijativu ministarstva ili potencijalnih kupaca.

Restrukturirañe u postupku privatizacije

Zakon o privatizaciji ølanom 19. uvodi restrukturirañe u postupak priva-
tizacije, åto podrazumeva statusne, odnosno organizacione promene ili porav-
nañe iz duÿniøko-poverilaøkog odnosa i druge promene koje se odnose na subjekt
privatizacije koje omoguõavaju prodaju ñegovog kapitala ili imovine.

Ako Agencija proceni da kapital ili imovina subjekta privatizacije ne mo-
gu biti prodati metodom javnog tendera ili javne aukcije bez prethodnog restruk-
turiraña, subjekt privatizacije duÿan je da se restrukturira u postupku priva-
tizacije, u skladu sa ovim zakonom. Agencija moÿe odluøiti da sprovede restruk-
turirañe subjekta privatizacije ili da uputi zahtev nadleÿnom organu subjekta
privatizacije da dostavi program restrukturiraña.

Na ovaj naøin pod åirok pojam restruktuiraña moÿe se podvesti sve “åto
omoguõava prodaju kapitala ili imovine preduzeõa”. Pored preåiroko defini-
sanog pojma restruktuiraña zakon daje ovlaåõeñe Agenciji za privatizaciju da
“moÿe odluøiti da sprovede restrukturirañe” åto znaøi da se preduzeõu daje
prilika da donese odluku na inicijativu Agencije u pokrenutom postupku priva-
tizacije a ako organi preduzeõa ne donesu takvu odluku onda “Agencija moÿe od-
luøiti da sprovede restrukturirañe”. 

Na taj naøin se odluke donose van preduzeõa, suprotno odredbama Zakona o
preuzeõima i Zakona o prinudnom poravnañu, steøaju i likvidaciji, øime se eli-
miniåe ñegov pravni i poslovni subjektivitet.

U okviru restrukturiraña subjekta privatizacije: poverioci mogu, u celini
ili delimiøno, otpisati glavnicu duga, pripadajuõe kamate ili druga potraÿi-
vaña, dok poverioci sa veõinskim drÿavnim kapitalom mogu svoja novøana po-
traÿivaña u subjektu privatizacije konvertovati u kapital tog subjekta. U toku
sprovoæeña restrukturiraña poverioci ne mogu da preduzimaju radñe radi pri-
nudne naplate svojih dospelih potraÿivaña ako Agencija odluøi da sprovede
privatizaciju.

Zakonom je regulisano da su preduzeõa u kojima je sprovedeno restrukturira-
ñe duÿna da kapital, odnosno imovinu, ukçuøujuõi i kapital koji su poverioci
sa veõinskim drÿavnim kapitalom konvertovali u kapital, prodaju metodom jav-
nog tendera ili javne aukcije. To znaøi da je preduzeõe ovlaåõeno da prodaje ka-
pital za koji bi, po prirodi stvari, poverioci sa veõinskim drÿavnim kapita-
lom trebalo da imaju akcije ili udele, za iznos izvråene konverzije. 
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Vrednost kapitala i smañeñe vrednosti kapitala

Zakon o privatizaciji  kod utvræivaña vrednosti kapitala ili imovine daje
moguõnost da preduzeõe procenom utvræuje raspon vrednosti kapitala ili imovi-
ne dok Agencija vråi kontrolu procene. Preduzeõe je duÿno da vrednost kapita-
la koji je proceñen iskaÿe u akcijama.

Cena po kojoj õe kapital ili imovina biti prodati formira se zavisno od
uslova na trÿiåtu. To znaøi da se ugovor sa kupcem kapitala (70%) zakçuøuje po
trÿiånim uslovima odnosno proceñena vrednost kapitala u toku pregovora koji
se vode moÿe biti umañena i ispod vrednosti koja je utvræena procenom.

Ove odredbe Zakona o privatizaciji treba posmatrati u sklopu odredaba ko-
je sadrÿe Zakon o raøunovodstvu i Zakon o reviziji raøunovodstvenih iskaza.

Revizija raøunovodstvenih iskaza je ispitivañe raøunovodstvenih iskaza ra-
di davaña miåçeña o tome da li oni objektivno i istinito prikazuju stañe imo-
vine, kapitala i obaveza, kao i rezultate poslovaña pravnog lica. Osim revizije
raøunovodstvenih iskaza, po zahtevu pravnog lica, mogu se obavçati i drugi ob-
lici revizije, i to: poslovaña, boniteta, solventnosti i specijalnih bilansa
(osnivaøki, sanacioni, deobni, likvidacioni i steøajni bilans i bilans spaja-
ña).

Zakon o raøunovodstvu ureæuje proceñivañe pozicija raøunovodstvenih iz-
veåtaja kao utvræivañe vrednosti pozicija bilansa staña i bilansa uspeha na
dan bilansiraña. Pravno lice vråi popis imovine i obaveza na kraju poslovne
godine, a popis i usklaæivañe staña i prilikom statusne promene, promene ob-
lika organizovaña, prodaje pravnog lica, vlasniøke transformacije i u drugim
sluøajevima predviæenim zakonom.

Imajuõi u vidu ove odredbe postavça se pitañe koji smisao ima procena
vrednosti kapitala, sa rasponima vrednosti, ako se prodaja moÿe izvråiti ispod
likvidacione vrednosti utvræene procenom. Ovo se odraÿava na stañe u poslov-
nim kñigama posle izvråene prodaje kapitala jer se u poslovne kñige mora une-
ti vrednost iz ugovora o prodaji. Nova, prokñiÿena, vrednost nepokretnosti u
poslovnim kñigama preduzeõa trebalo bi da istovremeno øini i osnovicu za ut-
vræivañe visine poreza na imovinu.

Ugovor o prodaji kapitala

Zakon o privatizaciji reguliåe u ølanu 41. sadrÿinu ugovora o prodaji kapi-
tala, odnosno imovine. Taj ugovor sadrÿi odredbe o: ugovornim stranama, predme-
tu prodaje, ugovorenoj ceni, roku plaõaña, koriåõeñu zemçiåta i druge odredbe
o kojima se sporazumeju ugovorne strane.

Ugovor o prodaji kapitala, odnosno imovine subjekta privatizacije prodate
metodom javnog tendera i javne aukcije smatra se zakçuøenim kad ga potpiåu ku-
pac, preduzeõe i Agencija. Sredstva ostvarena od prodaje kapitala u postupku
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privatizacije uplaõuju se na uplatni raøun buœeta Republike Srbije. Ugovor mo-
ra biti sudski overen. 

Uredbom o aukciji u ølanu 11. predviæeno je da uøesnici na aukciji pre odr-
ÿavaña aukcije potpisuju nacrt ugovora o prodaji koji izraæuje Agencija.

Nacrt ugovora sadrÿi obavezu kupca da õe obezbediti kontinuitet poslova-
ña subjekta privatizacije, uslove koriåõeña zemçiåta, sredstva i uslove pla-
õaña cene a moÿe da sadrÿi obavezu kupca za ulagañe sredstava u subjekt priva-
tizacije, reåavañe pitaña zaposlenih i zaåtitu ÿivotne sredine. Nacrt ugovo-
ra ne sadrÿi prodajnu cenu.

Nacrt ugovora u koji je uneta prodajna cena i podaci o uøesniku aukcije koji
je proglaåen kupcem na aukciji i koji je potpisan od ovlaåõenog lica Agencije i
preduzeõa koje se privatizuje postaje ugovor o prodaji. Prodajna cena je posledña
cena utvræena na aukciji.

Odredbe koje je trebalo da sadrÿi zakon nalaze se u uredbi øime se umañuje
ñihova pravna snaga i domet. Na taj naøin Agencija, kao potpisnik ugovora, nije
ozbiçan garant da õe kupac izvråiti sve odrebe ugovora.

Paketom propisa koji se odnose na tender i aukciju nije ureæen postupak vo-
æeña pregovora sa kupcima i okvirni kriterijumi za izbor najpovoçnijeg ponu-
æaøa.

Ovim zakonom nije ureæen ni postupak po kome bi bilo izvråeno dodatno
ulagañe ako je ono predmet ugovora o prodaji kapitala ili imovine. S obzirom
da ovaj zakon ne upuõuje na Zakon o preduzeõima ni na Zakon o hartijama od vred-
nosti u postupku prodaje kapitala ostaje otvoreno pitañe kako se vråe dodatna
ulagaña u postupkuprivatizacije. Zakon o privatizaciji ne reguliåe da li je do-
datno ulagañe istovremeno predmet posebne odluke o emitovañu akcija, na osno-
vu Zakona o hartijama od vrednosti, koje po ovom zakonu donosi nadleÿni organ
akcionarskog druåtva. Neregulisano je i pitañe vrste hartija od vrednosti za
buduõe ulagañe iz nacrta ugovora, prava koja õe one davati i pitañe odnosa akci-
onara iz ranijih emisija i emisije u privatizaciji.

Vrste akcija u privatizaciji

Zakon o privatizaciji reguliåe u ølanu 51. da akcije koje su prenete zaposle-
nima bez naknade jesu obiøne i glase na ime i da daju pravo na: upravçañe, divi-
dendu i uøeåõe u delu steøajne mase, posle isplate poverilaca. Zakon ne ureæuje
vrstu akcija i prava iz akcija koje stiøe kupac u visini od 70% vrednosti kapita-
la niti propisuje da li se radi o akcijama jedne emisije. 

Promet akcija emitovanih u postupku privatizacije slobodan je na sekundar-
nom trÿiåtu i odvija se preko finansijske berze, ali zakonom nije regulisano da
li promet poøiñe da se odvija istovremeno za sve akcionare ili prema vremenu
sticaña, odnosno posle upisa druåtva kapitala u sudski registar.



113Sneÿana Pavloviõ: Privatizacija
– Nova zakonska reåeña u svetlu postojeõih zakona –

 (str. 107-114)

Upis u sudski registar

Posle izvråene prodaje kapitala, prenosa akcija zaposlenima bez naknade i
evidentiraña akcija u Privatizacionom registru, akcionari zakçuøuju ugovor o
promeni oblika organizovaña subjekta privatizacije u druåtvo kapitala. Ugo-
vor o promeni oblika organizovaña subjekta privatizacije je pravna forma koja
nije predviæena Zakonom o preduzeõima ali upuõuje na osnivaøki akt koji je regu-
lisanovim zakonom.

Prema Zakonu o privatizaciji ugovor o promeni oblika organizovaña sub-
jekta privatizacije u druåtvo kapitala pored odredaba koje sadrÿi osnivaøki
akt u skladu sa zakonom kojim se ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa, sadrÿi i
odredbe o drugim pitañima od znaøaja za organizovañe subjekta privatizacije u
druåtvo kapitala. 

Ugovor se smatra zakçuøenim kada ga potpiåu akcionari, odnosno predstav-
nici akcionara koji raspolaÿu veõinom svih akcija preduzeõa koje se privati-
zuje.

U registar se upisuju firma, delatnost, sediåte, zastupnici, osnivaøki ulog
i osnovni kapital (upisani i uplaõeni) i drugi podaci propisani Zakonom o pre-
duzeõima. O izvråenom upisu postoji zakonska pretpostavka taønosti. Preduze-
õe prijavçuje za upis u registar promene svih podataka koji se upisuju u registar.
Preduzeõe moÿe promeniti jedan oblik u drugi oblik ako ispuñava uslove za
osnivañe tog oblika preduzeõa utvræene ovim zakonom. 

Ako su subjekti privatizacije pravna lica koja nemaju status preduzeõa po
Zakonu o privatizaciji ona prodajom druåtvenog ili drÿavnog kapitala postaju
druåtva kapitala.

Poslovna tajna i tender i aukcija

Prema Zakonu o preduzeõima poslovnu tajnu predstavçaju isprave i podaci
utvræeni odlukom uprave preduzeõa øije bi saoåtavañe neovlaåõenom licu bilo
protivno poslovañu preduzeõa i åtetilo bi ñegovim interesima i poslovnom
ugledu. Kao poslovna tajna ne mogu se utvrditi isprave i podaci koji su po zakonu
javni ili isprave i podaci o kråeñu zakona, dobrih poslovnih obiøaja i naøela
poslovnog morala.

Naøin øuvaña i odgovornost lica za øuvañe poslovne tajne utvræuje se odlu-
kom uprave preduzeõa. Isprave i podatke koji su poslovna tajna preduzeõa obavez-
na su da øuvaju i lica izvan preduzeõa ako su znala ili su, s obzirom na prirodu
tih isprava i podataka, morala znati da su poslovna tajna. Duÿnost øuvaña po-
slovne tajne traje i posle prestanka statusa osnivaøa, ølana i akcionara, pre-
stanka mandata ølana organa preduzeõa i prestanka radnog odnosa zaposlenog.

Ølanom 6.Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnom aukcijom i ølanom 8.
Uredbe o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom ureæeno je da uøesnici auk-
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cije odnosno tendera imaju obavezu da potpiåu ugovor o øuvañu poverçivih poda-
taka. Sadrÿina ugovora nije propisana kao ni garancije za ñihovo øuvañe i zaå-
tita od posledica ako iz toga za preduzeõe nastane åteta.

Smañeñe obima prava za zaposlene

Prava zaposlenih su znaøajno umañena. U pogledu besplatnih akcija Zakon ne
reguliåe prava zaposlenih pri sticañu akcija bez naknade u postupku tendera i
aukcije, ako se izvråi srazmerno smañeñe vrednosti kapitala do “vrednosti ko-
ja je uslovçena uslovima na trÿiåtu”. Zakon o privatizaciji ne obezbeæuje ni iz-
jaåñavañe zaposlenih kao ni zaåtitu prava ako se izvråi prethodno prodaja
imovine, øime se umañuje vrednost kapitala, pa se tek onda izvråi podela be-
splatnih akcija.

Za tendersku prodaju zakon nije propisao program privatizacije ali je pred-
viæen u postupku aukcijske prodaje kapitala. Meæutim program privatizacije ne
sadrÿi deo kojim se reguliåe reåavañe pitaña zaposlenih. 

Po prethodnim zakonima o svojinskoj transformaciji zaposleni su imali
"imetak za poøetak" dok se po Zakonu o privatizaciji zaposlenima nudi "poøetak
za imetak".


