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PRAVNA PRAKSA

Sneÿana Vujinoviõ i Milica Draÿiõ,
Ministarstvo za rad i zapoåçavañe

Miåçeña Ministarstva za rad i zapoåçavañe

1. Odobreñe za zasnivañe radnog odnosa sa stranim drÿavçani-
nom izdaje Republiøki zavod za trÿiåte rada.

Strani drÿavçanin moÿe da zasnuje radni odnos u Saveznoj Republici Jugo-
slaviji, pod uslovima i na naøin propisan Zakonom o uslovima za zasnivañe rad-
nog odnosa sa stranim drÿavçaninom (“Sluÿbeni list SFRJ”, broj 11/78 i 64/89).

Prema øl. 1. i 2. ovog Zakona, strani drÿavçanin moÿe zasnovati radni od-
nos ako ispuni opåte uslove propisane zakonom kao i posebne uslove utvræene
opåtim aktom poslodavca i ako ima odobreñe za privremeni boravak u Saveznoj
Republici Jugoslaviji, pod uslovom da dobije odobreñe za zasnivañe radnog od-
nosa.

Odobreñe za zasnivañe radnog odnosa daje se za period vaÿeña odobreña za
privremeni boravak, na osnovu zahteva koji se podnosi Republiøkom zavodu za tr-
ÿiåte rada.

Strani drÿavçanin zasniva radni odnos danom stupaña na rad na osnovu od-
luke o izboru, odnosno po zakçuøivañu ugovora o radu sa poslodavcem.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
103-00-1/0102 od 21.6.2001.).
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2. Funkcija direktora, prema propisima o radnim odnosima,

vråi se iz radnog odnosa, a ne nekog drugog ugovornog odnosa.

Prema ølanu 12. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 55/

96 i 28/01) direktor zasniva radni odnos na osnovu odluke o izboru, ugovorom o

radu koji zakçuøuju organ koji ga bira, odnosno postavça i direktor.

To znaøi, da se, radi obavçaña funkcije direktora, po Zakonu o radnim od-

nosima zasniva radni odnos, zakçuøivañem ugovora o radu izmeæu lica koje je

izabrano za direktora i organa koji ga je izabrao, da se funkcija direktora vråi

iz radnog odnosa, a ne nekog drugog ugovornog odnosa, proizlazi iz drugih odreda-

ba Zakona o radnim odnosima, kao åto je ølan 90. stav 4. (prema kome o discip-

linskoj odgovornosti direktora odluøuje organ koji ga bira, odnosno postavça) i

ølan 137. (u kome su utvræene ovlaåõeña direktora u ostvarivañu prava, obaveza

i odgovornosti zaposlenih).

Polazeõi od navedenih zakonskih odredbi, funkcija direktora ne moÿe da se

vråi van radnog odnosa bez zakçuøivaña ugovora o radu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.

11-00-194/01-02 od 21.6.2001.).

3. Obaveza poslodavca da obezbedi uslove za rad sindikalnoj

organizaciji, odnosi se na sve sindikalne organizacije organi-

zovane kod tog poslodavca, pod uslovom da su upisane u registar

sindikalnih organizacija.

Opåtim kolektivnim ugovorom (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 2/97, 21/98 i 31/

01), u øl. 49-52. utvræene su obaveze poslodavca u obezbeæivañu uslova za rad sin-

dikalnim organizacijama organizovanih kod poslodavca.

Prema ølanu 50. Opåteg kolektivnog ugovora, poslodavac je duÿan, sindi-

kalnoj organizaciji, odnosno svakoj sindikalnoj organizaciji (ako je organizo-

vano viåe sindikalnih organizacija), da obezbedi odgovarajuõe prostorne i ad-

ministrativnotehniøke uslove za ñihovo delovañe i rad, kao i utvræen broj pla-

õenih øasova odreæenim predstavnicima organizacije sindikata za obavçañe

ñihove funkcije. Broj plaõenih øasova rada predsedniku organizacije sindikata

koja ima mañe od 200 ølanova, odreæuje se srazmerno broju ølanova te organiza-

cije sindikata.

Navedene obaveze poslodavca odnose se na sve sindikalne organizacije orga-

nizovane kod tog poslodavca, bez obzira na broj sindikalno organizovanih zapo-

slenih, pod uslovom da su upisane u registar sindikalnih organizacija.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.

110-00-1606/01-02 od 21.6.2001.)
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4. Obaveza zasnivaña radnog odnosa sa dva lica, odnosi se na sve
trgovinske radñe u naseçenim mestima koja su sediåta opåtina
(gradova), bez obzira na naøin obavçaña delatnosti.

Prema ølanu 128. st. 2. i 3. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik
RS”, br. 55/96 i 28/01), ugostiteçske i trgovinske radñe koje obavçaju delatnost
u naseçenim mestima koja su sediåta opåtina, odnosno gradova, imaju obavezu za-
snivaña radnog odnosa sa dva lica na neodreæeno vreme sa punim radnim vreme-
nom, s tim åto se u ukupan broj lica u radnom odnosu raøunaju i osnivaøi radñe
koji u ñima rade i koji su po tom osnovu obavezno socijalno osigurani.

Navedena zakonska obaveza utvræena je za sve trgovinske radñe koje obavçaju
delatnost u naseçenim mestima koja su sediåta opåtina, odnosno gradova, bez
obzira na naøin obavçaña delatnosti. To znaøi, da ovu obavezu imaju i trgovin-
ske radñe koju delatnost obavçaju na tezgama.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe, br.
11-00-228/01-02 od 20.6.2001.)

5. Odreæivañe veõinskog sindikata u preduzeõu utvræuje se na
osnovu akata sindikata.

Prema ølanu 123. stav 3. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”,
broj 55/96), pojedinaøni kolektivni ugovor kod poslodavca zakçuøuje ovlaåõena
organizacija sindikata i direktor, odnosno poslodavac.

Ovlaåõena organizacija sindikata, u smislu ovog zakona, je organizacija
sindikata registrovana kod nadleÿnog organa - Ministarstva za rad i zapoåça-
vañe, u koju je uølañena veõina sindikalno organizovanih zaposlenih (ølan 124.
stav 1. Zakona).

Kod preduzeõa u kojem ima viåe registrovanih sindikalnih organizacija, ko-
ji je veõinski, a time i ovlaåõen za zakçuøivañe pojedinaønog kolektivnog ugo-
vora, utvræuje se u samom preduzeõu, na osnovu akta tih sindikalnih organizacija.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
11-00-243/01-02 od 29.6.2001.)

6. Do isteka roka apsolutne zastarelosti disciplinski postupak
mora da se okonøa, utvrdi odgovornost zaposlenog i donese
konaøno reåeñe o izreøenoj disciplinskoj meri.

Prema ølanu 98. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 55/
96), zastarelost voæeña disciplinskog postupka nastupa protekom tri meseca od
dana pokretaña postupka, odnosno protekom åest meseci od dana kada je povreda
uøiñena.

Disciplinski postupak, u skladu sa navedenim zakonskim odredbama, mora da
se okonøa u roku od tri meseca od kada je pokrenut postupak - relativni rok za-
starelosti, odnosno u roku od åest meseci od dana kada je povreda uøiñena-apso-
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lutni rok zastarelosti. Do isteka roka apsolutne zastarelosti (åest meseci od
dana kada je povreda uøiñena), disciplinski postupak mora da se okonøa, utvrdi
odgovornost zaposlenog i donese konaøno reåeñe o izreøenoj disciplinskoj
meri.

U sluøaju izricaña disciplinske mere - novøane kazne, konaønom se smatra
odluka doneta u prvom stepenu, a u sluøaju izricaña disciplinske mere prestan-
ka radnog odnosa, konaønom se smatra odluka upravnog odbora doneta u drugom
stepenu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe, br.
116-04-4/01-02 od 25.5.2001.)

7. Upuõivañe zaposlenog na izdrÿavañe kazne zatvora u trajañu
duÿem od åest meseci je osnov prestanka radnog odnosa po sili
zakona.

Prema ølanu 109. taøka 3. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik
RS”, br. 55/96 i 28/01), zaposlenom koji zbog izdrÿavaña kazne zatvora mora da bu-
de odsutan sa rada duÿe od åest meseci, radni odnos prestaje po sili zakona - da-
nom stupaña na izdrÿavañe kazne.

U skladu sa navedenim zakonskim odredbama, zaposlenom koji je upuõen na iz-
drÿavañe kazne zatvora u trajañu od jedne godine i åest meseci, radni odnos pre-
staje po sili zakona danom stupaña na izdrÿavañe kazne.

8. Zakçuøivañem ugovora o dopunskom radu, ne zasniva se radni
odnos.

U sistemu radnih odnosa, ugovor o dopunskom radu ureæen je odredbama ølana
132. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 55/96).

Prema odredbama ovog ølana, zaposleni moÿe, uz saglasnost poslodavca kod
koga radi puno radno vreme, da radi joå kod jednog poslodavca, najviåe do jedne
treõine punog radnog vremena (dopunski rad). Poslodavac moÿe da primi zapo-
slenog na dopunski rad samo ako se za obavçañe tih poslova na prethodno raspi-
sani oglas ne javi lice koje ispuñava uslove za rad na tom radnom mestu, a duÿan
je da svakih 12 meseci raspisuje oglas na to radno mesto.

Iz navedene odredbe Zakona proizilazi da je poslodavac duÿan da prethodno
raspiåe oglas za rad na odreæenom radnom mestu. Samo ako se na oglas ne javi li-
ce koje ispuñava uslove za rad na tom radnom mestu, poslodavac moÿe da primi na
dopunski rad lice koje je u radnom odnosu sa punim radnim vremenom, kod drugog
poslodavca, najviåe do jedne treõine punog radnog vremena.

Prema tome, zakçuøivañem ugovora o dopunskom radu, lice ne zasniva radni
odnos, a vrsta i obim prava koji ostvaruje obavçajuõi odreæene poslove, utvræuje
se ovim ugovorom. Za svoj rad, lice ima pravo na naknadu za rad, a ne na zaradu. S
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obzirom da rad do jedne treõine nije radni odnos, to ni naknada za rad koju lice
ugovara sa poslodavcem nije naknada po osnovu radnog odnosa.

Iz navedenog proizlazi da zaposleni koji radi puno radno vreme kod jednog
poslodavca, moÿe da radi joå kod jednog poslodavca, najviåe do jedne treõine pu-
nog radnog vremena, pod uslovima utvræenim u ølanu 132. Zakona o radnim odno-
sima.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
130-01-3/2001-02 od 24.4.2001.)

9. Zaposleni izabran za direktora nema pravo na mirovañe rad-
nog odnosa.

Odredbama ølana 62. stav 1. taøka 3. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni
glasnik RS”, broj 35/96), propisano je da zaposleni ima pravo na mirovañe radnog
odnosa za vreme izbora, odnosno imenovaña na funkciju u drÿavnom organu ili
drugu javnu funkciju øije vråeñe zahteva da privremeno prestane da radi kod po-
slodavca.

Prema ølanu 12. Zakona o radnim odnosima, direktor preduzeõa zasniva rad-
ni odnos, zakçuøivañem ugovora o radu sa organom koji ga bira, odnosno postav-
ça. S obzirom da zaposleni, dakle i direktor, ne moÿe da ima dva radna odnosa sa
punim radnim vremenom, to izborom za poslove direktora, prestaje mu radni od-
nos u organizaciji u kojoj je radio pre izbora.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
11-00-54/01-02 od 24.4.2001.)

10. Radnu kñiÿicu izdaje nadleÿni organ opåtinske uprave -
prema mestu prebivaliåta ili mestu zaposleña odreæenog lica.

Odredbama ølana 5. Pravilnika o radnoj kñiÿici (“Sluÿbeni glasnik RS”,
broj 17/97), propisano je da zahtev za izdavañe radne kñiÿice nezaposleno lice
podnosi nadleÿnom organu opåtinske uprave, prema mestu ñegovog prebivaliå-
ta, a zaposleni prema mestu ñegovog zaposleña.

U skladu sa navedenim, radna kñiÿica nezaposlenom licu moÿe da se izda sa-
mo prema mestu prebivaliåta, a zaposlenom prema mestu zaposleña. To znaøi da,
ukoliko postoji moguõnost zapoåçavaña tog lica, nadleÿni opåtinski organ
uprave moÿe da mu izda radnu kñiÿicu prema mestu zaposleña.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
113-03-59/01-02 od 24.4.2001.)
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11. U odreæene dane verskih praznika, zaposleni ima pravo na
plaõeno odsustvo.

Odredbama ølana 60. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”,
broj 55/96), utvræeno je pravo zaposlenog na plaõeno odsustvo u dane verskih praz-
nika, i to:

1) pravoslavci - na prvi dan Boÿiõa (7 januar), na drugi dan Vaskrsa i na prvi
dan krsne slave;

2) katolici i pripadnici drugih hriåõanskih verskih zajednica - na prvi
dan Boÿiõa i na drugi dan Uskrsa (prema ñihovom kalendaru);

3) pripadnici islamske zajednice - na prvi dan Ramazanskog bajrama i na prvi
dan Kurbanskog bajrama;

4) pripadnici jevrejske zajednice - na prvi dan Kipura.

Pravo na odsustvovañe sa rada, u smislu navedene odredbe, zaposleni moÿe
ostvariti samo za taj dan (npr. prvi dan krsne slave), a ne drugog radnog dana i u
sluøaju kada krsna slava pada u subotu ili nedeçu.

Pravo na odsustvovañe sa rada u dane verskih praznika u smislu navedene za-
konske odredbe, pojedinaøno je pravo zaposlenog, a ostvaruje se na ñegov zahtev.
Zaposleni koji se na dan svog verskog praznika zatekne na koriåõeñu godiåñeg
odmora, taj dan mu se neõe raøunati u godiåñi odmor.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
131-06-9/01-02 od 13.4.2001.)

12. Poslodavac je duÿan da, po reåeñu fonda za penzijsko i
invalidsko osigurañe, izvråi rasporeæivañe zaposlenog-inva-
lida na odgovarajuõe poslove.

Odredbama ølana 77. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”,
broj 55/96), propisano je da je zaposlenog - invalida rada, kao i zaposlenog koji
radi na poslovima na kojima postoji opasnost od nastanka invalidsnosti po utvr-
æivañu prava u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osigurañu, po-
slodavac duÿan da rasporedi na odgovarajuõe radno mesto, kao i da mu obezbedi
druga prava u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Odredbama ølana 55. stav 1. taøka 1. Zakona o osnovnim pravima iz penzijskog
i invalidskog osiguraña (“Sluÿbeni list SRJ”, broj 30/96), predviæeno je da osi-
guranik - zaposleni s preostalom radnom sposobnoåõu ima pravo na novøanu nak-
nadu zarade od dana nastanka invalidsnosti do dana rasporeæivaña, odnosno zapo-
sleña na drugom odgovarajuõem poslu, odnosno do upuõivaña na prekvalifika-
ciju ili dokvalifikaciju.

Polazeõi od øiñeniønog staña duÿni ste da ovom svom zaposlenom - invali-
du rada obezbedite, u skladu sa ølanom 59. Zakona o osnovnim pravima iz penzij-
skog i invalidskog osiguraña, pravo na rasporeæivañe na drugom odgovarajuõem
poslu prema reåeñu fonda, a u skladu sa vaåim opåtim aktom, kolektivnim ugo-
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vorom i zakonom. Zakonom nije propisan rok u kome je poslodavac duÿan da obez-
bedi ovo pravo svom zaposlenom, ali se polazi od toga da je neophodno uraditi u
åto kraõem roku po dobijañu pravosnaÿnog reåeña fonda za penzijsko i inva-
lidsko osigurañe o priznatom pravu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
11-00-80/01-02 od 18.4.2001.)

13. Pravo na otpremninu zbog odlaska u penziju ima samo zapo-
sleni kome radni odnos prestaje zbog ostvarivaña prava na pen-
ziju.

Odredbama ølana 37. stav 1. taøka 2 Opåteg kolektivnog ugovora (“Sluÿbeni
glasnik RS”, br. 22/97 i 21/98), utvræena je obaveza poslodavca da zaposlenom
isplati otpremninu pri prestanku radnog odnosa radi koriåõeña prava na pen-
ziju u visini trostrukog iznosa koji bi ostvario za mesec u kojem se isplaõuje ot-
premnina, s tim åto tako isplaõena otpremnina ne moÿe biti niÿa od tri pro-
seøne neto zarade po zaposlenom isplaõene kod poslodavca za mesec koji pretho-
di mesecu u kojem se isplaõuje otpremnina, odnosno trostrukog iznosa proseøne
zarade po zaposlenom isplaõene u privredi Republike prema posledñem objavçe-
nom podatku republiøkog organa nadleÿnog za poslove statistike, ukoliko je to
za zaposlenog povoçnije.

Navedenom odredbom Opåteg kolektivnog ugovora, utvræena je obaveza po-
slodavca da isplati otpremninu zaposlenom u sluøaju kada mu radni odnos kod po-
slodavca prestaje zbog odlaska u penziju. Meæutim, u sluøaju kada zaposlenom pre-
staje radni odnos kod poslodavca zbog tehnoloåkog viåka, pa pravo na penziju
ostvari u vremenu kada se kod Zavoda za trÿiåte rada vodio kao nezaposleno li-
ce, poslodavac kod koga je zaposleni bio prethodno u radnom odnosu nema obavezu
da tom zaposlenom isplati otpremninu zbog odlaska u penziju, s obzirom da pre-
stankom radnog odnosa kod poslodavca, zaposlenom prestaju i sva prava iz radnog
odnosa kod tog poslodavca.

S obzirom da iz Vaåih zahteva proizilazi da ste Vi kao tehnoloåki viåak,
kojima je prestao radni odnos, bili upuõeni na Zavod za trÿiåte rada, gde ste
primali novøanu naknadu kao nezaposlena lica, to poslodavci nisu imali obave-
zu da Vam isplate otpremninu zbog odlaska u penziju, a to iz razloga åto ste pra-
vo na peenziju ostvarili u vremenu kada ste se kod Zavoda za trÿiåte rada vodili
kao nezaposlena lica.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
120-01-37/01-02 od 9.4.2001.)
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14. Usvojeñem deteta mlaæeg od pet godina, pravo na odsustvo-
vañe sa rada po ovom osnovu pripada jednom od braønih drugova.

Prema ølanu 84. Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 55/
96), usvojilac deteta mlaæeg od pet godina ÿivota ima pravo, radi nege deteta, da
odsustvuje sa rada godinu dana neprekidno od dana usvajaña deteta, uz odgovarajuõu
naknadu zarade, u skladu sa zakonom.

U sluøaju usvojeña deteta mlaæeg od pet godina, pravo na odsustvovañe sa ra-
da, po ovom osnovu, pripada jednom od braønih drugova. Pravo na odsustvovañe sa
rada, u smislu navedene zakonske odredbe, usvojilac - muåkarac moÿe da ostvari
pod uslovom da to pravo nije ostvarila supruga, bez dokazivaña i navoæeña raz-
loga spreøenosti supruge da koristi to pravo. Uz zahtev za ostvarivañe prava na
odsustvovañe sa rada radi nege deteta, usvojilac - muåkarac, u ovom sluøaju, pod-
nosi samo dokaz da supruga nije ostvarila to pravo.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe br.
011-00-45/01-02 od 25.5.2001.)


