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X jubilarni Kongres pravnika u privredi SRJ odrÿañe u Vrñaøkoj Bañi
od 23-25. maja 2001. godine. Tema Kongresa bila je "Harmonizacija privrednih
propisa sa zemçama bivåe SFRJ, Jugoistiøne i Centralne Evrope i ølanicama
EU".

Na Kongresu je uøestvovalo oko 1000 pravnika iz privrede, finansijskij-
skih organizacija, uprave i sudova. Podneto je oko 100 referata iz svih oblasti
privrede.

Na Kongresu su uøestvovali i gosti sa Pravnog fakulteta iz Baña Luke,
sa Pravnog fakulteta iz Maribora, iz Nemaøke i Engleske.

Na osnovu podnetih referata i voæene diskusije usvojeni su sledeõi

ZAKÇUØCI X KONGRESA PRAVNIKA 

U PRIVREDI SRJ

I

Pravnici u privredi SR Jugoslavije su jedinstvenog uvereña da naåe pa-
vo izlaz iz dosadaåñeg lutaña treba da pronaæe u usmereñu ka izvråeñu stra-
teåkog nacionalnog zadatka - harmnoizaciji (uskla|ivañu) domaõeg prava sa
pravom EU, kako bi se ispunile neophodne pravne pretpostavke za ølanstvo na-
åe zemçe u EU.

Harmonoizcija naåeg, pre svega privrednog zakonodavstva, sa zakonodav-
stvom EU ni u kom sluøaju ne treba da znaøi odricañe od nacionalnog zakono-
davstva, u meri u kojoj ono postoji u ølanicama EU, pa i u oblasti privrede.

Harmonizacija naåeg privrednog zakonodavstva sa pravom EU ne srne znaøi-
ti "neoresavåtinu", veõ kreativni, visokostruøni i profesionalni posao,
koji predstavça svojevrsni izazov za naåu pravnu struku, potpomognutu odgova-
rajuõom strukom iz zemaça ølanica EU.

Pravnici u privredi SRJ oceñuju neprihvatçivim sve jaøi prodor an-
glosaksonske åkole prava, buduõi da je naåa åkola prava kontinentalna åkola
osloñena na romansku i germansku tradiciju rimskog prava i ñegovu recepciju.
U protivnom, doõi õe do ozbiçne krize u primeni prava iz Ñujorka, Bostona,
Teksasa u Kragujevcu, Novom Sadu, Jagodini ili Niåu.

II

Pravnici u privredi SRJ oceñuju da je potrebno prekinuti sa praksom dono-
åeña privrednih zakona bez istitucionalnog i javnog konsultovaña i uvaÿa-
vaña stavova privrednih komora, strukovnih udruÿeña, kao i afirmisanih pro-
fesora prava i pravne nauke uopåte, sudija i sudova.
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III

Pravnici u privredi SRJ podrÿavaju donoåeñe trÿiånih privrednih za-
kona, poput Zakona o privatizaciji, zakona iz sfere poreza, spoçnotrgovinskog
poslovaña, steøaja i drugih. Pri tome, posebno upozoravaju da svi ovi zakoni mo-
raju afirmisati zakonitost i princip pravne sigurnosti, kojima moraju bespogo-
vorno sluÿiti, kako bi se trajno i sistmatski uspostavili poverñe investitora
za ulgañe u naåu privredu. U ovom pogledu øini se posebno kritiønim predlo-
ÿeni Zakon o privatizaciji, koji u nekim segmentima stoji iznad vaÿeõeg Usta-
va ili iznad vaÿeõih saveznih zakona.

IV

Pravnici u SRJ oceñuju nepotrebnim donoåeñe novog Zakona o preduze-
õima, ali upozoravaju na negativne posledice ñegove neprimene. Ovaj Zakon
po stepenu usaglaåenosti sa pravom EU predñaøi u naåem privrednom zakono-
davstvu i ima pozitivnu ocenu Svetske banke, USAID-a, a preuzet je i primeñuje
se i u Republici Srpskoj. Umesto donoåeña novog, potrebno je u postojeõem, nor-
me o druåtvenom i javnom preduzeõu prebaciti u prelazne norme zakona i u tom
smislu izvråiti odgovarajuõe promene u samom tekstu Zakona, åto bi trebalo da
dovede i do preimenovaña ovog Zakona u Zakon o privrednim druåtvima.

Pravnici u privredi SRJ oceñuju nepotrebnim donoåeñe novog Zakona
o stranim ulagañima, ali oceñuju da je potrebno ukinuti postojeõi, øime se
strana lica u potpunosti izjednaøavaju sa domaõim licima i dobijaju nacionalni
tretman. Ovim Zakonom se i inaøe niåta ne reguliåe, a zakoni se, kao pravni
akti, ne mogu donositi kao "marketinåki akti". Garancije za sigurnost stranih
investitora koje se u ovom zakonu daju, u osnovi su date u Ustavu, a Ustavne garan-
cije su jaøe od zakonskih.

VI

Pravnici u privredi oceñuju neodloÿnim jaøañe institucionalne samo-
stalnosti i pravnih pretpostavki samostalnosti i nezavisnosti privrednog sud-
stva, bez øega nije moguõe obezbediti pravnu sigurnost i povereñe svih inve-
stitora.

VII

Pravnici u privredi oceñuju nuÿnim donoåeñe novog Zakona o arbitraÿ-
nom reåavañu privrednih sporova, koji bi celovito regulisao reåavañe pri-
vrednih sporova izmeæu domaõih privrednih subjekata, kao i izmeæu domaõih pri-
vrednih subjekata i inostranih, putem arbitraÿe. Ovaj zakon bi trebalo i da
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afirmiåe tzv. Alternativne forme reåavaña privrednih sporova, (tzv. ADR),
a sve u ciçu veõe efikasnosti i uspostavçaña poslovnog povereña.

VIII

U oblasti finansijskog trÿiåta:
1. nuÿno je donoåeñe novog Zakona o hartijama od vrednosti, i to åto

pre, jer postojeõi Zakon o berzama i Zakon o hartijama od vrednosti ne zadovoça-
vaju ni minimalne standarde poslovaña na finansijskom trÿiåtu;

2. åto pre doneti Zakon o investicionim fondovima koji bi bio uskaæen
sa pravom EU i svetskim standardima;

3. pri donoåeñu ovih propisa treba voditi raøuna o zaåtiti nacionalnih
interesa, uprkos potrebi ñihovog usklaæivaña sa pravom EU;

4. pojaøati u propisima samostalost NBJ u odnosu na drÿavu, te zabraniti joj
da iz svojih sredstava finansira drÿavni buœet i omoguõiti popuñavañe dr-
ÿavnog buœeta emisijom drÿavnih hartija na otvorenom trÿiåtu;

5. ubrzati donoåeñe propisa o ustanovçavañu Centralnog registra har-
tija od vrednosti, radi dematerijalizacije hartija od vrednosti.

IX

U oblasti za pravo intelektualne svojine konstatovano je da su jugoslovenski
propisi u oblasti zaåtite intelektualne svojine u dobrom stepenu harmonizo-
vani sa propisima Evropske unije i Sporazumom o trgovinskim aspektima
prava intelektualne svojine (TRIPS). Znaøajniji izuzetak øine propisi kojima se
ureæuje zaåtita intelektualne svojine na novim biçnim sortama, koji, uprkos
inovirañu izvråenom 2000. godine, ne zadovoçavaju standarde postavçene u odgo-
varajuõim propisima Evropske unije i TRIPS-u. Pored hitnog otklañaña ovog ne-
dostatka, potrebno je da u propisima o upravnom postupku za sticañe ove zaåti-
te bude predviæena institucionalna saradña izmeæu Saveznog ministarstva za
poçoprivredu i Saveznog zavoda za intelektualnu svojinu, kao jedinog specijali-
zovanog struønog organa u oblasti zaåtite intelektualne svojine.

Takoæe, konstatovano je da se zakoni u oblasti zaåtite intelektualne svo-
jine nedovoçno efikasno sprovode, te je uoøçiv veliki jaz izmeæu relativno
kvalitetnih propisa i nezadovoçavajuõe prakse. Zbog toga je, pored dovråe-
ña harmonizacije propisa, pred drÿavnim organima joå znaøajniji posao niveli-
saña propisa u oblasti sudstva, trÿiåne inspekcije i carine, kojima bi se podr-
ÿalo efikasnije sprovoæeñe zaåtite intelektualne svojine u SR Jugoslaviji.
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X

U oblasti radnih odnosa konstatovano je da izmene i dopune, odnosno dono-
åeñe novih propisa i harmonizacija podrazumevaju formlisañe adekvatnog
prava. To je ono pravo koje se moÿe i mora dostiõi. Adekvatno pravo se nalazi
izmeæu reåeña u domaõem zakonodavstvu, reåeña u standardima MOR-a, upored-
nom pravu i posebno u pravu EU.

Pre svega potrebno je traÿiti odgovarajuõa reåeña za uslove svojinske
transformacije. Nezavisno od toga, neophodna je promena zakonodavstva u pogle-
du steøaja, odnosno plateÿne nesposobnosti poslodavca i potraÿivaña rad-
nika. Reåeñe moÿe biti u ratifikaciji Konvencije MOR-a (br. 173) o zaåtiti po-
traÿivaña radnika u sluøaju plateÿne nesposobnosti ñihovog poslodavca, ili u
preuzimañu jednog od reåeña sadrÿanih u Kovenciji.

Harmonizacija zahteva da se usaglase pravila o ugovoru o radu sa meæunarod-
nim i uporedno pravnim standardima i da se postojeõa pravila tumaøe u skla-
du sa pomenutim standardima. U pogledu radnih odnosa postoje joå pitaña koja
zahtevaju adekvatno reåeñe u skladu sa porukama sa prethodnih susreta pravni-
ka u privredi.

U okviru referata na ovim susretima pokrenuta su, ponovo, pitaña adek-
vatnosti naåih propisa koji se odnose na disciplinsku odgovornost.

Naroøito je podvuøena potreba promene propisa u pravcu obezbeæeña po-
stupnosti izricaña disciplinskih mera i ñihove individualizacije dono-
åeñem pravilinika o radu, ali na osnovu kolektivnih ugovora o radu.

Na kraju se istiøe da se ukupnim merama u druåtvu moraju obezbediti uslovi
za aktivnu politiku zapoåçavaña.

XI

U oblasti poreza podrÿana su nova zakonska reåeña. U ciçu usklaæivaña sa
pravom EU, a u skladu sa naåim konkretnim uslovima, neophodno je nastaviti sa
postupkom harmonizacije, posebno sa uvoæeñem poreza na dodatnu vrednost.

XII

U oblasti osiguraña konstatovano je da i ova oblast po svojoj prirodi i zna-
øaju zahteva harmonizaciju sa regulativom EU. Otuda je neophodno nastaviti po-
stupak usaglaåavaña pojedinih reåeña i instituta iz Zakona o osigurañu imo-
vine i lica. To se posebno odnosi na:

a.  sistem i pojedine uslove za dobijañe dozvole za obavçañe delatnosti
osiguraña, uz potpunije informisañe o identitetu i sposobnosti osnivaøa,
akcionara i ølanova osigur. druåtva i ñihovom uøeåõu u kapitalu,

b. klasifikaciju i pojedine vrste osiguraña, 
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a. izraøunavañe,  formirañe  i raspolagañe  sredstvima i  fondovima druå-
tva,

b. sistem kontrole i nadzora nad radom i poslovañem osig. druåtava, 
v. javnost rada osig. druåtava,
g. predstavçañe naåih osig. druåtava u meæunarodnim institucijama osigu-

raña.

XIII

U oblasti banakrstva konstatovano je da je naåe zakonodavstvo o fin-
ansijskim uslugama novo. Propisi iz ove oblati su u osnovi usaglaåeni sa za-
konodavstvom EU. Kako i sve druge zemçe sredñe i istoøne Evrope ukçuøujuõi i
sve susede Jugoslavije, svoje propise usaglaåavaju sa propisima EU, faktiøki je
naåe zakonodavstvo o finansijskim uslugama istovremeno usaglaåeno i sa
ñihovim zakonodavstvima.

Konstatovano je da je problem u naåem bankarstvu na drugoj strani. Ono nije
u stañu da ide u korak sa standardima poslovnosti EU. Da bi u tome uspelo na-
åem bankarstvu predstoji teÿak posao prevazilaÿeña posledica blokade. Nu-
ÿan je progam obnove na 5-10 godina. Veõinu banaka prethodno treba sanirati, ka-
ko bi sa zdravim bilansima bile sposobne za konkurenciju stranim bankama,
prvo na domaõem a onda i na stranom trÿiåtu.

Primereno otvarañe domaõeg trÿiåta finansijskih usluga treba da iz-
loÿi konkurenciji i naåe banke i osig. druåtva. U tom sluøaju moÿe se oøeki-
vati BRZA ASIMILACIJA STANDARDA POSLOVAÑA EU, tehnoloåka
modernizacija i centralizacija banaka, kako bi se, na jednoj strani, stvorile
krupne banke, a na drugoj, snizili troåkovi poslovaña.

Da bi se obezbedila potrebna dinamika u prevladavañu zastoja naåeg ban-
karstva za standardima poslovaña, uporedo sa ostvarivañem programa sanacije,
treba obezbediti sledeõe preduslove za:

a. zaåtitu ugovora, kako bi banke mogle da naplaõuju svoja potaÿivaña,
b. uvoæeñe sistema za zaåtitu depozita kako bi se vratilo poverñe u naåe

bankarstvo na kreditnom trÿiåtu, 
v.  spoçnu konvertibilnost dinara,
g. odgovrajuõe delovañe domaõeg finansijskog trÿiåta.


