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Zaposlenost u procesu privatizacije

Izvod

Privatizacija je utoliko plodnija za opåti druåtveni i privredni raz-
voj, ukoliko je viåe usaglaåena sa svim drugim razvojnim pristupima - reforma-
ma. Proces usaglaåavaña reformi vaçan je ako se izvodi na jasno definisanoj
strukturi, odnosno ako je prethodno prestrukturirana privreda. Zaposle-
nost u procesu privatizacije treba da bude saglasna sa razvojnim potrebama
privrede i druåtva.

Tri su aspekta ovog procesa: prvo, zaposlenost je instrument koji mora da
odigra znaøajnu ulogu u razvoju; drugo, ciçevi zaposlenosti i privatizacije su
jednako vaÿni u tranziciji, jer je svojom dinamikom ubrzavaju; treõe, trÿiåte
rada je mesto gde se odigrava surova stvarnost za zaposlene, koji su se naåli u
ñegovom zagrçaju. Sa toga stanoviåta, privatizacija je osnovna poluga tran-
zicije i kçuø za sveobuhvatne reforme koje vode ka integraciji i globalizaciji.

Kçuøne reøi: zaposlenost, privatizacija, trÿiåte rada, prestrukturirañe,
proces, pristup.

U v o d

Privatizacija je i suøeçavañe sa sloÿenim problemom zaposlenosti, odno-
sno nezaposlenosti, koji traÿi kompromise, jer se ulagañe u çude (humani kapi-
tal) razlikuje od ulagaña u pogone i opremu. Osim toga, individualna inicija-
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tiva i inovacije su osnove trÿiåne konkurencije, opstanka i razvoja. Kako odo-
leti velikom pritisku nezaposlenih - to je jedan od osnovnih ekonomskih proble-
ma u intenzivnom tragañu za novim paradigmama. Odgovor je: treba iõi na stabi-
lan i dugoroøni ekonomski rast, koji neõe biti sam po sebi dovoçan da upotpuno-
sti eliminiåe nezaposlenost, ali õe spreøiti da zaposleni postanu dugoroøno
nezaposleni. To podrazumeva meñañe strukture zaposlenih, kompletnog sistema
radnih odnosa i sistema obrazovaña. Potreban  je celovit i sveobuhvatan pri-
stup ovoj problematici, prevashodno, i daçem razvoju. Ekonomija se danas iden-
tifikuje sa "ekonomijom znaña", sa znaøajem znaña za privredni razvoj. Sa eko-
nomskog stanoviåta, nije toliko bitna stabilnost (privrede) koliko slobodno
poslovañe i postojano odrÿivi rast, jer je glavni generator rasta izvoz, koji mo-
ra da raste brÿe od druåtvenog proizvoda, åto pokreõe zaposlenost i podstiøe
rad kao primarnu çudsku vrednost. U tom procesu postoje nove ekonomske i op-
åte druåtvene nepoznanice. Ne moÿe se, ipak, sa osiromaåenim radniåtvom po-
stupati na isti naøin kao i sa materijalnim, tehnoloåkim i prirodnim resursi-
ma. Svakako, treba obezbediti ne samo minimalno prihvatçiva reåeña koja na-
meõe faktiøka realnost, nego teÿiti da se neåto promeni, da se pokrene druga-
øiji naøin miåçeña, da se drugaøije kreiraju i realizuju odgovarajuõi programi.

Zaposlenost -  znaøaj i poloÿaj

Potpun i objektivan uvid u stañe zaposlenosti (kod nas), kako zahteva ele-
mentarna nauøna metodologija, danas je teåko steõi. Verovatno se zaposlenost
detaçnije ne prati: prestalo je da se registruje i sve drugo åto se (tako) burno
dogaæa, a oblast  zaposlenosti je isuviåe dinamiøna. Razlozi su viåestruki, ali
je osnovni, po svemu sudeõi, åto se smatra da zaposlenost niti izraÿava znaøajni
druåtveni interes, niti ostvaruje znaøajne socijalne i ekonomske efekte, pa se
shodno tome, ne shvata kao znaøajniji razvojni  potencijal.

Najlakåe je zaposlene liåiti radnog mesta proglaåavajuõi ih  v i å k o v i-
m a. Zaposlenost øine tendencije iz perioda progresije, ali i perioda sistemat-
ske degradacije. Mora se, ipak, priznati da je u periodu regresije i sunovrata (kao
åto je to bilo posledñih deset godina 20. veka) bilo isticaña nekih novih fun-
kcija, oblika i sadrÿaja zaposlenih i povezivaña sa razvojem çudskih resursa.
Postoje nove (pa i zakonske) forme i praktiøne sadrÿine za uklapañe u meæuna-
rodne standarde (ekonomske, tehnoloåke, regionalne i dr.), ali ipak, ima dosta
metodoloåkih nepoznanica i teåkoõa da se zaposlenost realno prezentira i da
se shvati ñen znaøaj. A zaposlenost, po svemu sudeõi, mora da bude koncipirana
kao suåtina ekonomskih reformi, kroz koju õe se videti jasna ekonomska pozici-
ja preduzeõa øiji je osnovni ciç da brinu o poveõañu profita. Iz tih razloga
(uglova) se i oblikuju ciçevi i zadaci politike zapoåçavaña.

Pri otvarañu novih radnih mesta, posebno u propulzivnim sektorima, po-
stoje neracionalnosti u rasporedu radne snage prema veliøini preduzeõa, åto
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posebno dolazi do izraÿaja tokom procesa privatizacije. Zaposlenost i privati-
zacija nisu nezavisni nego meæusobno veoma su uslovçeni procesi. Smatra se da
privatizacija ne bi mogla i ne bi smela da se obavi ako bi se drastiøno ugrozila
zaposlenost, odnosno ako se ne bi naålo reåeñe za zaposlene.1)

Ipak se zaposleni sa dosta  sigurnog radnog mesta potpuno preseçavaju u ni-
malo neÿan zagrçaj trÿiåta, odnosno trÿiåta rada na koje se slivaju "viåko-
vi" zaposlenih. A "viåkovi" zaposlenih u Srbiji proceñuju se na 600000 do
800000, dok je stopa nezaposlenosti 29,4% (novembar 2001. godine) sa korekcijom
na gore. Tehnoloåka dostignuõa, ali i privatizacija koja se odvija u Srbiji (ri-
gidnost realnih i relativnih nadnica, visoki troåkovi za angaÿovañe novih
radnika, visoki troåkovi ñihovog otpuåtaña i dr.), trajno stvaraju viåkove, pa
se tr‘iåte rada smatra mestom za sticañe posebnih (potrebnih) znaña i veåti-
na za poslove na novim radnim mestima i za inovirañe znaña. To ima opet sasvim
drugu ulogu za svakog pojedinca, jer se posmatra kao znaøajan mehanizam so-
cio-ekonomskih promena. Tako su se zaposleni naåli pred mnogim izazovima ko-
je je pokrenula privatizacija, øineõi im buduõnost neizvesnom.

Meæutim, kada bi se odgovornost za zaposlene i zaposlenost ugradila u druå-
tveni mehanizam za realizaciju socio-ekonomskih razvojnih ciçeva, stvorili bi
se uslovi da se zaposlenost definiåe u kontekstu same ñene prihvatçivosti.
Øuvajuõi se opasnosti koju sa sobom nosi svako definisañe (a posebno ovako
osetçive kategorije, kao åto je zaposlenost), neminovno je reõi da zaposlenost u
procesu privatizacije obuhvata øitav niz razliøitih druåtvenih zahteva koji
se, u osnovi, svode na mehanizam za interesno povezivañe subjekata unutar predu-
zeõa i izvan ñega. Ni jedan øinilac tako jasno ne utiøe na rezultate poslovaña
kao åto utiøu kvalitet i struktura zaposlenih. Razlog je u suåtinskom obeleÿ-
ju. Naime, funkcija vlasniåtva potpuno se odvaja od funkcije  u p r a v ç a ñ a. To
od zaposlenih zahteva najsavremenija znaña, teorijska i praktiøna reåeña, pro-
veren koncept trÿiånog vrednovaña i taønu ocenu u procesu rada, kako bi mogao
da se drÿi korak sa novim tehnoloåkim dostignuõima. Tako je doålo do shvata-
ña znaøaja i poloÿaja zaposlenih u socio-ekonomskom razvoju.

Nije ipak dobro åto je zaposlenost previåe orijentisana empiriji,  jer se
smatra da je problem zaposlenosti sav od øiñenica, ali bi i izmene postojeõih
teorijskih shvataña otvorile nove oblasti istraÿivaña, mnoge pretpostavke bi

1. Videti kako je reåen problem "Zastave" Kragujevac,  David H. Fretwell - "Privatizacija i

zapoåçavañe radne snage u drugim delatnostima: programi, troåkovi i finansirañe",

Izveåtaj misije, septembar, 26-28. 2001, str. 4.

U meæuvremenu su øetiri velike banke u Srbiji otiåle u steøaj sa 8500 zaposlenih. Nude

im se kao reåeñe: a) jednokratna novøana pomoõ od 6000 dinara za svaku godinu radnog

staÿa ili 24 proseøne neto zarade u privredi Srbije, b) da se prijave trÿiåtu rada i da

oøekuju novøanu nadoknadu za nezaposlene,  v) da prihvate prekvalifikaciju. Za to vreme

sledila bi im nadoknada za nezaposlenost i posebna novøana pomoõ u toku prekvali-

fikacije, odnosno 20% od proseøne plate. A ako uspeåno poloÿe ispit sledovala bi i

nagrada od 3000 dinara. - "Politika" od 4. I 2002., str. 12. 
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se mogle objasniti, åto bi svakako bilo potrebno. Primera radi: "Zaåto uvek
stradaju zaposleni kada dolazi do strukturnih promena u druåtvu?", "Zaåto je
privatizacija ta koja õe oduzeti voçu za rad onima koji su bili originalni i spo-
sobni za  r e t k e  ideje, a destimulisana je ñihova kreativnost za vrhunska reåe-
ña?" Moÿda nisu mogli, odnosno nisu bili u moguõnosti da objave svoja reåeña,
koja je bilo moguõe pretvoriti u proizvode.2) To bi znaøilo da je u svojoj osnovnoj
strukturi zaposlenost druåtveni mehanizam distribucije znaña i informacija
i distribucije sposobnosti, potrebne oronuloj privredi, kakva je naåa (pa se s
pravom moÿe reõi da je zaposlenost i uslov nacionalnog opstanka). Treba, svaka-
ko, znati da dobra struktura zaposlenih daje velike moguõnosti za razvoj i sta-
bilnost, åto je neophodno za transformaciju druåtvene sredine, lakåe prola-
ÿeñe kroz fazu tranzicije, boçe snalaÿeñe na trÿiåtu rada i stvarañe odre-
æenog stepena egzistencijalne sigurnosti. To, svakako, dovodi do stvaraña viåeg
nivoa svesti pri donoåeñu odluka i motiviåe svakog pojedinca da stiøe  odreæe-
na znaña, jer se nameõu novi uslovi za opstanak i snalaÿeñe u novim promenama.
Ali, od kada je u reønik uåla reø "trÿiåte", ona prevashodno oznaøava tragañe
za izvorima sredstava i razvojem novih obrazovnih struktura, koje bi popunile
praznine u znañima zaposlenih. Jednostavno reøeno, u osnovi rasta i razvoja za-
poslenosti naåao se fenomen konkurencije, kojoj se moÿe odoleti, ako se ovlada
savremenim metodama i da se poseduje stabilan motiv da se investira u sebe. Taj
zadatak se moÿe ispuniti ako se uøi celog ÿivota, åto je u centru zbivaña zapo-
slenih upravo sada Š7,7Ð. Uøeñem se pomaÿe izgraæivañe odreæenih formi pona-
åaña, a to onda neminovno traÿi i odreæivañe prioriteta i akcioni plan u glo-
balnoj strategiji razvoja.

Zaposlenost to moÿe da stimuliåe ÿivom snagom iznutra i iz ovog procesa
mnogo moÿe da se nauøi. Mnogo ostaje i nedoreøeno, jer çudski  um  nema uvek ni
sposobnost da to sve razume.  Neophodan je veliki napor u toj borbi (jer svaka po-
beda jaøa karakter), koji treba usmeravati prema potrebama i na ñima razvijati
odreæeni kvalitet. Zato se moÿda gleda na zaposlene u tehnoloåki neopremçe-
nim fabrikama kao na tehnoloåke "viåkove", koje treba usmeravati prema tr-
ÿiåtu rada. Meæutim, prema kenjzijanskoj koncepciji, koja najdetaçnije objaå-
ñava (ne)zaposlenost, problem (ne)zaposlenosti nije vezan za trÿiåte rada, veõ
za stañe privrede kao celine (posebno je znaøajno stañe na trÿiåtu kapitala).
Š18,74Ð  Smatra se da je meæunarodno kretañe kapitala (danas) deo organizma svet-
ske privrede, iako kretañe kapitala iz jedne zemçe u drugu postoji otkako posto-

2.  Citiraõu po seõañu Beñamina Frenklina: "Kratkotrajno pristajañe za dobijañe slo-

bode radi dobijaña sigurnosti, dugoroøno se svodi na gubitak slobode i sigurnosti".

Tako izgleda da je nauka socijalni fenomen. Ako svoja otkriõa nauønik objavi u malo

poznatim øasopisima (publikacijama), onda kao da nije niåta uøinio. Ideje i rezultati

se moraju publikovati u meæunarodno priznatim øasopisima da bi bili pristupaøni

åirokom nauønom auditorijumu i o ñima se mora raspravçati na nauønim skupovima. To

ima pozitivne i negativne efekte, o øemu smo se veõ uverili kada su naåe ideje realizov-

ali drugi.  - "Politika" od 31. XII 2001. i 1. i 2. 2002, str. 31.
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ji sam kapital Š3.,9Ð.  Ali, stañe i plasirañe razvojnog meæunarodnog kapitala
postalo je, na kraju 2000. godine, pravi krvotok svetske privrede, pa je to kretañe
u svetu bilo øetiri puta veõe od svetskog izvoza roba i usluga.3)  Ko onda treba da
odluøuje da li õe zaposleni biti "viåak" ili ne? Sve je to postalo nejasno u pro-
cesu privatizacije samim tim åto je ovo veõ øetvrti pokuåaj (privatizacije), pa
je prirodno da se uporeæuje novi model privatizacije sa ranijim. Ukoliko je uøi-
ñeni korak veliki (u odnosu na ranije pokuåaje), onda õe novi problemi u zapo-
slenosti biti dubçi, a biõe ih i viåe nego ranije. Pa, åto se viåe napreduje u
tome saznañu, to se jasnije razaznaje veliøina neznaña. Obaveåtenost o ranijim
najkrupnijim zamkama zaposlenosti u krugu privatizacije drÿi upravo u centru
paÿñe naøin na koji se privatizacija odvija i upozorava da pre privatizacije
treba prestrukturirati privredu. Ali, pre nego åto se kriza razvila, otpuåta-
ñe radnika je moglo da izazove velike probleme. Zato se oøekuje da õe novi po-
kuåji biti åto je moguõe smeliji i neoøekivaniji, da podstiøu postojañe rival-
skih hipoteza ili teorija, åto se veõ dogaæa. Svaka od ñih dovela bi do toga da se
odbaci neka dotada poåtovana forma u korist druge, koja je sa ñom nespojiva.4)

Moÿda se ipak ne oskudeva toliko u kapitalu koliko se oskudeva u idejama,
jer se svodi na to kako privatizaciju izvesti na pravi naøin, pa da zaposlenost
potraje, posebno da se viåkovi zaposlenih ne presele u otvorenu nezaposlenost.
Zato i jeste potrebno da se promene, posebno one koje se odvijaju kroz trÿiåte
rada, uklapaju u ukupne trÿiåne reforme.

Privatizacija - novi koncept

Aktuelni model privatizacije Š27,38Ð,  koji je øetvrti po redu u Srbiji, za-
sniva se na prodaji preduzeõa. Tako se i po øetvrti put meña pravni reÿim pri-
vatizacije (1988, 1992, 1997, 2001. godine). Prodaja preduzeõa koristi prvenstveno
tendersku (javni tender = poziv) i aukcijsku (licitacijom) prodaju, nudi stranim
i domaõim kupcima da otkupe 70% vrednosti preduzeõa. Deo kapitala preduzeõa
koji ostane posle aukcijske prodaje (30%) i posle tenderske prodaje (15%) moÿe
biti podeçen besplatno zaposlenima. A sav neprodati kapital preduzeõa (posle

3. Termin "razvojno meæunarodno kretañe kapitala" obuhvata sredñeroøno pozajmçivañe

ili drugi oblik plasmana kapitala od 1 do 5 godina, i/ili dugoroøne plasmane kapitala

sa rokom preko 5 godina. To, u osnovi, u odnosu na BDP, izvoz, investicije i druge rele-

vantne pokazateçe, odslikava do sada nezabeleÿenu dinamiku, a sve kao posledica glo-

balizacije i liberalizacije svetske privrede.

4. Sve ovo podseõa na nauøne revolucije. "Nauøne revolucije su ovde uzete kao one nekumu-

lativne razvojne epizode u kojima se stara paradigma u potpunosti ili delimiøno

zameñuje novom koja je nespojiva sa starom". - Kuhn, T.S., The Structure of Scientific Revolu-
tions, Chicago, University of Chicago Press, 1962, str. 91. A nauku ne øine samo nauøne revolu-

cije veõ i kumulacija nesumñivih znaña - Branimir Stojkoviõ,  Osvrti i prikazi -

"Socioloåki pregled" br. 1-2/2001.  str. 167.
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tenderske prodaje i besplatne podele zaposlenima) biõe besplatno podeçen svim
graæanima Š5,12Ð.

Zaposlenima se time, po øetvrti put, meñaju prava i poloÿaj u privatiza-
ciji. To stvara pravnu nejednakost zbog uøestvovaña u razliøitim privatizaci-
jama, zbog povlaåõeña jednih i uskraõivaña drugih, mada prema Zakonu o priva-
tizaciji (2001.) ñihova se prava ne umañuju u odnosu na dosadaåña Š12,53Ð. Smatra
se da se ovim modelom skraõuje vreme strukturnog prilagoæavaña preduzeõa uspo-
stavçañem sistema upravçaña izvedenog iz vlasniåtva.

Privatizaciju sprovodi (obavça) Agencija za privatizaciju. Ona i kontro-
liåe postupak privatizacije, kao i izvråeñe ugovora o privatizaciji.5)  Zato je
tu potrebna izuzetna priprema. Preduzeõa koja imaju trÿiåni potencijal, ali su
prezaduÿena, a treba ih prestrukturirati, svakako su najveõi izazov privatiza-
ciji, ali õe taj proces najduÿe trajati. Zato u tom poslu moraju da koordiniraju
mnoge  institucije. Postavça se, uglavnom, dilema - prestrukturirañe ili ste-
øaj? Sve åto se moÿe treba prestrukturirati jer je najloåije reåeñe steøaj, ma-
da je i to nekad neminovno. Ali, ako se poæe od toga da su tehnoloåke promene u
osnovi strukturnih promena, onda prestrukturirañe preduzeõa (privrede) nisu
samo fiziøke, nego suåtinske promene. Vaÿno je i kako õe se rad organizovati,
ko õe to obavçati, koja znaña treba posedovati Š4,6Ð.  Prestrukturirañe predu-
zeõa se sprovodi i zbog strukture resursa, zbog veliøine trÿiåta, identifika-
cije podruøja na kojima se moÿe raspolagati materijalnim i çudskim resursima.
U tim okvirima treba teÿiti da prestrukturirañe preduzeõa doprinese snaÿnoj
afirmaciji trÿiånih kretaña, ukçuøivañu u integracione procese u okviru
regionalnih aranÿmana i u pravcu globalizacije. Prestrukturirañe je i bitan
faktor za prodaju preduzeõa i za oøuvañe zaposlenosti i, svakako, znaøajan uslov
za ubrzañe privatizacije.

Treba imati u vidu da je naåu zemçu (posledñe decenije 20. veka) zadesila
istorijska kataklizma, koja je (u potpunosti) ozbiçno naruåila temeçe ñene eg-
zistencije, a za takve dogaæaje  se nije bilo spremno. Pa, za razumevañe prirode
sadaåñeg staña potrebno je pre svega, sagledati realnost. Uoøava se da je model
privatizacije prodajom preduzeõa znatno evoluirao u odnosu na ranije koncepte,
ali kao posledica toga nastalo je funkcionalno raslojavañe. Pa, kako privati-
zacije nije formula veõ pristup, sve do donoåeña ovog Zakona (2001.), pristup
privatizaciji je imao samo dva ciça: a) rast efikasnosti uvoæeñem vlasni~kog
upravçaña (corporate governance) i b) suprotstavçañe politizaciji ekonomije.
Uglavnom je prioritet u preuzimañu preduzeõa dat zaposlenima, koji se pojavçu-
ju kao kupci druåtvenog kapitala na osnovu steøenih prava, pre svega, minulog
rada. Suåtina privatizacije nije bila prodaja preduzeõa zaposlenima, veõ kupo-
vina kupaca. Zato je takav model privatizacije imao ograniøen domet, a omoguõe-

5. Kada je u pitañu kontrola, treba se setiti K. Poper-a koji kaÿe: "Osnovno pitañe u

politici nije ko treba da komanduje, veõ kako moÿemo kontrolisati one koji

komanduju".     
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na je privatizacija malih i sredñih preduzeõa. Van procesa privatizacije ostala
su velika preduzeõa poslovno kontroverzna i drÿavna preduzeõa. Ostale su joå
banke i osiguravajuõe kompanije.

Razlog za odlagañe privatizacije finansijskog sektora je unakrsno vlasniå-
tvo preduzeõa i banaka kao i teza da õe se privatizacijom preduzeõa doõi i do
privatizacije banaka. A upravo je odlagañe privatizacije finansijskog sektora
uzrok ñegovog propadaña Š8,57Ð. U aktuelnom procesu privatizacije nalazi se
oko 2500 preduzeõa u privredi Srbije.6)  Zavråetak privatizacije je izlazak ak-
cija na finansijsko trÿiåte, odnosno na finansijsku berzu, na kojoj vladaju su-
rovi uslovi, za koje se treba posebno osposobiti. Na to navode brojne okolnosti.
Izmeæu ostalog i povlaåõena informacija (neobjavçena informacija) Š20,7Ð.
Ta je informacija o taøno odreæenim øiñenicama o jednoj ili viåe kompanija,
odnosno o ñihovim hartijama od vrednosti, koje se javno nude na trÿiåtu (koje
obuhvataju i tzv. izvedene hartije od vrednosti - finansijske derivate). Ta pov-
laåõena informacija, ako bi bila poznata javnosti, znatno bi uticala na cenu
tih hartija. Odavañe tih informacija moÿe, u procesu privatizacije, uticati na
obarañe vrednosti preduzeõa. Iz tih razloga treba se bojati korupcije, jer "ko-
rupcija postoji ukoliko doæe do namernog naruåavaña principa nepristrasno-
sti pri donoåeñu odluka u ciçu prisvajaña neke pogodnosti" - Vito Tanzi
Š2,10Ð.  Ali ne samo to. Reø je o nastojañu pojedinca da to okrene u svoju korist.7)

To je kao "druåtvena arena" gde, u principu, pojedinac moÿe da uøestvuje u odlu-
kama koje se tiøu stanovniåtva uopåte; o tome kako se stvaraju i koriste druå-
tvena sredstva; kakva õe biti spoçna politika i sliøno Š6,10Ð.

Veõ samim tim åto su van privatizacije ostala preduzeõa koja su u nekoj vr-
sti krize (strategijskoj, taktiøkoj ili operativnoj), øija privatizacija zahteva
druge vidove transformacije, pre svega konsolidaciju, ovim preduzeõima su po-
trebni novi vlasnici koji õe promeniti ñihovu poziciju. Otuda i obazriv pri-
stup privatizaciji. Inaøe, sam pristup podrazumeva (dve bitne promene):  a) pro-
daju preduzeõa,  b) drÿavu u ulozi prodavca. Pa, da bi se ubrzala tranzicija u zoni
privatizacije, treba dovråiti privatizaciju preduzeõa koja su zapoøela sa tim

6. Po ranijem Zakonu o vlasniøkoj transformaciji (1997.) 145 preduzeõa zavråilo je priva-

tizaciju, a u drugom krugu nalazi se 686 preduzeõa - podaci iz Ministarstva  za privati-

zaciju i privredu. Veza izmeæu Zakona (1997.) i Zakona o privatizaciji (2001.) je u tome,

åto preduzeõa koja se nalaze u prvom krugu privatizacije predaju ostatak akcije

Akcijskom fondu, koji ih prodaje po pravilima novog Zakona o privatizaciji (2001.). U

proces privatizacije po ovom pristupu uåla su najboça preduzeõa. Slabost ovog pris-

tupa je sporost.

7.  Nije samo materijalna pogodnost u pitañu veõ i prolongirañe vremena da bi se izgu-

bili rokovi u kojima je moguõe postiõi odreæene rezultate. 

Osnovni izvori korupcije su: ograniøena ponuda resursa, loåe stañe u javnim sluÿbama,

izbegavañe obaveza prema drÿavi, organizovani kriminal. U ograniøenu ponudu resursa

ubrajaju se: nestaåica proizvoda, energenata, hrane itd., oskudica kredita, nedostatak

deviza, uvozno-izvozna ograniøeña. Dr Predrag Jovanoviõ: "Anatomija korupcije",

Transparecz International Serbia, Beograd, 2001, str. 5.
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procesom; otvoriti proces privatizacije u do sada zakloñenim sektorima (veli-
ka preduzeõa, poslovno kontroverzna preduzeõa, drÿavna preduzeõa i finansij-
ski sektor), a treba razviti i potrebnu infrastrukturu, kako bi profunkcioni-
sala finansijska trÿiåta. Aktuelni Zakon o privatizaciji (2001.) nastoji da
reåi ove prioritete. Pored toga, teÿi se privlaøeñu stranih investicija, pu-
ñeñu buœeta i sl. Predviæa se prestrukturirañe8)  preduzeõa pre privatizacije.
Ovaj Zakon nastoji da brzo i definitivno prenese svojinu u ruke relevantnih
vlasnika, a da kupac ima moguõnost kupovine veõinskog udela. (Isto to vaÿi za
preduzeõa koja su se transformisala po prethodnim zakonima.)

Kako je iskustvo sa privatizacijom u bivåim socijalistiøkim privredama u
tranziciji bilo uspeåno, pretposavça se da su finansijska trÿiåta, zapravo,
odigrala ulogu infrastrukture za jeftino preuzimañe dobrih preduzeõa, omogu-
õujuõi kupovinu akcija i/ili preduzeõa sa diskontom stranim investitorima. Na
to posebno obratiti paÿñu kod nas, jer je ovo izuzetno znaøajno pri stvarañu
privrednog ambijenta. A u uslovima zakasnele tranzicije, pa tako i privatiza-
cije kao åto je to kod nas, otvarañe novih preduzeõa treba da bude podstrek koji
õe da ubrza usporene procese, jer je po definiciji privatizacija inicijalna ka-
pisla koja otvara lanøanu reakciju promena. Do sada provedena privatizacija je
dovela do najmañe dva bitna efekta. Prvo, doålo je do promene dominantno
pravnog oblika preduzeõa u smislu da je forma druåtvenog preduzeõa zameñena
formom akcionarskog druåtva.9) Drugo, model privatizacije (samoprivati-
zacije) je implicitno predodredio viziju privrednog sistema kome se teÿi, odno-
sno viziju modela tzv. "radniøkog kapitalizma", da se vremenom transformiåe u
preduzetniøki kapitalizam, ukoliko unutraåñi vlasnici krenu u preuzimañe
preduzeõa iz ruku spoçnih vlasnika Š8,15Ð. Ali bez obzira na teåkoõe i rizike,
privatizacija se mora sprovesti åto je moguõe pre (za øetiri godine). Ipak, tre-
ba eliminisati brzopletost i nejasne ciçeve u procesu privatizacije, paziti na
granice socijalne zaåtite. Aktuelni Zakon o privatizaciji ispuniõe svoju mi-
siju, ukoliko znaøajan deo postojeõe privrede bude radio i ukoliko, u åto kraõem
roku, preko 50% privrede bude u privatnom vlasniåtvu.

8. Prvo prestrukturirati pa privatizovati, predlagalo se i pre donoåeña Zakona o priva-

tizaciji (2001.). - Vidi: Dr Çubica M. Zjaliõ: Prestrukturirañe kao uslov za funk-

cionisañe privrede, monografija: "Rast, strukturne promene i funkcionisañe privrede

Srbije", redaktori: dr Radoslav Marinkoviõ, dr Milan Iliõ, dr Ilija Rosiõ, Ekonom-

ski fakultet Univerziteta u Kragujevcu i Ekonomski fakultet Univerziteta u Niåu,

Kragujevac, 1998., str. 123; Dr Çubica M. Zjaliõ: "Prestrukturirañe privrede i zapos-

lenost", monografija: "Rast i strukturne promene privrede Srbije u uslovima tran-

zicije", Ekonomski fakultet u Kragujevcu i Ekonomski fakultet u Niåu, Kragujevac,

1996, str. 123.

9. U pitañu je forma tzv. zatvorenog "akcionarskog druåtva", poåto akcije nisu (joå)

predmet transakcije na berzi" - Dr Dragan Æuriøin: Srbija u novom pokuåaju spro-

voæeña tranzicije, IX Miloøersko savetovañe: "Finansije u uslovima zakasnele tran-

zicije", Miloøer od 19. do 21. IX 2001, str. 15.
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Glavna uloga preduzeõa u novom ambijentu je da stvaraju vrednost za vlasnike,
mada zateøeno stañe u ekonomiji zahteva izmenu privredne strukture i privlaøe-
ñe åto viåe investicija. Meæutim, preduzeõa koja su u strateåkoj krizi ne mogu
da raøunaju na privatizaciju. Tu je i opasnost u primeni novog Zakona o privati-
zaciji (ili popularno Modela II) u poreæeñu sa Zakonom o svojinskoj transfor-
maciji (Modela I - iz 1997), koja se sastoji u tome da do prodaje (tenderske i auk-
cijske) uopåte ne doæe ili da drÿava proda preduzeõa jedino po besmisleno ni-
skoj ceni. To ozbiçno nalaÿe visok stepen opreznosti u primeni ovog Zakona
(Modela II) i mora da bude pod neuporedivo veõom konrolom (nego raniji oblici
privatizacije, mada je i ñih trebalo viåe kontrolisati), jer je daleko osetçivi-
ji i velika opasnost mu preti od korupcije.10) A korupcija je velika prepreka re-
formama i, posebno, prilivu stranih investicija. Izazovi su daleko veõi jer se
radi o mnogo mañem broju velikih transakcija, a ne o ogromnom broju malih
transakcija Š5,12Ð. Izazov je i åto privatizacija dovodi do nezaposlenosti, iako
se zna da proces privatizacije zahteva kadrovsku ekipiranost11) i ukupno druga-
øije ponaåañe za novu unutraåñu organizaciju privrede, posebno prema ino-
stranim investirorima. Ovo nije vreme za uøeñe, nego za primenu veõ znanog i
adekvatno primeñivog, pa svaka visoka pozicija nestruønih (çudi) moÿe ugrozi-
ti proces privatizacije koju zaposleni doÿivçavaju kao krizu. Veõ sama primena
privatizacije, od fakultativne do obavezne, odluøujuõe utiøe na karakter i ope-
racionalizaciju institucije za podråku ovom procesu, jer se posle mnogih re-
formi praktiøno startuje u tranziciji. A prelaz ka trÿiånoj ekonomiji ipak se
ne moÿe ostvariti po univerzalnom receptu. Javçaju se i spontane reakcije na
razvoj i zahteve trÿiåta, iako je privreda dovedena u stañe mirovaña i na gra-
nici je potpunog kolapsa, iz koga se moÿe izvuõi jedino znaøajnim investicionim
ulagañima i boçom organizacijom rada.

Smatra se da su uzroci krize velikih preduzeõa u nacionalnoj privredi lo-
cirani u domenu kadrovske politike zaposlenih i da prodaja preduzeõa ima po-
sledice koje se odraÿavaju na zaposlene jer ih izlaÿe riziku da ostanu bez posla.
Motiv stranih investitora koji kupuju naåa preduzeõa je da, uz åto mañe ulaga-
ña, ostvare åto veõi profit. Neõe sigurno ulagati u otvarañe novih radnih me-
sta, veõ samo u modernizaciju procesa proizvodñe. Poåto Agencija za privatiza-
ciju odluøuje ko õe pobediti na tenderu, a ne zaposleni, treba naprviti strategiju
odbrane da strani investitor ne zatvori firmu. Treba bezuslovno zahtevati da
ne bude  t a j n i h  dokumenata pri prodaji preduzeõa, da ne bude korupcije, jer je
upravo korupcija najveõa prepreka i stranim ulagañima i privatizaciji. Pri

10. "Korupcija je postala ne samo sveprisutna. . . Kråeñe moralnih normi i pravila je sva-

kodnevna pojava koja gotovo nikada ne iznenaæuje. Isti je sluøaj i s korupcijom" - Dr Slo-

bodan Vukoviõ: Raåirenost i osuda korupcije u Srbiji, "Socioloåki pregled" br. 1-2/

2001, str. 13.

11. "Ne moÿe åegrt da zameni majstora" - Dr Boåko Mijatoviõ u intervju "Politici" od 15.

XII 2001, str. 6.  
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javnom pozivu na aukcijsku prodaju moÿe da stoji i obaveza da se ulaÿu sredstva za
reåavañe problema zaposlenih, za obezbeæivañe kontinuiteta poslovaña, zaå-
titu ÿivotne sredine i dr. A obaveza davaña garancije predviæa se samo u aukcij-
skoj privatizaciji (mala i sredña preduzeõa), a ne i u tenderskoj privatizaciji
(velika preduzeõa). Istina, tu je reåeñe Zakona øudno, jer je u tenderskoj priva-
tizaciji, koja se odnosi na (loåe stojeõa) velika preduzeõa garncija potrebnija.
Nije jasno da li je to omaåka ili je to, moÿda, namerno uøiñeno da bi se velikim
ulagaøima viåe "udovoçilo" Š12,38Ð. A åto se tiøe prestrukturiraña preduzeõa,
ono treba da se obavi pre privatizacije uz saglasnost postojeõih vlasnika (akci-
onara) iz ranijih modela privatizacije. Ali, ako je ÿeça da se svojina i upravça-
ñe nad loåe stojeõim preduzeõima poveri stranim investitorima, besmisleno je
da im se predaju u ruke profitabilna preduzeõa uz simboliønu materijalnu na-
doknadu. Ne treba øekati da za to neko odgovara nego spreøiti da se to dogodi, jer
õe to biti malo isplativo zbog niske procene i niske prodajne cene druåtvenog
kapitala. "Ako novac preæe prvi, svi putevi su otvoreni" - Shakespeare.12)

A kako onda govoriti o zaposlenosti, koja otkriva neotkriveno, upoznaje ne-
poznato, stvara u duhu stvaraoca, a u procesu privatizacije nestaje na "pragu" ka-
pitalizma. Åta uøiniti da zaposlenost opstane poåto je nastajala kao raskoåna,
razbaruåena, mirna, postala reø za negodovañe, za nerazumevañe, za pomoõ?  Da
li je to zato åto je privreda Srbije bila u konfuziji, a i sada je, ili je tome do-
prineo neiskren odnos prema privatizaciji na ñenom poøetku, pa je potceñen do-
prinos zaposlenih? Ali, ipak treba razmotriti opstanak za zaposlene da se ten-
zije i sukobi u druåtvu ne bi na ñih joå viåe odrazili. U osnovi, moÿda su samo
direktne strane investicije kçuøni faktor za podizañe çudskog kapitala, redu-
kovañe spoçne rañivosti, jer se strukturne promene sprovode snagom zamaha.
Potencijalne koristi od stranih investitora su viåestruke: nosioci su tran-
sfera novih tehnologija, upravçaña i organizacije know-how Š14,3Ð i dr., pa i po-
dråke privatizaciji.

Åta privatizacija znaøi za zaposlenost?

U procesu privatizacije ukråtaju se i sukobçavaju stvarna zbivaña koje za-
poslene ne ostavçaju ravnoduånim. Ulazi se u odnose øiji je ciç da se shvati ku-
da se iålo posledñih (nekolik) godina, da se razjasne  uslovi pod kojima je to mo-
guõe opravdati, jer pad zaposlenosti u dosadaåñoj privatizaciji (koja utiøe na
porast broja penzionera) je zabriñavajuõi. Zaposlenost nije bilo moguõe odrÿa-
ti jer nije bilo podsticaña za proizvodñu i izvoz. Potrebno je koncipirati pri-
vatizaciju u skladu sa çudskim resursima, obrazovañem, novim tehnologijama i
stañem privrede. To zato da bi se omoguõio privredni rast, prostor za investi-
rañe u privredu i otvarañe novih radnih mesta. A ne mora se sve ni privatizo-

12. The Merry Wives of Windsor 
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vati,13)  jer treba, pri svakoj prodaji preduzeõa, oceniti prednosti i posledice
koje õe uslediti takvom javnom odlukom, jer je privatizacija sama po sebi vrlo
kompleksna i, samim tim, vrlo je teåko izdrÿati je. Sam Zakon o privatizaciji
(2001.) podrazumeva prodaju preduzeõa radi brze tranzicije. A, moÿda, ovaj Zakon
moÿe da se pokaÿe boçim u pojedinaønim preduzeõima (u kojima bude sproveden),
iako postoji opasnost da õe biti i suviåe mali broj preduzeõa koja se mogu pri-
vatizovati modelom prodaje. Kada se i proda, recimo 10 odsto tih preduzeõa, to
teåko moÿe da unapredi trÿiånost privrede kao celine. To samo pokazuje da je
neophodno , ne samo prestrukturirañe preduzeõa, veõ i izgradña trÿiånog am-
bijenta da bi se stvorili uslovi za intenzivnije investirañe u privredu. A za
sve to treba ispuniti kriterijume, treba stvoriti konkurentsku trÿiånu eko-
nomiju i osposobiti je za preuzimañe obaveza koje integracioni procesi nameõu
(tzv. Kopenhagenski kriterijum). To treba shvatiti kao pravi "veliki prasak"
(big beng), dogaæaj koji je, prema dosadaåñim nauønim teorijama, stvorio svet.14)  

Na poøetku samog procesa privatizacije dolazi do preusmeravaña ogromnog
broja neadekvatno zaposlenih koji se tretiraju kao  "tehnoloåki viåkovi" da bi
se privatizacija uøinila prihvatçivom, ali ne i da se izgubi posao.15) Zato tre-
ba izgraditi koncept zaåtite zaposlenih od nezaposlenosti, åto bi olakåalo
funkcionisañe trÿiåta rada. Bilo koja strategija da bude u funkciji, mora se
priznati da funkcionisañe trÿiåta rada zavisi od trÿiåta proizvoda i osta-
lih trÿiåta (kao åto je trÿiåte kapitala), kao i od dobro osmiåçenog svobuh-
vatnog sistema obrazovaña koji omoguõava pojedincima da ovladaju novim zahte-
vima ekonomije. Isto tako, omoguõavañe pokretçivosti radnika (obezbeæiva-
ñem stanova) stvara se boçe okruÿeñe i poboçaåava (olakåava) alokacija rad-
ne snage. Ali, mnoge zemçe (u tranziciji) prinuæene su da otpuåtaju radnu snagu

13. Da se ne mora sve privatizovati poruka je Josefa Stigleca, jednog od dobitnika Nobe-

love nagrade za ekonomiju 2001. godine. Nobelovu nagradu za ekonomiju 2001. su dobili:

Josef Stigle (58) Columbia, University New York, George Akerlof (61) Berkly University Kalifor-
nia, Michael Spens (58) Harvard University,  za nalize kako funkcioniåe trÿiåte kada neki

çudi znaju viåe od drugih prema konceptu nazvanom asimetriøna informacija (asimme-
try of informatron). A asimetriøna informacija kao izraz znaøi, na primer, da menaœeri

ili ølanovi menaœerskog borda jedne korporacije znaju viåe nego akcionari o profi-

tabilnosti te korporacije, kao åto davaoci zajma znaju viåe o onima kojima pozajmçuju,

od onih koji pozajmçuju, o ñihovim perspektivama za otplatu duga. Ovi nauønici su joå

sedamdesetih godina postavili osnove nove informacione ekonomije. Razvili su ideje, a

potom i dokazali kako nesavråenost informacija i asimetrija informacija duboko

pogaæa aspekt trÿiåne ekonomije, koja je dobila na revolucionarnosti virtualnim

prilazom trÿiåtu. - "Politika" od 13. X 2001, str. 5. 

14. "Uzdrmani gradovi, pometeni çudi, uznemireni narodi, smetene voæe" - Øetvrta kñiga

Jezdrina, 9 - cit. prema: Imanuel Velikovski: "Svetovi u sudaru", Jugoslavija, Beograd,

(Prosveta, Beograd), 1982, str. 237.

15. Kada doæe do otpuåtaña, neophodno je ponuditi odreæena okvirna reåeña. Treba kon-

kursom ponuditi (druga) radna mesta, da bi se ponovo zaposlili. Istina, to ih stavça u

neravnopravan poloÿaj sa ostalima, ali im uliva nadu da õe se zaposliti u drugom

preduzeõu. 
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pa, dolazi do prolongirane nezaposlenosti i usporavaña procesa prestrukturir-
aña preduzeõa.

Glavni izlaz je u prestrukturirañu privrede i otvarañu radnih mesta za
preusmeravañe zaposlenih. A poåto je strategija trÿiåta rada (u konceptu) us-
ko povezana sa makroekonomskim razvojem16)  i investirañem u znañe, programi
trÿiåta rada treba da budu koordinirani, jer se kroz trÿiåte rada proÿimaju
trÿiåne i ekonomske reforme øiji je ciç upravo ubrzañe i poboçåañe efika-
snosti privatizacije, mada se reforme trÿiåta rada izuzetno teåko sprovode u
bilo kojoj zemçi.17) To je zato åto prelazak na trÿiånu ekonomiju potpuno me-
ña naøin na koji se traÿi posao i zaraæuje za ÿivot. Dolazi do opadaña ÿivotnog
standarda, otvorene nezaposlenosti i sve veõih razlika u platama (zaradama).
Stvara se dinamiøno, fleksibilno trÿiåte rada koje, na neki naøin, unapreæuje
moguõnosti privrede, podstiøe rast produktivnosti i usmerava ogromnu masu
radne snage (upravo zaposlenih) prema drugim radnim mestima. Zato i jeste sve
veõa potreba da se radnici zaåtite od neizvesnih zarada, gubitaka posla, nedo-
statka znaña i kvalifikacija, siromaåtva i da im se pruÿi zaåtita od rizika
samog trÿiåta rada. To je moguõe ako se zaposleni usmeravaju direktno prema ne-
kim drugim preduzeõima, imajuõi uvida u ñihovu struønost, obrazovanost i radna
mesta za kakvim postoji potreba tamo gde se (pre)usmeravaju, da im se naæe posao
dok joå nisu otpuåteni.18) 

Velika veõina razvijenih zemaça ima novu filozofiju i novi pristup tr-
ÿiåtu rada stvarañem uslova za kreirañe i realizaciju programa za zapoåça-
vañe. Sve to mora da pruÿi uvid kakve su zvaniøno institucije trÿiåta rada
(Zakon o radnim odnosima Š28,70Ð, kolektivni ugovori i dr.) i da li one mogu, u
odreæenoj meri, da zaåtite zaposlene od nedostataka trÿiåta rada, a da se pri-
tom ne spreøava najproduktivnija alokacija radne snage. Vaÿno je da se zaposle-
nima, kojima se pruÿa zaåtita, ne spreøava kreirañe posla i ne poveõava nezapo-
slenost meæu pojedinim grupama. Moguõe je poveõati zarade investirañem u zna-
ñe, a program osiguraña protiv nezaposlenosti treba da bude mehanizam da se

16. Centralni problem razumevaña ekonomskog razvoja i rasta nije razumevañe procesa u

kome je zajednica, koja je pre uåtedela 4 ili 5% od svog nacionalnog dohotka ili mañe,

pretvara u ekonomiju koja dobrovoçnom åtedñom daje tempo od 12 do 15% nacionalnog

dohotka ili viåe. To je centralni problem zato åto je centralna øiñenica vrlo brza

akumulacija kapitala (koja u kapital ukçuøuje znañe i struønost. - Arthur Lewis (1954, p.

155), cit. prema: William Easterly and Ross Levine: It s Not Factor Accumulation: Styliyed Facts

and Growth Models, The World Bank Economic Review (Oxford) No 2/2001, str. 177.

17. Zemçe u tranziciji (ñih 28) podeçene su u dve grupe: a) evroazijske  i b) evropske zemçe.

- Mansigor Rashid i Jan Rutkovski: Trÿiåta rada u zemçama øija je privreda u tranziciji:

skoraåña dostignuõa i buduõi izazovi. Review The World Bank, april 2001, str. 36 (Sepa-

rat).

18. To se moÿe izvesti ekonomskim (matematiøkim) modelom, koji ima internu strukturu i

predstavça neku vrstu mehanizma. Problem mora biti jasan u pristupu i mora se raspo-

lagati adekvatnom bazom podataka. - Detaçnije "The World bank Economic Review", No 2/
2001, p.p. 283, 226.
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savlada rizik od gubitka posla. Padom proizvodñe redukuje se broj zaposlenih i
nameõe usmeravañe prema trÿiåtu rada. Ali, ne ulazi se ovde u razloge ovako
visokog pada proizvodñe, nego je ukidañe radnih mesta vremenom uøestalo i do-
lazilo je do nagomilavaña radne snage sve viåe åto je proizvodña opadala sve
brÿe. Dolazilo je do poveõaña nejednakosti u zaradama åto je, opet, uticalo da se
poveõa siromaåtvo. Meæutim, poøetni pad zaposlenosti, na åta je uticala pri-
vatizacija, bio je mnogo veõi.

U ranijim fazama privatizacije bila je dilema åta pre uøiniti - prestruk-
turirati preduzeõa ili ih privatizovati? Prednost je data privatizaciji nad
prestrukturirañem, jer su direktori preduzeõa prisvojili najviåe deonica i
ñihov odnos prema zaposlenima nije bio korektan i verovatno se nije razlikovao
od buduõih vlasnika, koji õe se pojaviti upravo kupovinom preduzeõa. Jednostav-
no, nije se razmiåçalo o zaposlenima. Vaÿan je profit.19)  Prema aktuelnom Za-
konu o privatizaciji (2001.), prestrukturirañe preduzeõa prethodi privatiza-
ciji. Smatra se da õe se za prestrukturirano preduzeõe postiõi viåa cena pri
prodaji, a saøuvaõe i zaposlene. Zato obrazovañe postaje bitan pokazateç statusa
zaposlenih koji u prestrukturiranom preduzeõu mogu da se zadrÿe. Istina, meæu
onima koji se otpuåtaju su nisko obrazovani, ali ima i visoko obrazovanih, pa
prestrukturirañe i napori da se izvråi privatizacija motiviåu ponovno alo-
kaciju radne snage i podstiøu zaposlenost. Tako su ukupno privredno i institu-
cionalno okruÿeñe verovatno najvaÿniji faktori koji objaåñavaju razvoj tr-
ÿiåta rada. A prolongirana zaposlenost, koja je i daçe kçuøni problem, upravo
ukazuje na neusklaæenost potraÿñe i struønosti radnika.  Blago ograniøeñe fi-
nansijskih sredstava preduzeõa moÿe da znaøi da menaœerima (direktorima) ne-
dostaje pravi podsticaj za efikasno koriåõeñe radne snage, traÿeñem posla za
zaposlene, åto je ñihov prevashodni zadatak. Ipak, nedostatak posla stvara tzv.
"viåak" zaposlenih mnogo ranije nego åto se ispostavi da je to tehnoloåki vi-
åak. Moÿe se s pravom reõi da ima viåe onih koji onemoguõavaju druge da rad, ne-
go onih koji ne rade, imajuõi upravo u vidu funkciju menaœera, koji su duÿni da
obezbede posao. A menaœeri ne treba da vladaju çudima, nego profesijom, jer se
çudima rukovodi. Zato i jeste uloga onih koji rukovode mnogo sloÿenija nego
åto je oni shvataju i obavçaju, jer traÿeñe posla i realizacija dobijenih poslo-
va moraõe osvestiti menaœere pre nego åto otpuste radnike.20)

Samo kupovañe preduzeõa i prestrukturirañe u procesu privatizacije sma-
ñiõe spremnost poslodavaca da otpuste zaposlene ako svoje sposobnosti usmere u

19. Stroge mere za strukturno prilagoæavañe su: liberalizovati trgovinu i finansije,

pustiti da trÿiåte odreæuje cene - "podesiti cene", zaustaviti inflaciju - "makroekon-

omska stabilnost", sprovesti privatizaciju", Noam Chomsky: "Profit over People - Neoliber-
alizam und Global Order", Svetovi, Novi Sad, 1999, str. 20.

20. Vidi: Dr Dragoslav Sloviõ: "Psihologija i menaœment", FINEKS, Beograd, 2001. str.

93, 119. - "Menaœeri, inaøe, ne mogu da kontroliåu iñekcije ili otkup niÿih investi-

tora". - "The World Bank Economic Review", No 2/2001, str. 335.
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pravcu ñihovog angaÿovaña, donoseõi poslove preduzeõu, jer su ekonomske i liø-
ne slobode meæusobno povezane. Na prvi pogled moÿe biti zbuñujuõe åto su se
fleksibilnija trÿiåta rada (u evropskim zemçama u tranziciji) loåije pri-
premila i åto su mañe efikasna od trÿiåta rada (u razvijenim zemçama Evro-
pe) koja se øine "nefleksibilnim".21)  Zato je od svih aktivnih programa na tr-
ÿiåtu rada najisplativije pruÿañe pomoõi u traÿeñu posla, iako je za uspeh po-
treban privredni rast i usmerenost na odreæene ciçne grupe (ne)zaposlenih. To
je moÿda moguõe kada se uæe u drugu fazu privatizacije, u kojoj se poveõava stopa
kreiraña posla i prestrukturirañe dovodi do ponove alokacije posla, kao i po-
veõaña produktivnosti rada. Ali, kreatorima uspeånih programa trÿiåta rada
su potrebne kçuøne baze podataka da bi se ocenilo (procenilo) deåavañe na tr-
ÿiåtu. Takoæe, treba provesti evaluaciju aktivnih programa trÿiåta rada da
bi se ocenilo mogu li oni da pomognu (ne)zaposlenima, posebno da se ñihov obim
i karakter fino podese. Isto tako, treba sprovesti ispitivañe trÿiåta rada
kao stalnog sredstva za mereñe stope nezaposlenosti, kao i ñegovog trajaña, po-
red ostalih pokazateça zbivaña na trÿiåtu rada. Zato se i smatra da privatiza-
cija moÿe uspeti ako se bude strogo bdilo nad zaposlenoåõu i nad trÿiåtem ra-
da, a te promene moraju iõi u paketu s drugim promenama da bi se privatizacija
uøinila prihvatçivom i za sveukupno stanovniåtvo.

Finansijska trÿiåta obezbeæuju dragocene informacije kako investitori
primeõuju buduõnost i kakve odraze i efekte imaju ñihovi pogledi na buduõnost,
koliko ih zanimaju aktivnosti sa aspekta globalne ekonomije Š25,23Ð.  Treba biti
maåtovit u stvarañu novih nekonvencionalnih pristupa koji mogu podsticati
promene. Povezivañe zaposlenosti i investicija, uz inovativni pristup trÿiå-
ta rada, pokazuje  da je privatizacija najteÿi tip reforme za primenu i da preu-
smeravañe velikog broja zaposlenih iz jednih u druge privredne grane na osnovu
promene svojine, mnogo utiøe upravo na pravce privrednih kretaña i same rezul-
tate. Prestrukturirañe preduzeõa je izazov koji treba pozitivno da utiøe na po-
rast zaposlenosti i produktivnost rada. Ali, ako zbog privatizacije neizbeÿno
doæe do otpuåtaña zaposlenih, a da se proces privatizacije ne zaustavi, biõe po-
trebno razviti pilot programe i sagledati efekte tih programa, kao i primeni-
ti pasivne mere (kroz privremenu novøanu pomoõ), da bi se zbrinuli radnici iz
preduzeõa sa visokom zaposlenoåõu, jer humani kapital utiøe na kvalitet pravi-
la upravçaña trÿiånim transakcijama i potkrepçuje ta pravila Š24,13Ð.  Sude-
õi po ovome, treba detaçno istraÿiti sve probleme poåto suoøavañe sa izazo-

21. Pretpostavça se da õe nova evropska moneta EVRO, koja je uåla u upotrebu poøetkom

2002. godine ojaøati na putu uspostavçaña pariteta 1:1 sa ameriøkim dolarom, dati pod-

strek da svaka od dveju monetarnih zona ispravça vlastite ekonomske slabosti. Najveõa

slabost SAD je deficit platnog bilansa sa inostranstvom  dok se krhkost EVRA ogleda

u "sklonosti" vlada zone EVRA da "prekomerno troåe". - miåçeñe je Roberta Mandela,

kanadskog profesora, dobitnika Nobelove nagrade za ekonomiju 1999. godine. - "Poli-

tika" od 11. I 2002, str. 4.
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vom prestrukturiraña privrede koje, zbog tehnoloåkih dostignuõa i zastare-
vaña znaña, stavça zaposlene u delikatnu  poziciju  (na svim podruøjima),  koje
zahteva i poseban izbor strategije razvoja Š15,15Ð, da bi se standardi za regional-
ne i evropske integracije uklopili, kao odgovor na globalizaciju u svetu.22) To
su, ujedno, izazovi koji treba da vode harmonizaciji odnosa, da ukazuju åta se sve
moÿe nauøiti od drugih, poåto je privatizacija najosetçivija taøka tranzicije
øiji se, na oko nepremostiv jaz, mora u hodu prebroditi organizovañem privrede
i ÿivota iznutra, jer je veõ sve u promenama, a promene stalno predstoje samim
tim åto se revolucija informacionih tehnologija razlikuje od revolucija rani-
jih tehnologija Š26,139Ð. Informaciona tehnologija stvara uslove za unapreæi-
vañe ekonomije dajuõi znaøajan uøinak u izvozu produkata informacionih tehno-
logija, ukçuøujuõi promovisañe fleksibilnog trÿiåta rada i uspeåne servis
sektore.

Baå zbog toga bi do integracije u Evropu moglo doõi: a) dok je proces refor-
mi u toku,  b) kada se reforme okonøaju. Meæutim, proces integracije i nije jedno
od kçuønih pitaña. Znaøajnije je: kako privatizaciju, kao kçuønu kariku u tran-
ziciji izvesti uspeåno i pravedno u susret globalizaciji, koja je isto tako suro-
va i odoleti joj, odnosno opstati.

Zakçuøna razmatraña

Istraÿiti  zaposlenost i privatizaciju, fenomene koji poprimaju crte ot-
vorenog suøeçavaña, nije lako dati u nagoveåtenom obliku, a kamoli u potpuno-
sti. Nije moguõe ni pouzdano zakçuøiti kakvi su izgledi da se privatizacija do
kraja izvede, opstane u vremenu u kome ima toliko izazova. Moÿda se moÿe oprav-
dati samo vodeõa misao da je podsticañe privatizacije neminovno, pogotovo åto
je privatizacija viåe puta odlagana. Ona, inaøe, uliva strah od gubitka posla,
åto istovremeno pokazuje da je reø o izuzetno kompleksnom procesu. Sadaåñe
stañe karakteriåe (jedino) otvorenost, mada i nedovråenost.

Suviåe se dugo øekalo da se proces privatizacije otisne u avanturu, a u ñoj
su se pokazale slabosti, kao åto je korupcija koja je prisutna u svim porama
druåtva i opasna za sam proces privatizacije. Dubina poremeõaja se moÿda samo
pojednostavçeno interpretira, pa se ne vide troåkovi proizvodñe, troåkovi
rada, fiskalna optereõeña i dr. Porezima i doprinosima viåe su optereõene za-
rade ispod, nego zarade iznad proseka.23) Smatra se da se prepreka moÿe ukloniti
onog trenutka kad bude zasmetala. Pa ipak, kako se deåavaju nepredvidive prome-
ne u situaciji prepunoj novih dogaæaña, taønost zapaÿaña pa i predviæañe sla-
bi, jer je za brze promene potrebno viåe podataka da bi odluke bile efikasne. Ne

22. "A globalizacija svetske ekonomije uzrokovana je razliøitim faktorima: rastom trgo-

vine, rastom meæunarodnih tokova kapitala, ubrzanim tehnoloåkim razvojem i rasto m

mobilnosti radne snage". - WORLD ECONOMIC OUTLOOK - October 2001. - "The Informa-
tion technoloz Revolution", IMF: Washington, 2001, p. 145.
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sme se ispustiti iz vida da se one, pa i procesi, odraÿavaju na kulturu, ekonomiju,
na vrednosna opredeçeña, veõ samim tim åto se ekonomski razvoj mora posma-
trati u sprezi sa razvojem tehnologije, kojim je uslovçen. To je posebno karakte-
ristiøno za prestrukturirañe privrede, za nove profile zaposlenih, åto po-
drazumeva osposobçenost za kvalitetno i efikasno obavçañe poslova. A pre-
strukturirañe privrede ide u prilog takvoj zaposlenosti, mada su naåa mnogo-
brojna preduzeõa gubitaåi Š16,40Ð, pa "onaj deo graæanstva koji ÿeli da se imovi-
na oøuva, mora biti jaøi od onog dela koji to ne ÿeli".24)  

Dosadaåñi pokuåaji privatizacije bili su, po svemu sudeõi, beg od nereåi-
vih problema, kao i obraøun izmeæu ideje i nesposobnosti onih koji su je izvodi-
li. Za svakoga je duÿnost boriti se za dobre ideje, a posebno nauønika, iako na to-
me putu niko nije siguran da õe doõi do uspeha, ali pomisao na neuspeh nije razlog
za odustajañe.25)  Privatizacija koja je u toku nije ponavçañe, nego nastavçañe
privatizacije, a to nije isto. Nastavçañe je, svakako, preoblikovañe proålosti
u smeru ka buduõnosti, zapravo ñeno ispravçañe, jer uvoæeñe novog modela
ispravça ranije modele. Tu je joå neåto prisutno, a to je ispravçañe previda.
Ovde je zato budnost nezaobilazna, jer je stabilnost posla neizvesna i prisutan je
strah da se on ne izgubi. Zaposleni su izloÿeni trÿiåtu rada i øestim promena-
ma zaposleña uz nestabilne poslove kratkog trajaña. Dugoroøno, reåeña õe se
traÿiti u reåavañu problema proizvodñe, veõom zaposlenoåõu i zaradama, jer
je neprihvatçivo da bude "profit iznad çudi" Š 6,5Ð.

Privatizacija i zaposlenost su jedna drugoj potrebne, da bi se dobio odgovor
da li je privatizacija efikasna i da li se status zaposlenosti moÿe oøuvati.26)

Poznato je da su barijere u razvoju druåtva bile prevazilaÿene snaÿnom energi-
jom znaña i javnom akcijom i opet bi moglo tako biti (N. Chomsky, 1999, str. 180).

23. Dr Stojan Stamenkoviõ i autori: Ekonomska politika u 2002. u kontekstu dugoroøne

strategije, IEN, Beograd, (20. novembra 2001), str. 21.

 - Ilustracije radi se uzima osnovica za obraøun zarada i koeficijent radnog mesta, øiji

obraøun izgleda ovako: 600,00 x 10,10 = 5509,09 (novembar, 2001.), umesto 6060,00 dinara.

Moÿda se ovo moÿe smatrati i çudskom greåkom u obraøunu, ali je svakako smañilo pri-

maña neopravdano.

24. U tome je veåtina sticaña imaña i veåtina voæeña imaña: Imañe je sredstvo za ÿivot, a

bogatstvo je mnoåtvo tih imaña Aristotel: "Politika", BIGZ, 1984, str. 7.

25. "Moõ pojedinaønog ubeæeña øesto je snaÿnija od kolektivnog. Kad pojedinac svojim ide-

jama radi za druge, tada radi i za sebe. U borbi za svoje ideje pojedinac ne mora da pobedi

kolektiv, ali zbir individua øini kolektiv i zbir duboko individualnih miåçeña

øini kvalitetnije druåtvo. A od pojedinca nastaje kreacija, a bez kreativnosti nema ni

napretka, pa je kreacija nagraæena napretkom". Vladislav Bajac: "Bekstvo od

biografije", Øigoja åtampa, 2001, str. 3. A øovek treba da ostvari najviåu viziju o sebi

i trba insistirati na visokim kriterijumima. - SM.

26. "Ima viåe stvari na nebu i zemçi - Horacio, nego snova u tvojoj filozofiji".

- William Shakespeare - HAMLET, akt 1, scena 5, cit. prema: William A. Brock and Stevan N.
Durlaut: Growth Empirics and Reality, "The World Bank Economic Review" (Oxford) No 2/2001,
p. 229.
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A to õe pokazati da je vredelo zalagati se za sve te ogromne promene, ali je teåko
prihvatiti da mnogobrojni radnici ostanu bez posla, iako bi teret reformi mo-
rao svako da snosi u skladu sa svojim moguõnostima.  Zato je bitan  n a ø i n   na ko-
ji se te promene dogaæaju. Ipak je potrebno napraviti bilans izmeæu spoçnih
"pritisaka" i svojih vizija razvoja da bi se zbrinuli zaposleni, planski i
osmiåçeno. Postoji potreba da se uspostavi pravna drÿava, efikasan rad sud-
stva, suzbije korupcija, reformiåe obrazovni sistem, smañe fiskalni zahtevi,
ali su zahvati delimiøni i nisu usaglaåeni. Prosto se sve talasa. Izaõi õe se,
sigurno, iz tih previraña  "Pokoravaõu se razumu ako vodi raøuna o mojoj øasti i
mom interesu".27)
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Employment under Privatization Process

Abstract

The more compatible privatization in respect of any other development approach -
reforms has been obtained, the more fruitfull it is in respect of general, social and econo-
mic development. Process of harmonization of reforms is valid only when carried out up-
on clearly defined structure, i.e. upon formerly restructured economy. Employment under
privatization process should be in accord with development demands of economy and so-
ciety.

There are three aspects of this process: the first, employment is an instrument which
has to have important role in development; the second, employment and privatization tar-
gets have the same validity in transition as their tempo make transition go faster; the
third, labour market is place of severe reality for the employed people being in its embra-
ce.

From this point of wiev, privatization is the basic lever of transition, as well as the
key for comprehensive reforms which lead to integration and globalization.

Key words: employment, privatization, labour market, reconstruction, process, approach.


