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Nespojivost  javnih  i  drugih funkcija sa ølanstvom u 

upravnom odboru privrednih druåtava 

Rezime

Princip nespojivosti funkcija  spada meæu osnovne principe organizacije

i funkcionisaña savremenih druåtava. Poøetak primene ovog principa bio je

vezan  za nosioce funkcija u organima  drÿavne vlasti  onih zemaça  u   kojima je

vlast  bila organizovna na principu podele vlasti, da bi se  potom ñegova pri-

mena  proåirila  i na  funkcije u drugim organizacijama i institucijama, uk-

çuøujuõi i funkcije u organima upravçaña  privrednih druåtava. Danas se ovaj

princip  sve viåe odnosi i na obavçañe  pojedinih profesionalnih delatnosti

i poslova. 

 Nespojivosti javnih funkcija sa  drugim funkcijama i obavçañem profesi-

onalne delatnosti, u savremenim zemaçama, dat je ustavni rang. Bliÿa  razra-

da ovog ustavnog  principa vråi se organskim zakonima i drugim  pravnim  ak-

tima o organizaciji i radu drÿavnih organa, odnosno zakonima kojima se utvr-

æuju prava i obaveze nosilaca javnih funkcija. Kada je u pitañu  primena princi-

pa nespojivosti  funkcija u privrednim druåtvima, ovaj princip je, po pravilu,

predmet ureæivaña zakona i drugih propisa o pravnom poloÿaju privrednih, od-

nosno trgovaøkih druåtava, kao i propisa kojima se ureæuje obavçañe odreæe-

nih  delatnosti. Zakonodavstvo u  ekonomski razvijenim zemçama posebnu paÿ-

ñu poklaña utvræivañu nespojivosti ølanstva u organima uprave tzv. konku-
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rentnih druåtava, kao i nespojivosti istovremenog ølanstva u organima jed-
nog istog  privrednog druåtva.        

                                                                         

Kçuøne reøi: nespojivost funkcija, javna funkcija, profesionalna delatnost,
privredno druåtvo (preduzeõe, banka, organizacija za osigurañe),
ølanstvo u  upravnom odboru 

1. Opåti osvrt na princip nespojivosti  funkcija

Princip nespojivosti funkcija1) predstavça jedan od osnovnih principa or-
ganizacije i funkcionisaña savremenih zemaça. Primena ovog principa  u po-
øetku je bila vezana  za nosioce funkcija u organima vlasti  onih drÿava u   koji-
ma je vlast  bila organizovna po principu podele vlasti, da bi se  potom ñegova
primena  proåirila  i na  funkcije u drugim organizacijama i institucijama, uk-
çuøujuõi i funkcije u organima upravçaña  privrednih druåtava. Danas se ovaj
princip  sve viåe odnosi i na obavçañe  pojedinih profesionalnih delatnosti
i poslova. 

 Osnovni razlog ustanovçeña principa nespojivosti funkcija  ogleda se u
tome, åto ñegova  primena, u odgovarajuõoj oblasti u kojoj se on uspostavça,
iskçuøuje moguõnost sukoba interesa. Dosledna primena ovog principa potom
obezbeæuje: a) efikasno i odgovorno  obavçañe odreæene funkcije, odnosno po-
sla; b) nepristrasnost u obavçañu odreæene funkcije, odnosno posla,  v) struøno
i kompetentno obavçañe javnih, upravçaøkih i drugih  funkcija, odnosno poslo-
va. U uslovima trÿiånog naøina poslovaña,  primena ovog  principa iskçuøuje
moguõnost nelojalne konkurencije.

Nespojivost javnih funkcija sa  drugim funkcijama i obavçañem profesio-
nalne delatnosti u savremenim zemaçama, skoro bez izuzetka, podignuta je na ni-
vo ustavnog principa. Bliÿa  razrada ovog  principa vråi se  zakonima i drugim
pravnim  aktima o organizaciji i radu drÿavnih organa, odnosno zakonima kojima
se utvræuju prava i obaveze nosilaca javnih funkcija. Kada su u pitañu privredna
druåtva ovaj princip je, po pravilu, predmet ureæivaña zakona i drugih propisa
o pravnom statusu preduzeõa, banaka, osiguravajuõih kompanija, fondova i  drugih
privrednih druåtava; zatim  propisa kojima se ureæuje obavçañe odreæenih  pri-
vrednih delatnosti (kao åto su: bankarski poslovi, poslovi osiguraña, berzan-
ski poslovi i dr.), kao i  propisa kojima se ureæuje obavçañe pojedinih profesi-
ja i zanimaña (kao åto su: advokatura, zastupañe, revizija, raøunovodstvo, aktua-
rstvo i dr.). Princip nespojivosti funkcija nalazi svoju pravnu razradu i u sta-
tutima i drugim opåtim aktima privrednih druåtava,  profesionalnih  udruÿe-
ña i asocijacija. Zakonodavstvo razvijenih evropskih zemaça kojim se ureæuje

1. Ovaj  princip, u pravnoj  teoriji i struci, poznat  je i pod nazivom “princip inkopati-

bilnosti funkcija”, odnosno  “princip nepodudarnosti funkcija “, i  dr.
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pravni poloÿaj privrednih druåtava, posebnu paÿñu poklaña nespojivosti
istovremenog ølanstva u  organima upravçaña privrednog druåtva (npr. ølan-
stva u  upravnom odboru, odnosno bordu direktora sa ølanstvom u nadzornom orga-
nu tog druåtva), kao i nespojivosti upravçaøkih funkcija u privrednom druå-
tvu sa obavçañem odreæenih profesionalnih delatnosti ili poslova. Takoæe,
treba ukazati i na reåeña u ovim zakonodavstvima, po kojima ølan uprave jednog
privrednog druåtva ne moÿe istovremeno biti  ølan uprave drugog  konkuren-
tnog druåtva, niti moÿe za takvo privredno druåtvo obavçati bilo kakvu de-
latnost.

Imajuõi u vidu znaøaj principa nespojivosti funkcija za daçu izgradñu
pravnog sistema naåe zemçe, mi smo se opredelili da u ovom  radu bliÿe sagle-
damo  nespojivost  javnih i drugih funkcija sa ølanstvom u upravnom odboru pri-
vrednih druåtava. Naåe razmatrañe ovog pitaña  izloÿiõemo  na  sledeõi na-
øin: 

Prvo, princip nespojivosti  funkcija u zakonodavstvu  savremenih  drÿava.

Drugo, nespojivost javnih funkcija sa drugim funkcijama i obavçañem pro-
fesionalne delatnosti u  pravnom sistemu  SR Jugoslavije.

Treõe, nespojivost javnih funkcija  sa  ølanstvom u upravnom odboru  pri-
vrednih druåtava. 

Øetvrto, neophodnost daçe pravne ureæenosti, odnosno dogradñe principa
nespojivosti funkcija u jugoslovenskom zakonodavstvu.2)

2. Princip nespojivosti funkcija  u uporednom  zakonodavstvu

Princip nespojivosti funkcija  ima  svoju  dugogodiåñu primenu u razvije-
nim  zemçama  Evrope  i  Amerike. Analiza pravne regulative i prakse u tim
zemçama pokazuje da ñihovi  ustavi  i zakoni sadrÿe  odredbe po kojima nosioci
javnih  funkcija ne mogu u isto vreme  obavçati funkcije u organima  zakonodav-
ne i izvråne vlasti, odnosno sudske vlasti, kao i odredbe po kojima nosioci naj-
viåih javnih  funkcija ne mogu obavçati  bilo koju drugu funkciju, niti  profe-
sionalnu ili  drugu delatnost. Smatra se da bi istovremeno obavçañe tih fun-
kcija, odnosno poslova od strane jednog istog lica bilo suprotno principu pode-
le vlasti i principu  odgovornosti. Lice  koje bi istovremeno  vråilo  dve fun-
kcije vlasti moglo bi ugroziti ostvarivañe  ciçeva koji se ÿele postiõi dosled-
nom primenom principa podele vlasti, kao åto je  efikasno, kompetentno, ne-
pristrasno i odgovorno obavçañe odreæenih javnih poslova, koji su  po svojoj
prirodi i znaøaju od opåteg interesa za jedno druåtvo, odnosno drÿavu i ñene
graæane.

2. Ovo je inaøe  pitañe, koje se mora razmotriti i sa stanoviåta potrebe harmonizacije

naåeg pravnog sistema sa  pravom zemaça  ølanica Evropske unije i drugih ekonomski

razvijenih zemaça. 
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Primena  principa  nespojivosti funkcija vremenom se  proåirila  i na
druge poloÿaje i funkcije. Krug tih poloÿaja i funkcija  u  svim  zemçama nije
isti i, po pravilu, razlikuje se od zemçe do zemçe.Tako se primena ovog princi-
pa proåirila i na  funkcije  u  jedinicama  lokalne samouprave, zatim  na fun-
kcije u ustanovama koje obavçaju poslove od javnog interesa, odnosno koje su u ne-
kom «zavisnom poloÿaju prema vladi ili parlamentu«. Sa jaøañem ekonomske mo-
õi  privrednih druåtava i sa ñom povezane politiøke moõi, a posebno  sa jaøa-
ñem uloge  i znaøaja ñihovih upravçaøkih struktura, primena  principa nespo-
jivosti odreæenih  javnih funkcija  sa funkcijama upravçaña u preduzeõima,
bankama, osiguravajuõim druåtvima i drugim privrednim druåtvima postala je
neminovnost. U savremenim zemçama  sa utemeçenom vladavinom prava, princip
nespojivosti funkcija  ogleda se sve viåe i u nemoguõnosti istovremenog obav-
çaña odreæenih funkcija i pojedinih profesionalnih delatnosti, odnosno  po-
slova.3)  

 Ilustracije radi, naveåõemo  reåeña o principu  nespojivosti koja poznaju
pravni sistemi pojedinih evropskih drÿava, a koja po naåoj oceni mogu biti od
znaøaja  za daçu zakonodavnu razradu ovog principa u naåem pravnom sistemu, a
potom i za ñegovu doslednu  primenu.

U Francuskoj je princip nespojivosti funkcija predmet ureæivaña Ustava
Francuske i organskih zakona, kao i zakona koji ureæuju status privrednih druå-
tava i obavçañe pojedinih delatnosti. Kada su u pitañu najviåe javne funkcije u
organima vlasti Francuske, ustavotvorac  Francuske je utvrdio da su  te funkci-
je nespojive sa  vråeñem «bilo kakvog parlamentarnog mandata, funkcije profe-
sionalnog predstavçaña opåtenacionalnog karaktera i bilo kakve javne sluÿbe
ili profesionalne aktivnosti ».4) 

Zakonik o trgovaøkim druåtvima Francuske5) sadrÿi odreæena ograniøeña
za nosioce funkcija u upravnom odboru privrednih (trgovaøkih) druåtava. Tako
je, pre svega, utvræeno ograniøeñe  po kome jedno fiziøko lice  ne moÿe istovre-
meno  biti  ølan  u viåe od dva upravna odbora u tzv. novom dvodomnom sistemu, 6)

odnosno u osam upravnih odbora u tzv. klasiønom sistemu akcionarskih druåtava

3. O principu nespojivosti funkcija opåirnije vid. B. Nenadiõ, "Nespojivost funkcije

ølana Savezne vlade sa drugom javnom funkcijom i vråeñem profesionalne delatnosti",

Pravo, br. 5-6, 1994, str. 35. i d.

4. Vid. Ustav  Francuske Republike iz 1958.godine, i to: ølan 23. Ustava koji utvræuje

nespojivost funkcije ølana  Vlade; ølan  25. Ustava koji  upuõuje da õe se poslaniøke

nespojivosti urediti posebnim organskim zakonom i ølan 57. Ustava koji utvræuje

nespojivost funkcije ølana Ustavnog saveta  sa drugim funkcijama i poslovima.

5. Vid. øl. 92. i 136. Trgovaøkog zakonika Francuske (Code de commerce, Quatre- vingtieme
Edition, Dalloz, Paris, 1984-1985.)

6. Sliøno reåeñe sadrÿano je i u odredbama øl. 29, 31. i 290. Zakona Maæarske o

privrednim druåtvima iz 1988. godine, koje ograniøavaju ølanstvo u upravnim odborima

na najviåe dva druåtva istovremeno, pod uslovom da ta druåtva  ne obavçaju

konkurentnu delatnost.
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koja imaju  svoje sediåte na teritoriji  Francuske metropole. Rok u kome se jedno
fiziøko lice moÿe prihvatiti novog mandata, uz predhodno  oslobaæañe  nekog
od postojeõih, je tri meseca. Zakonodavac daçe utvræuje pravila za istovremena
ølanstva u upravnim odborima tzv. povezanih preduzeõa i u upravnim odborima
privrednih druåtava za regionalni razvoj. U stavu 4. ølana 92. navedenog zakoni-
ka  utvræeno  je  pravilo po kome  se  mandati jednog  fiziøkog  lica  u upravnim
odborima   razliøitih (akcionarskih) druåtva za  osigurañe, koja posluju  pod is-
tom firmom, raøunaju kao jedan mandat. Zakon o osiguravajuõim druåtvima
Francuske ne sadrÿi odredbe o inkopatibilnosti funkcija u organima upravça-
ña osiguravajuõih druåtava. Ovaj zakon pre svega, reguliåe pitañe drÿavne kon-
trole nad radom ovih druåtava.7) 

U Velikoj Britaniji princip nespojivosti javnih funkcija ureæen je poseb-
nim  pravilima Parlamenta i Vlade, koja  pre svega utvræuju zabrane koje se odno-
se na ministre.8) Ova pravila obezbeæuju da «ne doæe do sukoba izmeæu vråeña
ministarske funkcije, tj. javnih interesa i ñihovih privatnih interesa »s  obzi-
rom da ministri odluøuju o pitañima od kojih zavisi stañe u industriji i pri-
vredi uopåte, a posebno na finasijskim trÿiåtima.9) Najznaøajnija od tih pra-
vila, s obzirom na temu ovog rada, su sledeõa : a) ministar ne sme aktivno uøe-
stvovati u  radu bilo kog privrednog druåtva koje ima ugovorne ili bilo kakve
odnose sa bilo kojim ministarstvom  ili drugom vladinom institucijom; b) po
stupañu na duÿnost ministar mora podneti ostavku na svaki »direktorski polo-
ÿaj« koji je do tada eventualno zauzimao u nekoj kompaniji (ukçuøiv i dobrotvor-
ne organizacije ukoliko postoji bilo kakav rizik od konflikta interesa koji bi
iz toga mogao proizaõi); v) ministar koji je osnivaø, odnosno ortak ili ølan
firme koja pruÿa profesionalne usluge, mora po stupañu na duÿnost prestati
da vråi poslove  svoje firme; g) ako ministar u nekoj kompaniji ima kontrolni
paket  akcija, po stupañu na duÿnost,  taj kontrolni paket akcija se mora proda-
ti; d) ako ministar ima akcije u nekoj kompaniji koja ima poslovne veze  sa mini-
starstvom, i takve akcije se moraju prodati.10) 

7. Vid. Yvonne Lambert-Faivre, Droit des assurances, Dalloz, Paris, 1973, str. 373-413. i  Picard  et
Besson, Les entreprises d,assurance, Tome 2, Paris, 1972. 

8. O  pravilima ponaåaña ministara i ñihovoj odgovornosti u Velikoj Britaniji vid.

opåirnije R. Brazier, ”Constitutional Practice”, Clarendon-Press-Oxford, 1988, str. 129-142. i  B.
Nenadiõ, op. cit., str.36. i 37.

9.  Svakom ministru,  po stupañu na  duÿnost,  uruøuje se  primerak  pravila, koja se na ñega

bez izuzetka primeñuju.

10. Od ministra se ne oøekuje  da se reåi svih svojih investicija, veõ samo investicija

utvræenih pomenutim pravilima. Meæutim, Doñi dom Parlamenta vodi registar svih

poslovnih interesa ministara koji su ñegovi ølanovi. Interesantno je napomenuti i

zabranu ustanovçenu pomenutim pravilima, po kojoj ministri ne mogu  da objavçuju

kñige koje se odnose na rad ñihovih ministarstava, niti im je pak dozvoçeno da piåu

redovne rubrike za novine. U novinama mogu objaviti samo povremene priloge. Vid.

opåirnije R.Brazier, op. cit., str. 130 i d.
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U Saveznoj Republici Nemaøkoj  princip nespojivosti javnih funkcija
predmet je ureæivaña Osnovnog zakona Savezne Republike Nemaøke – najviåeg
pravnog  akta ove zemçe. Ovim ustavnim aktom utvræeno je da »predsednik  savez-
ne drÿave ne moÿe da bude ølan vlade, niti zakonodavnog tela federacije ni sa-
veznih pokrajina, niti moÿe da drÿi bilo kakvu drugu plaõenu funkciju, niti da
se angaÿuje u nekom pozivu ili zanimañu, niti da praktikuje struku, niti da pri-
pada upravi ili savetu direktora nekog preduzeõa obrazovanog radi sticaña pro-
fita«.11) Ølanovi vlade, takoæe, ne mogu da imaju «drugi stalno plaõeni posao,
niti mogu da se angaÿuju u nekoj profesiji, niti da praktikuju bilo koje zanima-
ñe, niti da pripadaju upravi preduzeõa«.12)  Polazeõi od navedenih ustavnih re-
åeña, Zakon  Nemaøke o saveznim ministrima utvræuje da ølanovi Vlade «ne sme-
ju pored svoje duÿnosti da obavçaju drugu plaõenu duÿnost, delatnost ili zani-
mañe«. Za vreme svog mandata ministri «ne mogu biti ølanovi upravnog odbora,
nadzornog odbora ili upravnog saveta preduzeõa usmerenog na sticañe dobiti i
ne mogu da rade uz naknadu kao arbitri ili da daju struøna miåçeña«. Bundestag
moÿe da  dozvoli izuzetak od zabrane da  ministar, koji je iz  reda  ñegovih  øla-
nova, bude ølan nadzornog odbora ili upravnog saveta. Takoæe, za vreme mandata
ølanovi Vlade «ne treba da obavçaju javnu poøasnu duÿnost, s tim åto im Vlada
moÿe dozvoliti izuzetke od ovoga ».13)  

  Na pravni poloÿaj privrednih kompanija u Nemaøkoj primeñuju se zakoni
koji ureæuju  status  trgovaøkih druåtava, organizovanih kao druåtva lica ili
druåtva kapitala. Drugim reøima, to znaøi da se na preduzeõa, banke, osigurava-
juõe kompanije i druga privredna druåtva koja su organizovana kao akcionarska
druåtva primeñuje  Zakon Nemaøke o akcijama (akcionarskim druåtvima).14)

Ovaj zakon sadrÿi odreæena pravila u pogledu izbora pojedinih  fiziøkih lica
u  upravni odbor  akcionarskog druåtva.Tako ølan upravnog odbora akcionar-
skog druåtva ne moÿe biti istovremeno ølan nadzornog odbora tog druåtva.15)

Nosioci ovih duÿnosti ne mogu biti ølanovi upravnog odbora, direktori ili
osnivaøi druåtva sa ograniøenom odgovornoåõu, niti pak mogu biti ølanovi u
organima odreæenih trgovaøkih udruÿeña bez saglasnosti nadzornog odbora.16)

11. Vid. ølan  55. Osnovnog  zakona  Savezne  Republike Nemaøke, koji nosi naziv “ Nema

sekundarnog zanimaña”

12. Vid.  ølan  66. Osnovnog  zakona  Savezne  Republike Nemaøke.

13. Vid. øl. 4. i 5.  Zakona  Nemaøke o saveznim ministrima, iz 1971. godine.

14. Vid. Zakon  o akcijama,odnosno akcionarskim druåtvima (Aktiengesetz, vom 6. september
1965., u kñizi “Aktiengesetz mit  Mitbestimmungsrecht”, Deutscher Taschenbuch Verlag (DTV),
1986. 

15. Vid. ølan 105. Zakona Nemaøke o akcionarskim druåtvima. Zakonom  je predviæen

izuzetak  po kome  samo “za jedno odreæeno vreme, a najviåe za godinu dana”,  nadzorni

odbor moÿe pojedine svoje ølanove da postavi za ølanove upravnog odbora, ukoliko oni

nedostaju ili su spreøeni da obavçaju funkciju. Za  vreme obavçaña duÿnosti ølana

upravnog odbora ne moÿe da se obavça duÿnost ølana nadzornog odbora.

16. Vid. ølan  88. Zakona Nemaøke o akcionarskim druåtvima, koji je po nazivu posveõen

“klauzuli konkurencije”.
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Zakonom su takoæe utvræeni i odreæeni uslovi koje mora da ispuñava ølan uprav-
nog odbora, ukçuøujuõi i »neograniøenu poslovnu sposobnost«.17) Zakon  Nemaø-
ke o kontroli osiguraña, ne sadrÿi odredbe o nespojivosti funkcija u organima
upravçaña osiguravajuõih druåtava, veõ upuõuje na primenu trgovaøkog zakono-
davstva.

U zemçama centralne i jugoistoøne Evrope  koje  svoje zakonodavstvo uskla-
æuju sa pravom Evropske unije, princip nespojivosti javnih funkcija sa drugim
funkcijama i sa vråeñem profesionalne delatnosti, podignut je takoæe na nivo
ustavnog principa. Pojedini aspekti ovog principa  ureæeni su zakonima koji
reguliåu  status i organizaciju drÿavnih organa i organizacija (tzv. organski
zakoni), a potom  i zakonima koji ureæuju pravni poloÿaj privrednih druåtava,
kompanija, udruÿeña, ustanova i drugih oblika organizovaña. Radi ilustracije
izloÿiõemo kako je nespojivost javnih funkcija sa istovremenim vråeñem dru-
gih funkcija i profesionalnih delatnosti, ukçuøiv i ølanstvo u upravnom od-
boru privrednih druåtava, ureæena u zakonodavstvu Øeåke Republike. Za zako-
nodavstvo ove zemçe opredelili smo se iz razloga åto je Øeåka svoje zakonodav-
stvo uskladila sa pravom savremenih, ekonomski razvijenih  zemaça Evrope i
pravom  Evropske  unije, saglasno uputstvima sadrÿanim u Beloj kñizi, koju je
Komisija Evropske unije namenila zemçama centralne i jugoistoøne Evrope koje
su se opredelile za ulazak u Evropsku   uniju .

Ustavom Øeåke Republike iz 1992. godine,18) je utvræeno da su najviåe javne
funkcije u ovoj republici, kao åto su funkcije predsednika Republike, poslani-
ka i senatora u Parlamentu, ministara u Vladi i sudija inkopatibilne sa drugim
funkcijama i obavçañem profesionalne delatnosti. Tako je, prema Ustavu fun-
kcija poslanika i senatora inkopatibilna sa drugim funkcijama, ali i sa »vråe-
ñem bilo koje sluÿbe odreæene zakonom«.19)  Ølanovi Vlade ne mogu »obavçati
bilo koju aktivnost øija je priroda nespojiva sa vråeñem ñegove funkcije«,
tj.aktivnost koja protivreøi funkciji ministra, s tim åto se zakonom  utvræuju
»bliÿa pravila o inkopatibilnosti  funkcije ølana Vlade«. Sliøno je øeåki
ustavotvorac postupio i prilikom ureæivaña inkopatibilnosti sudijske duÿno-
sti. 20) 

Pravni  poloÿaj privrednih druåtava u  Øeåkoj Republici ureæen je Trgo-
vaøkim zakonikom iz 1991. godine.21) Ovim zakonikom utvræena su i odreæena
pravila o principu nespojivosti  funkcija u organima upravçaña pojedinih ob-
lika trgovaøkih druåtava. Kada  su u pitañu akcionarska druåtva, øeåki zako-

17. Vid. ølan 76. stav 3. Zakona Nemaøke o akcionarskim druåtvima, koji je posveõen uslov-

ima koje moraju da ispuñavaju  ølanovi upravnog odbora.

18. Vid. Ustav  Øeåke Republike, 1992 (Constitution of Czech Republice, of december, Prague,
1992.).

19. Vid. ølan 22. Ustava  Øeåke Republike.

20. Vid. øl.  70.  i 82. Ustava  Øeåke Republike.

21. Vid. Trgovaøki zakonik Øeåke Republike (Commercial code »Obchodni zakonik«, Act No.
513/1991, Coll. as subsequently amended, Copyright, Trade Links,  May 1995).
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nodavac je za nespojivost funkcije ølana upravnog odbora (odbora direktora),22)

utvrdio  sledeõa pravila: a) ølan upravnog odbora ne moÿe istovremeno biti
ølan nadzornog odbora istog druåtva; b) ølan upravnog odbora ne moÿe da kori-

sti prava »statutarnog tela, ili da bude ølan statutarnog ili sliønog tela dru-
gog pravnog lica koje se bavi sliønom poslovnom aktivnoåõu, osim ako je reø o
pravnom licu u kome druåtvo ima vlasniøki interes«.23) Takoæe, zakonodavac je
izriøito utvrdio da ølanovi druåtva »osnivaøkim ugovorom mogu da odrede do-
datne sluøajeve inkopatibilnosti funkcija ili okolnosti zbog  kojih jedno lice
ne moÿe da  postane ølan  jednog ili drugog organa upravçaña privrednog druå-
tva«.24)                                            

Kada je reø o nespojivosti funkcija u organima osiguravajuõeg druåtva, Za-
kon Øeåke Republike o osigurañu25) je taksativno utvrdio javne i druge funkci-
je i profesionalne delatnosti koje su inkopatibilne  sa ølanstvom u organima
upravçaña osiguravajuõeg druåtva.26) Tako, prema odredbama ølana 12. ovog za-
kona, ølan upravnog odbora osiguravajuõe kompanije27) ne moÿe biti: a) poslanik

i senator u Parlamentu Øeåke Republike; b) ølan Vlade Øeåke Republike ili
ñegov zamenik; 28) v) ølan uprave ili zaposleni u: Vrhovnom revizorskom birou,
Narodnoj banci Øeåke Republike i u Komisiji za hartije od vrednost; g) lice ko-
je uøestvuje u drÿavnom nadzoru nad osigurañem, odnosno nad radom i poslovañem
osiguravajuõe kompanije; d) ølan organa upravçaña ili nadzornog tela ili nosi-
lac ovlaåõeña (zastupnik) druge osiguravajuõe  ili  reosiguravajuõe kompanije,
penzijskog fonda,  banke ili kompanije koja se bavi posredniåtvom saglasno Za-
konu o osigurañu;29) æ) agent ili broker osiguraña; e) odgovorni (ovlaåõeni) ak-

22. Funkciju organa  upravçaña  druåtvom, prema Trgovaøkom zakoniku Øeåke, vråi Odbor

direktora.

23. Vid. ølan 196. Trgovaøkog  zakonika. Identiøna pravila Zakonikom su utvræena  i za

ølanove drugih oblika privrednih druåtava, kao åto su druåtva sa ograniøenom odgo-

vornoåõu, kooperative, pojedini oblici druåtva lica i dr. Vid.  øl. 136, 139, 200. i 249.

Trgovaøkog  zakonika Øeåke.

24. Vid. npr.  ølan 247. Trgovaøkog  zakonika Øeåke.

25. Vid. Zakon  Øeåke Republike o osigurañu  i amandmanima na neke srodne zakone (Zakon

o osigurañu tj. Zakon br. 363/1999 ), koji je donet 21. decembra 1999. a stupio je na snagu 1.

aprila  2000. godine.

26. O normativnoj ureæenosti delatnosti osiguraña u  Øeåkoj  vid.  B. Nenadiõ, Osigurava-

juõe kompanije u  zakonodavstvu  Øeåke Republike, Privreda i pravo, br. 5-8, 2001, Beo-

grad, str. 650-666.        

27. Ølan 12.  Zakona  Øeåke o osigurañu odnosi se i  na ølanove  svih drugih organa

upravçaña osiguravajuõe kompanije, koji su obrazovani  statutom  kompanije (øeåki

zakonodavac  ih  naziva “statutarna  tela”), kao i na ølanove nadzornog tela kompanije.

Vid. i B.Nenadiõ, Op. cit., str. 652. i d.

28. Izuzetno, zamenik ølana Vlade moÿe biti   ølan  upravnog odbora osiguravajuõe

kompanije, samo ako je drÿava  akcionar u toj kompaniji.

29. Ovo pravno pravilo, odnosno zabrana  ne primeñuje se   ukoliko su navedena pravna lica

»kontrolisana  od strane osiguravajuõe kompanije«.
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tuar;30) ÿ) zaposleni u Klirinåkom centru za hartije od vrednosti ili organi-
zator vanberzanskog trÿiåta. 

U  bivåim republikama SFRJ, sada nezavisnim drÿavama, principu nespoji-
vosti funkcija dat je, takoæe, ustavni nivo. Krug funkcija za koje je utvræen ovaj
princip u ovim zemçama se razlikuje, s tim åto je u normativnoj razradi usta-
votvorac Republike Makedonije otiåao najdaçe.31) Meæutim, u zakonodavstvima
ovih zemaça princip nespojivosti  javnih funkcija nije doÿiveo znaøajniju zako-
nodavnu razradu, pa ni u   zakonima koji ureæuju organizaciju i rad drÿavnih orga-
na, odnosno prava i obaveze nosilaca javnih funkcija. 

Zakoni ovih zemaça o trgovaøkim druåtvima (Hrvatska i  Makedonija), od-
nosno privrednim druåtvima (Slovenija i Bosna i Hercegovina),  sadrÿe  poje-
dine odredbe koje se odnose na nespojivost, tj. nemoguõnost istovremenog vråeña
funkcije ølana upravnog odbora sa drugim funkcijama. 32) Analiza reåeña o ne-
spojivosti funkcije ølana upravnog odbora privrednih druåtava koja su utvræe-
na u tim zakonima, pokazuje da su tim reåeñima, sa neznatnim razlikama, usta-
novçena sledeõa pravila: a) nespojivost istovremenog ølanstva u upravnom i
nadzornom odboru druåtva;33) b) nemoguõnost istovremenog ølanstva u organima
konkurentnih druåtava;34) v) ograniøeñe viåestrukog ølanstva u organima  pri-
vrednih druåtava.35) Ova reåeña su  u osnovi  identiøna sa reåeñima koja  sadr-
ÿi jugoslovenski Zakon o preduzeõima. Ukaÿimo i to, da zakoni ovih drÿava o
obavçañu delatnosti osiguraña ne sadrÿe odredbe o nespojivosti funkcije øla-
na upravnog odbora osiguravajuõeg druåtva.

30. U stavu  2.  ølana 12. Zakona o osigurañu,  zakonodavac pravi izuzetak, po kome

ovlaåõeni aktuar moÿe biti ølan  nadzornog  tela  osiguravajuõe kompanije, ali ne i

drugih organa  kompanije.

31. Vid. øl. 105, 133. i 166. Ustava Republike Slovenije (1991.); øl. 96. i 123. Ustava Repub-

like Hrvatske (1991), i øl. 67,  83, 88, 104, 107. i 111. Ustava Republike Makedonije (1991.).

32. Vid. Zakon o trgovaøkim druåtvima  Republike Hrvatske (“Narodne novine”, br. 111/93 );

Zakon o gospodarskih druÿbah Republike Slovenije (“Uradni list”, br. 30/93), Zakon o

privrednim druåtvima Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluÿbene novine”, br. 23/99)

i Zakon za trgovskite druåtva na Republika Makedonija (“ Sluzben vesnik «, br. 28/ 96).          

33. Vid. npr. ølan 263. Zakona o gospodarskih druÿbah Republike Slovenije; ølan 186.

Zakona za trgovskite druåtva na Republika Makedonija  i ølan  255. Zakona o

trgovaøkim druåtvima Republike Hrvatske. 

34. Vid. ølan 248.  Zakona o trgovaøkim druåtvima  Republike Hrvatske; ølan 254. Zakona o

gospodarskih druÿbah Republike Slovenije; ølan 254. Zakona o privrednim druåtvima

Federacije Bosne i Hercegovine  i øl. 178, 312. i 327.  Zakona  za trgovskite druåtva  na

Republika Makedonija.          

35. Vid. npr. odredbe øl. 310. i 325. Zakona o trgovskite druåtva  na Republika Makedonija,

po kojima jedno lice moÿe biti ølan upravnog odbora najviåe u pet trgovaøkih druåtava

koja imaju sediåte na tertoriji Republike Makedonije. 
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3. Princip nespojivosti finkcija u ustavnom sistemu  Jugoslavije 

Princip nespojivosti funkcija je prvi put, sa donoåeñem Ustava SRJ iz
1992. godine, postao predmet znaøajnijeg ureæivaña, od strane jugoslovenskog
ustavotvorca.36) Tako, Ustav SRJ i ustavi  republika Srbije i Crne Gore  izri-
øito  utvræuju  nespojivost javnih funkcija  u organima federacije, odnosno orga-
nima republika ølanica, sa istovremenim vråeñem drugih funkcija i  obavça-
ñem profesionalne delatnosti. Ustavi republika ølanica se, u pogledu reguli-
saña principa nespojivosti funkcija, samo delimiøno razlikuju.

Prema Ustavu  SRJ princip nespojivosti funkcija odnosi se na funkciju
predsednika Republike,37) ølana Savezne vlade,38) sudije Saveznog suda,39) savez-
nog drÿavnog tuÿioca40) i sudije Saveznog  ustavnog suda.41) Ove ustavom utvræe-
ne funkcije nespojive su sa  bilo kojom drugom javnom funkcijom  ili sa obavça-
ñem bilo koje  profesionalne delatnosti ili sluÿbe. U sada vaÿeõem saveznom
zakonodavstvu u potpunosti je izostalo bliÿe ureæivañe i  razrada navedenih
ustavnih reåeña.

 Ustav  Republike Srbije iz 1990. godine  utvrdio  je nespojivost  funkcije
predsednika Republike  Srbije,42)  sudije  Ustavnog suda,43) sudije i javnog tuÿio-
ca44) sa drugim  javnim  funkcijama  i obavçañem profesionalne  delatnosti, od-

36. Ustav  SFRJ je  poznavao samo  tzv. parlamentarnu nespojivost. Saglasno ølanu 348. stav

5. tog ustava, predsedniku  i  ølanu  SIV-a  koji  bi  bili izabrani  iz reda  delegata  u

Skupåtini  prestajao  je  poslaniøki mandat.

37. U  ølanu 97. stav 4. Ustava  SRJ  utvræeno je da “predsednik Republike ne moÿe obavçati

druge javne funkcije niti profesionalnu delatnost”.

38. U ølanu  100. stav 3.  Ustava  SRJ  utvræeno je da “ølan Savezne  vlade ne moÿe  obavçati

drugu javnu funkciju niti profesionalnu  delatnost.” Opåirnije o nespojivosti

funkcije ølana Savezne vlade, vid. B.Nenadiõ, Op. cit. , str. 37 –42.

39. U ølanu 109. stav 6. Ustava  SRJ utvræeno je da “sudija Saveznog suda ne moÿe obavçati

drugu javnu, niti profesionalnu delatnost”.

40. U ølanu 112.  stav 4. Ustava  SRJ utvræeno je da ”savezni drÿavni tuÿilac ne moÿe

obavçati druge javne funkcije niti profesionalnu delatnost”.

41. U ølanu 125. stav 4. Ustava  SRJ utvræeno je da “sudija Saveznog ustavnog  suda ne moÿe

obavçati drugu javnu, niti profesionalnu delatnost “. 

42. U ølanu 86. Ustava  Republike  Srbije utvræeno je da ”predsednik Republike ne moÿe

obavçati drugu javnu funkciju ili profesionalnu delatnost “.

43. U ølanu 126 . Ustava  RS utvræeno je da “sudija  Ustavnog  suda ne moÿe  vråiti  drugu

javnu ili profesionalnu delatnost”.

44. U øl. 100. i 106. Ustava RS utvræeno je da sudija, odnosno javni tuÿilac ne moÿe obavçati

sluÿbu ili posao koji je zakonom utvræen kao nespojiv sa ñegovom  funkcijom. 

U ølanu 5. Zakona o  sudovima (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 46/91, 60/91, 18/92 i 71/92 )

utvræeno je da sudija ne moÿe “biti narodni poslanik, poslanik ili odbornik, vråiti

politiøke i upravne funkcije niti moÿe vråiti drugu sluÿbu, posao ili duÿnost koja

bi mogla uticati na ñegovu samostalnost i nezavisnost ili koja bi  umañivala ñegov

ugled ili ugled suda “. Istovetno reåeñe sadrÿano je i u ølanu 7.  Zakona o javnom

tuÿilaåtvu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 43/91 i 71/92), kada je u pitañu nespojivost

funkcije tuÿioca .



81Bosa  Nenadiõ: Nespojivost  javnih  i  drugih funkcija sa ølanstvom u 
upravnom odboru privrednih   druåtava

 (str. 71-91)

nosno posla ili sluÿbe. Nespojivost funkcije  ølana  republiøke  Vlade  sa dru-
gim javnim funkcijama i obavçañem profesionalne delatnosti nije predmet
ureæivaña Ustava Republike Srbije45), veõ republiøkog Zakona o drÿavnoj upra-
vi. Prema ovom zakonu ministar u republiøkoj  Vladi ne moÿe «vråiti nikakvu
javnu, profesionalnu i drugu duÿnost koja je nespojiva sa ñegovom  duÿnoåõu«, s
tim åto  Vlada moÿe dati saglasnost za «angaÿovañe ministra i drugih funkci-
onera Vlade koji imaju nauøno zvañe  u  nauønoobrazovnim ustanovama ukoliko se
time ne dovodi u pitañe efikasan rad organa drÿavne uprave«.46)

Ustav Republike Crne Gore iz 1992. godine, takoæe sadrÿi odredbe o nespo-
jivosti pojedinih javnih  funkcija  sa  drugim funkcijama i obavçañem profesi-
onalnih i drugih delatnosti i to za funkciju ølana republiøke Vlade,47)  pred-
sednika i sudije Ustavnog suda 48) i sudije i javnog tuÿioca .49) 

Iz navedenih odredaba  saveznog  i republiøkih ustava vidna je  intencija
ustavotvoraca da  se  princip nespojivosti funkcija ugradi u naå  ustavni i
pravni sistem, kao jedan od osnovnih principa. S obzirom na karakter ustava, od-
nosno ñegov predmet ureæivaña, jugoslovenski ustavotvorci su utvrdili samo
odreæena ograniøeña za nosioce javnih funkcija u organima drÿavne vlasti. Ta
ograniøeña ogledaju se u zabrani po kojoj nosioci ustavom utvræenih funkcija ne
mogu  da vråe istovremeno drugu  funkciju, odnosno da obavçaju drugi posao ili
sluÿbu. Naravno, ustavotvorac nije ulazio  u  ureæivañe  principa  nespojivosti
funkcija  mimo ustavom utvræenih organa  i funkcija, pa  time ni funkcija u pri-
vrednim druåtvima. Meæutim, ustavotvorac je ipak mogao uøiniti joå jedan ko-
rak, kojim bi  doprineo dubçem utemeçeñu  principa nespojivosti u naåem prav-
nom poretku. Tako je ustavotvorac  mogao izriøito utvrditi obavezu  bliÿe zako-
nodavne razrade ustavnih odredbi o nespojivosti. Pojmovi koje je ustavotvorac
upotrebio, kao åto su »javna funkcija«, »druga javna funkcija«, » druga funkci-
ja«, »javna delatnost »,  »profesionalna delatnost« i dr., su  nedovoçni   da  jasno
i potpuno izraze  suåtinu ovog principa i opredele obuhvatnost, tj. obim ñegove
primene. Nesporno je da zakonodavac ima moguõnost  da svaki ustavni  princip
konkretizuje i razradi u zakonima i pravnim aktima niÿe pravne snage od ustava,

45. Ølanovi  republiøke  Vlade  mogu  istovremeno biti  narodni poslanici u Skupåtini

Republike Srbije (ølan 91. stav 2. Ustava RS ).

46. Vid.  ølan 49. Zakona o drÿavnoj upravi (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 20/90, 6/93, 48/93,

53793, 67/93, 48/94 i 49/99).

47. U  ølanu  93. Ustava Republike Crne Gore  utvræeno je da ølan republiøke Vlade  “ne

moÿe vråiti poslaniøku i drugu javnu funkciju niti profesionalno obavçati drugu

delatnost”.

48. U ølanu  111. Ustava  RCG utvræeno je da “predsednik i sudija Ustavnog suda ne mogu

vråiti poslaniøku i drugu  javnu funkciju niti profesionalno  obavçati  drugu delat-

nost”.

49. U  ølanu   106. Ustava  RCG utvræeno je da “sudija, odnosno javni tuÿilac  ne  moÿe

vråiti poslaniøku i drugu  javnu funkciju niti profesionalno obavçati  drugu  delat-

nost”.
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nezavisno da li ustavotvotvorac na to izriøito upuõuje ili ne. No, bilo bi mno-
go boçe  da je i jugoslovenski ustavotvorac, poput ustavotvoraca brojnih  evrop-
skih zemaça, utvrdio  (makar i upuõujuõim odredbama), obavezu zakonodavca da se
nespojivost pojedinih funkcija utvræenih tim ustavom bliÿe uredi saveznim za-
konom, odnosno zakonom. Uz postojañe  potpune i celovite normativne  razrade
odreæenih ustavnih principa, mnogo je mañe otvorenih pitaña koja se mogu po-
stavçati u primeni ustavnih odredbi.

Analiza  vaÿeõeg  jugoslovenskog zakonodavstva  kojim se ureæuje organiza-
cija i naøin rada drÿavnih organa, kao i prava i  obaveze nosilaca pojedinih jav-
nih funkcija,  pokazuje da se u Jugoslaviji nije otiålo daleko u ureæivañu nespo-
jivosti ustavom utvræenih javnih  funkcija sa vråeñem drugih funkcija i  sa
obavçañem profesionalnih delatnosti. Naglasimo samo da zakonodavne, kao  ni
druge pravne razrade ovog principa  uopåte nema  za savezne poslanike, za sudije
Saveznog ustavnog suda, sudije Saveznog suda, saveznog javnog tuÿioca,50) pa  ni za
savezne ministre i druge savezne funkcionere i zaposlene u ministarstvima i
drugim organima savezne uprave, ukçuøiv i zaposlene u organima monetarne vla-
sti i nosioce funkcija i zaposlene  u regulatornim telima finasijskog trÿiåta
u Jugoslaviji.51) Bliÿu  odredbu o ovom principu u saveznom zakonodavstvu sadr-
ÿi samo Zakon o Narodnoj banci Jugoslavije,52) u kojem je utvræena  nespojivost
funkcije guvernera, zamenika guvernera i viceguvernera sa istovremenim ølan-
stvom u «upravnom ili nadzornom odboru banke i druge finansijske organizacije
ili drugog pravnog lica«.U republiøkom zakonodavstvu to je uøiñeno samo u za-
konima o sudovima, javnom tuÿilaåtvu i o drÿavnoj upravi.

4. Princip nespojivosti funkcija u organima  privrednih druåtava 

u Jugoslavuji

Princip nespojivosti  upravçaøkih funkcija u organima privrednih druå-
tava u  savremenom jugoslovenskom zakonodavstvu,  predmet je bliÿeg ureæivaña

50. Vid.  Zakon o Saveznom  ustavnom  sudu  (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 36/92),  Zakon o

Saveznom sudu  (“ Sluÿbeni list SRJ”, br. 27/92) i  Zakon o Saveznom javnom tuÿiocu

(“Sluÿbeni list SRJ “, br. 27/92 ).

51. Tako  Zakon  o hartijama od vrednosti (“ Sluÿbeni list SRJ”, br. 26/95, 28/96 i 59/98) ne

sadrÿi odredbe o nespojivosti funkcije ølana Komisije za hartije od vrednosti i finan-

sijsko trÿiåte sa drugim javnim funkcijama i obavçañem profesionalne delatnosti,

kao  ni Uredba  Savezne vlade o Saveznoj komisiji za hartije od vrednosti i finansijsko

trÿiåte (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 36/95 i 9/99). Pri  tome, u Zakonu o hartijama od vred-

nosti  utvræene su odreæene  zabrane za lice koje angaÿuje Komisija, tako da to lice ne

moÿe ”za to vreme biti direktor akcionarskog druåtva, ølan upravnog i nadzornog

odbora akcionarskog druåtva , niti ølan organa berze” (ølan 85. Zakona). Meæutim, kao

åto smo veõ  konstatovali, ova  zabrana nije ustanovçena  za ølanove Komisije i  zapos-

lene u Komisiji, åto je oøigledno propust zakonodavca.

52. Vid. ølan  82.  Zakona o Narodnoj banci  Jugoslavije (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 32/93).
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propisa o pravnom statusu privrednih druåtava, a pre svega Zakona o preduze-
õima. Pojedine odredbe o ovom principu sadrÿe i zakoni koji ureæuju obavçañe
odreæenih delatnosti, odnosno sluÿbe. 

1. Zakon o preduzeõima iz 1996. godine53) je osnovni i sistemski zakon koji
ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa, s tim åto se odredbe  ovog zakona primeñuju  i
na pravni poloÿaj drugih privrednih druåtava. Tako se ovaj zakon primeñuje na
pravni poloÿaj osiguravajuõih  organizacija, osim ako pojedina pitaña  nisu Za-
konom o osigurañu drukøije ureæena.54) Pojedine odredbe Zakona o preduzeõima
primeñuju se i na banke i druge finansijske organizacije,55) kao i na druga prav-
na lica koja se bave delatnoåõu radi sticaña dobiti.

Princip nespojivosti  funkcija  u organima upravçaña preduzeõa, kao i dru-
ga ograniøeña i zabrane u pogledu  ølanstva u  tim organima, predmet su ureæiva-
ña osnovnih odredaba Zakona o preduzeõima. Tako su ovim odredbama Zakona re-
gulisana  sledeõa pitaña: 

prvo, iskçuøeñe ølanstva u nadzornom odboru (ølan 67. Zakona) ;56)

drugo, nespojivost  funkcija u organima preduzeõa (ølan 68. Zakona ) ;57)

treõe, ograniøeñe  viåestrukog  izbora u organe  preduzeõa (ølan 70. Zako-
na);58)

øetvrto, zabrane (ograniøeña) posedovaña odreæenog svojstva u dva ili vi-
åe preduzeõa, odnosno istovremenog obavçaña odreæenih funkcija i poslova u
preduzeõima koja mogu biti konkurentna- klauzula konkurencije (ølan  92. Zako-
na).59)

53. Vid.  Zakon o preduzeõima (“Sluÿbeni  list SRJ”, br. 29/96).

54. U ølanu 9. Zakona o osigurañu (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 30/96, 57/98 i 53/99), utvræeno je

da se ”na organizacije za osigurañe i agencije za poslove pruÿaña drugih usluga u osi-

gurañu primeñuje savezni zakon kojim se ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa, ako ovim

zakonom  za pojedina pitaña nije drukøije odreæeno”.

55. Vid. ølan 4. Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama (“Sluÿbeni list

SRJ”, br. 32/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/95, 61/95 i  44/99), u kome je utvræeno da se na ”banke i

druge finansijske organizacije primeñuju odredbe Zakona o preduzeõima koje se odnose

na akcije s viåe vlasnika, amortizaciju akcija na ime, oglaåavañe akcija nevaÿeõim,

zamena oåteõenih akcija i spajañe i deçeñe akcija, zaåtitu prava mañinskih akcionara

i odgovornost za åtetu”.

56. U ølanu  67.  Zakona o preduzeõima  utvræeno je da za ølanove  nadzornog odbora ne mogu

biti birani:

“-ølanovi uprave( odnosno,ølanovi upravnog odbora i direktor preduzeõa –B.N.);

-prokuristi;

-ølanovi izvrånog odbora direktora preduzeõa i povezanih preduzeõa;

-drugi  zaposleni u preduzeõu,odreæeni osnivaøkim aktom ili statutom; 

-srodnici tih lica (misli se na lica  iz alineja 1. do 4. –B.N.) do treõeg stepena

srodstva.”

57. Vid. ølan  68.  Zakona  o preduzeõima i naslov iznad  tog  ølana, koji glasi: ”Nespojivost

funkcija”.

58. Vid. ølan 70.  Zakona o preduzeõima i naslov iznad  tog  ølana, koji glasi: ”Ograniøeñe

izbora ”.
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Iz odredbi ølana 67.  Zakona  o preduzeõima jasno proizlazi da  je funkcija
ølana upravnog odbora nespojiva  sa  funkcijom ølana nadzornog odbora preduze-
õa. Zakonodavac ne utvræuje åta biva u sluøaju   izbora koji bi bio  izvråen pro-
tivno ovoj odredbi Zakona. Takav izbor  bi, nesporno, bio niåtavan.

 Ølan 68. Zakona o preduzeõima  zakonodavac  po nazivu  posveõuje nespojivo-
sti funkcija. U  odredbama ovog ølana, koje u  suåtini  reguliåu odreæene zabra-
ne  za nosioce funkcija upravçaña  u povezanim preduzeõima, utvræeno je da:

  -direktor matiønog preduzeõa ne moÿe biti direktor zavisnog preduzeõa, a
direktor zavisnog preduzeõa – direktor matiønog preduzeõa;

 -direktor matiønog preduzeõa ne moÿe biti  predsednik upravnog odbora za-
visnog preduzeõa, a direktor zavisnog preduzeõa – predsednik upravnog odbora
matiønog preduzeõa;

 -direktor preduzeõa, direktor povezanih preduzeõa, ølan izvrånog odbora
direktora, ølan nadzornog odbora i upravnog odbora, ne mogu biti predstavnici
druåtvenog kapitala u skupåtini preduzeõa.

 Zakon o preduzeõima, daçe utvræuje  odreæena »ograniøeña izbora » i to za
sluøaj  tzv. viåestrukog izbora istog lica u organe upravçaña  viåe preduzeõa.
Tako je, prema odredbi ølana 70. Zakona, utvræeno da isto lice moÿe istovreme-
no biti ølan upravnog odbora najviåe u tri preduzeõa, ali pod uslovom da ta pre-
duzeõa ne obavçaju istu  ili srodnu delatnost, a predsednik – u jednom od tih pre-
duzeõa. Pored toga, u ovom ølanu Zakona,  utvræena  je i obaveza navedenih lica da
o viåestrukom izboru  obaveste  preduzeõe,  kao i  da je  izbor  koji je izvråen
protivno odredbama  ovog zakona  o ograniøeñu  izbora niåtavan. Kada je u pita-
ñu  ograniøeñe  broja istovremenih ølanstava  jednog lica u upravnim odborima
povezanih preduzeõa, zakonodavac »ublaÿava ovo ograniøeñe«60) time åto ølan-
stvo u upravnim odborima  takvih preduzeõa smatra ølanstvom u jednom odboru.

Klauzula konkurencije prema ølana 92. Zakona o preduzeõima  odnosi se, po-
red ostalih  lica, i  na ølanove uprave preduzeõa, tj. na ølanove upravnog odbora
i direktora preduzeõa. Saglasno odredbi stava 1. ovog ølana, ølan upravnog odbo-
ra jednog preduzeõa ne moÿe imati to svojstvo, niti biti zaposlen, odnosno pro-
kurista u bilo kom drugom preduzeõu, odnosno drugom pravnom licu iste ili
srodne delatnosti ili delatnosti koja bi mogla biti konkurentna, niti moÿe bi-
ti preduzetnik koji obavça takvu delatnost. Dakle, da bi se obezbedilo lojalno
ponaåañe ølana upravnog odbora preduzeõa prema preduzeõu, zakonodavac je
izriøito utvrdio imperativnu obavezu, odnosno zabranu, za ølanove organa
upravçaña preduzeõa, po kojoj oni ne mogu  da budu  istovremeno u organima
upravçaña ili zaposleni u drugom preduzeõu koje moÿe biti konkurentno predu-
zeõu kojim upravçaju. Ova zabrana se dakle ne odnosi  na ølanstvo u preduzeõima
koja obavçaju  razliøitu, tzv. nekonkurentnu delatnost. Meæutim, prema  stavu 2.

59. Vid. ølan  72.  Zakona o preduzeõima i naslov iznad  tog  ølana, koji glasi: ” Klauzula

konkurencije  ”. 

60. Vid.  M.Vasiçeviõ,  Komentar  Zakona  o preduzeõima, Beograd, 1996., str. 87.
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ovog  ølana, osnivaøkim aktom, odnosno statutom   preduzeõa ova  zabrana se  mo-
ÿe proåiriti  i na druga privredna druåtva. Pored toga, ovim aktima  preduze-
õa se moÿe  propisati, da navedena zabrana za ølanove upravnih odbora traje i po-
sle gubitka svojstva ølana upravnog odbora, ali ne duÿe od dve godine. Zakonoda-
vac je  utvrdio i sankcije  u sluøaju kråeña  ovih zabrana, odnosno ograniøeña.61)  

Analiza  navedenih reåeña  Zakona o preduzeõima  pokazuje da je zakonoda-
vac ustanovio jedan broj znaøajnih pravila o principu nespojivosti funkcija u
organima preduzeõa, ali  su pojedini aspekti ovog principa ostali neureæeni.
Drugim reøima, reåeña koja sadrÿi Zakon o preduzeõima  o ovom principu  jesu
znaøajna, ali ne i dovoçna. Primera radi, Zakon tako ne iskçuøuje  kumulaciju
ølanstva jednog istog  lica u  upravnom i nadzornom odboru  dva preduzeõa. Po-
tom, zakonodavac ne ograniøava ukupan broj mandata, odnosno  istovremenog
ølanstva u upravnim odborima preduzeõa i  upravnim odborima drugih privred-
nih druåtava, kao åto su npr. banke i druge finansijske organizacije ili osigu-
ravajuõe organizacije. Interesantno je  ukazati i na to da Zakon o preduzeõima,
osim jednog ograniøeña koje vaÿi u periodu tzv. diskvalifikacije,62) ne  utvræuje
druge osnove  øije postojañe moÿe biti prepreka izboru pojedinih lica za ølano-
ve organa upravçaña preduzeõa.

 2.U savremenom jugoslovenskom zakonodavstvu, odredbe o principu nespoji-
vosti funkcija u organima upravçaña finansijskih organizacija  sadrÿi i Za-
kon o bankama i  drugim finansijskim organizacijama. Osnovni tekst  ovog  zako-
na iz 1993. godine, nije poznavao princip nespojivosti funkcija, veõ su  pojedine
odredbe o ovom principu  unete prilikom ñegovih izmena  i dopuna  1999. godi-
ne.63) Tako  je u  odredbi ølana 41. Zakona izriøito  utvræeno pravilo, po kojem
ølanovi upravnog odbora banke ne mogu biti ”imenovani za ølanove upravnog od-
bora, nadzornog odbora, ølanove drugih organa banke i  za direktora banke u nekoj
drugoj banci  ili finansijskoj organizaciji.”64) Znaøaj ovog reåeña ogleda se
prevashodno u tome, åto  primena  ove odredbe iskçuøuje moguõnost konflik-
tnosti interesa, odnosno moguõnost nelojalne konkurencije. Takoæe, odredbom
ølana 41. Zakona  uveden  je jedan  vaÿan osnov  koji iskçuøuje  moguõnost da øla-
novi upravnog odbora banke  budu izabrani u  “upravu preduzeõa i nadzorni odbor
preduzeõa, ukoliko su bili  u ugovornom ili radnom odnosu u banci ili drugoj
finasijskoj organizaciji kojoj je Narodna  banka  Jugoslavije oduzela dozvolu za
rad.” Period ove “diskvalifikacije” traje 10 godina. Znaøaj ove odredbe je ne-

61. O osnovnim   karakteristikama odredaba  Zakona o preduzeõima kojima je utvræena  klau-

zula konkurencije vid. opåirnije M. Vasiçeviõ, Privredna druåtva, Beograd, 1999., str.

366 i 367.  

62. Vid. ølan 66. Zakona o preduzeõima, koji govori o pravnim posledicama osude na izbor

ølanova organa preduzeõa.                                                                                                                                                                                      

63. Vid. ølan 41. Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama (“Sluÿbeni list

SRJ”, br. 32/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/95, 61/95 i 44/99).

64. Ograniøeña utvræena u ølanu  41. Zakona odnose se i na “ølanove nadzornog odbora,

ølanove drugih organa banke i direktora banke”.
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sporan  u smislu obezbeæivaña  kompetentnosti i liøne odgovormosti  ølanova
uprave banaka. Meæutim, ova odredba je mañkava, pre svega  zbog toga åto ovu za-
branu zakonodavac utvræuje samo u pogledu ølanstva u upravnom odboru preduzeõa,
a ne kao opåtu zabranu. Ta zabrana trebalo bi  da se odnosi ne samo na nemoguõ-
nost  izbora navedenog lica za ølana upravnog odbora preduzeõa, veõ prevashodno
na nemoguõnost ñegovog izbora za ølana upravnog odbora druge banke ili finan-
sijske organizacije, a zatim i za ølana upravnog odbora  bilo kojeg drugog pri-
vrednog druåtva.

Nedostaci Zakona  o bankama i drugim  finansijskim  organizacijama u pog-
ledu ureæivaña principa nespojivosti funkcije ølana uprave banaka i drugih
finansijskih organizacija, su vidni. Zakonodavac je tako ostao duÿan potpunom
i celovitom ureæivañu   nespojivosti funkcije ølana upravnog odbora banke ili
druge finansijske organizacije, jer  nije izriøito utvrdio osnove øije postojañe
iskçuøuje moguõnost izbora odreæenih lica u  organe upravçaña tih finansij-
skih organizacija, odnosno nije utvrdio javne i druge  funkcije  i profesionalne
delatnosti øiji nosioci ne mogu biti birani za ølana upravnog odbora  banke.
Naime, kada je u pitañu  primena principa  nespojivosti funkcija u bankama i
drugim finansijskim organizacijama, zakonodavac je samo  utvrdio nespojivost
funkcija, odnosno ølanstva u organima istovrsnih subjekata, tj. banaka i drugih
finansijskih organizacija, a nije utvrdio nikakva ograniøeña  za istovremeno
ølanstvo tih lica u organima drugih privrednih druåtava (npr. u organima pre-
duzeõa, osiguravajuõih druåtva i sl.). Pored toga, jugoslovenski  zakonodavac  ne
poznaje  doslednu primenu ovog principa ni u odnosu na sferu koja je izuzetno
vaÿna  za  obezbeæivañe zakonitosti i sigurnosti bankarskog poslovaña, a to je
sfera monetarne vlasti. Tako npr. nije utvræena ni inkopatibilnost upravçaø-
kih funkcija u bankama sa istovremenim vråeñem javnih funkcija, odnosno vr-
åeñem funkcija u onim organima drÿavne vlasti  koji  utvræuju uslove za rad ba-
naka ili koji  obavçaju  kontrolu nad  ñihovim radom. Ovog ograniøeña u Zakonu
nema  ni  za fiziøka lica koja obavçaju odreæene profesionalne delatnosti i
sluÿbe. Ove mañkavosti Zakona o bankama i drugim finansijskim organizaci-
jama ublaÿava øiñenica, da je Zakonom o Narodnoj banci Jugoslavije utvræeno
pravilo,  po kojem  ”guverner, zamenik guvernera i viceguverner  ne mogu biti
ølanovi upravnih ili nadzornih odbora banaka i drugih finansijskih organiza-
cija ili drugih pravnih lica.”65) Meæutim,  slabost ovog  zakonskog reåeña, og-
leda se  u tome åto je ono formulisano tako da se ne odnosi i na  druge nosioce
znaøajnih funkcija u  Narodnoj banci Jugoslavije, kao ni na zaposlene  u toj banci
koji vråe poslove kontrole nad radom banaka i drugih finansijskih organiza-
cija.

 Podnormiranost  principa nespojivosti  upravçaøkih funkcija u organi-
ma banaka i drugih finansijskih organizacija, postala je joå oøiglednija  nakon

65. Vid.  ølan  82.  Zakona o Narodnoj banci  Jugoslavije.
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izmena Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama, izvråenih
1999. godine. Ovim izmenama iskçuøena je supsidijerna primena Zakona o predu-
zeõima na banke i druge finansijske organizacije, a time i primena onih  odreda-
ba  tog zakona koje se odnose  na  princip  nespojivosti funkcija u privrednim
druåtvima. Tim izmenama je  primena Zakona o preduzeõima na  pravni poloÿaj
banaka i drugih finansijskih organizacija svedena  samo na  uzak  krug pitaña,
koja  su izriøito utvræena u ølanu 4. Zakona o bankama i drugim finansijskim or-
ganizacijama.66) Nakon ovih izmena Zakona, nema viåe dileme da li se odredbe
Zakona o preduzeõima koje se odnose na nespojivost funkcija u organima uprav-
çaña preduzeõa odnose ili ne i na banke i druge finansijske organizacije. Odgo-
vor je -  ne. To je  svakako loåe normativno reåeñe, jer je  zakonodavac  ostavio
pravnu prazninu po ovom pitañu u jednoj izuzetno znaøajnoj i osetçivoj sferi
privreæivaña.

3. Zakon o  osigurañu imovine i lica  ne sadrÿi odredbe o  principu nespoji-
vosti  upravçaøkih  funkcija u osiguravajuõim druåtvima, niti  odredbe o bilo
kakvim ograniøeñima vezanim za izbor ili ølanstvo u organima upravçaña  osi-
guravajuõih druåtava.67) Otuda se nameõe  pitañe, koji se to  propisi  primeñuju
prilikom utvræivaña koje fiziøko lice  ne moÿe biti izabrano za ølana  uprav-
nog odbora  osiguravajuõeg druåtva, sa stanoviåta nespojivosti te funkcije sa
drugim funkcijama ili poslom. U odgovoru na  ovo pitañe treba  poõi od  Zakona
o osigurañu imovine i lica i  pored toga åto ovaj zakon ne sadrÿi odredbe o ne-
spojivosti funkcija u organima osiguravajuõeg druåtva. Ovo zbog toga, åto je u
osnovnim odredbama Zakona o osigurañu imovine i lica utvræeno da se na ”orga-
nizacije za osigurañe i agencije za poslove pruÿaña drugih usluga u osigurañu
primeñuje savezni zakon kojim se ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa, ako ovim za-
konom za pojedina pitaña nije drukøije odreæeno”.68) Naime, odredbom  ølana 9.
Zakona o osigurañu imovine i lica utvræeno je pravilo  o supsidijernoj primeni
Zakona o preduzeõima (tj. zakona koji ureæuje pravni poloÿaj preduzeõa) na prav-
ni poloÿaj organizacija za osigurañe. Polazeõi od ovog stava, postavça se pita-
ñe da li se  prilikom izbora ølana upravnog odbora osiguravajuõe organizacije,
mora voditi raøuna o odredbama Zakona  o preduzeõima koje se odnose na nespoji-
vost  funkcija u preduzeõima. Miåçeña smo da  zabrane i ograniøeña koja su  ut-
vræena u odredbama øl. 67, 68, 70. i 92. Zakona o preduzeõima o nespojivosti fun-
kcije ølana upravnog odbora preduzeõa vaÿe i za nosioce te  funkcije u osigura-
vajuõim kompanijama. Ovaj stav je nesporan, jer Zakon o osigurañu imovine i li-
ca nije za ova pitaña niåta drukøije odredio, odnosno nije ih uopåte uredio.69)

66. Tekst odredbe ølana  4. Zakon o izmenama i dopunama  Zakona o bankama i drugim finan-

sijskim organizacijama (“Sluÿbeni list SRJ”, br. 44/99) dat je u fusnoti br. 55.

67. Vid. Zakon o osigurañu imovine i lica (“Sluÿbeni  list SRJ”, br. 30 /96, 57/98 i 53/99).

68. Vid. ølan  9.  Zakona o osigurañu imovine i lica

69. O supsidijernoj primeni Zakona o preduzeõima na pravni poloÿaj organizacija za osi-

gurañe vid. P.  Åulejiõ, Pravo osiguraña, Beograd, 1997, str. 48. i d.
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U prilog ovog  stava  istiøemo i to, da se odredbe Zakona o preduzeõima o nespo-
jivosti funkcija, kao i odredbe o odreæenim ograniøeñima i zabranama koje za-
konodavac ustanovçava za nosioce  funkcija u organima preduzeõa, nalaze u delu
prvom Zakona, koji nosi naziv “Zajedniøke odredbe” i  koje se,  saglasno ølanu
103. tog zakona, primeñuju na sve oblike preduzeõa. Nema spora da su osigurava-
juõe organizacije, koje se osnivaju kao akcionarska druåtva, takoæe preduzeõa ko-
ja obavçaju delatnost  sa ciçem sticaña dobiti.70) 

 4. Polazeõi od  analize pomenutih odredaba ustava  i zakona u pravnom siste-
mu  SRJ, postavça se pitañe koje su to, dakle, funkcije i delatnosti  koje  su ne-
spojive sa ølanstvom u upravnom odboru jednog privrednog druåtva, nezavisno da
li se radi o preduzeõu, banci ili osiguravajuõoj organizaciji. Pre odgovora na
ovo pitañe,  smatramo neophodnim  da se utvrdi, odnosno opredeli  da li je ølan-
stvo u upravnom odboru privrednog druåtva ”druga funkcija“ ili ne, u smislu
ustavnih i zakonskih odredbi  o nespojivosti funkcija koje smo  u ovom radu ana-
lizirali. Pri sagledavañu ovog pitaña treba  poõi od reåeña sadrÿanih u
ustavnopravnom sistemu Jugoslavije, ali i od reåeña u uporednom zakonodavstvu
i to upravo onih zemaça  koje imaju  dugogodiåñu praksu primene principa ne-
spojivosti funkcija. Imajuõi to u vidu, po naåem miåçeñu, ølanstvo u uprav-
nom odboru privrednih druåtava, nije javna funkcija, jer nema u sebi elemente,
odnosno obeleÿja vlasti, ali jeste ”druga funkcija”. To je  funkcija upravçaña
jednim profitnim privrednim druåtvom i to druåtvom øiji pravni poloÿaj, a
øesto i uslove poslovaña i obavçaña delatnosti, reguliåe drÿava. Pored toga,
kad su u pitañu banke i osiguravajuõe organizacije, zbog znaøaja delatnosti koju
obavçaju, drÿava je ta koja ih  viåestruko kontroliåe. Drugim reøima, drÿava
ne samo da kontroliåe rad finansijskih i osiguravajuõih druåtava, veõ ñeni
organi donose odluke kojim bitno utiøu na  obavçañe delatnosti tih druåtava,
ukçuøujuõi i propisivañe uslova pod kojima ona posluju. Izneto potvræuje da po-
stoji moguõnost  sukoba razliøitih interesa, tj. da istovremeno vråeñe  javnih
funkcija i  funkcija u organima privrednih druåtava koja posluju radi dobiti,
moÿe dovesti do kolizije interesa. Otuda je nesporno, da je funkcija ølana
upravnog odbora  privrednih  druåtava nespojiva sa vråeñem javnih  funkcija.
Takoæe, vråeñe ove funkcije je nespojivo sa istovremenim obavçañem odreæe-
nih profesionalnih delatnosti i sluÿbi, za koje je  zakonom utvræeno da se vråe
u opåtem interesu, struøno i nepristrasno ( kao åto je npr. advokatura)71). U su-
protnom, tj. u sluøaju istovremenog vråeña javne-drÿavne funkcije, ili odreæe-
ne profesionalne delatnosti i ølanstva u upravnom odboru navedenih privred-

70. Vid. ølan  10.  Zakona o osigurañu imovine i lica.

71. Vid. ølan 4. stav 1.  taøka  6)  Zakona o advokaturi (“ Sluÿbeni list  SRJ”,br. 24/98, 26/98.

i 69/2000.), u kojem je utvræeno da pravo upisa u imenik advokata  ima lice koje,   pored

drugih uslova, ispuñava uslov da se “ne bavi drugom profesionalnom delatnoåõu, osim u

nauønoj, pedagoåkoj, prevodilaøkoj, umetniøkoj, publicistiøkoj, humanitarnoj i sports-

koj oblasti”.
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nih druåtava dolazilo bi do sukoba dva razliøita  interesa. Taj sukob mogao bi
dovesti u pitañe nepristrasnost i efikasnost u vråeñu javne funkcije, odnosno
profesionalne delatnosti, åto svakako nije intencija  ni jednog ustavotvorca,
odnosno zakonodavca, pa ni  jugoslovenskog .

 Iz odredba ustava  i navedenih zakona, za koje smo u ovom radu konstatovali
da neposredno ili posredno govore o nespojivosti odreæenih funkcija i delatno-
sti sa ølanstvom u upravnom  odboru privrednih  druåtava, proizlazi da za ølana
upravnog odbora  tih druåtava ne bi mogli biti birani:

1) Nosioci javnih funkcija u saveznim i republiøkim organima vlasti, i to:
a) predsednik SRJ i  predsednik republike ølanice; b) predsednik i ølan Savez-
ne vlade; v) predsednik i ølan republiøke vlade i zamenik ølana republiøke vla-
de; g) guverner  Narodne banke Jugoslavije, ñegov zamenik i viceguverner; d) sudi-
ja Saveznog ustavnog suda i sudija ustavnih sudova republika; æ) sudija Saveznog
suda i sudija vrhovnih sudova republika, i  e) sudija i javni tuÿilac.

2) Nosioci funkcija u organima upravçaña privrednih  druåtava, i to: a)
ølan organa upravçaña ili lice koje je po bilo kom osnovu angaÿovano od strane
drugog privrednog druåtva koje se bavi istom ili sliønom vrstom  delatnosti
(tzv. konkurentna druåtva); b) ølan nadzornog odbora istog  privrednog druåtva;
c) lice koje je veõ ølan u  tri upravna  odbora  privrednih druåtava koja se bave
razliøitim delatnostima, osim ako se ne radi o povezanim druåtvima ;72)

 3) Nosioci profesionalnih delatnosti, i  to advokati.73)

 I na kraju,  postavça se i  pitañe koje su to joå funkcije koje su po svojoj
prirodi   i karakteru nespojive sa ølanstvom  u upravnom odboru  privrednih
druåtva, a koje  prema vaÿeõem  jugoslovenskom zakonodavstvu nisu utvræene kao
inkopatibilne. Imajuõi u vidu reåeña u uporednom zakonodavstvu i praksu ze-
maça u kojima se  princip nespojivosti efikasno primeñuje,  i u naåem zakono-
davstvu moglo bi se utvrditi da za ølana upravnog odbora privrednog druåtva ne
bi mogla biti izabrana, primera radi, ni sledeõa fiziøka lica: a) poslanici i
odbornici u pretstavniøkim telima; b) funkcioneri i zaposleni u  drÿavnim
organima, odnosno organima drÿavne uprave koji uøestvuju u vråeñu bilo kakve
kontrole i nadzora nad radom pojedinih privrednih druåtava; v) ølanovi  Komi-
sije za hartije od vrednosti i finansijsko trÿiåte i zaposleni u Komisiji; g) za-

72. Ima miåçeña prema kome za ølana upravnog odbora jedne osiguravajuõe organizacije

uopåte  ne moÿe biti biran ølan organa upravçaña, zaposleni ili bilo koje fiziøko

lice koje je angaÿovano od strane druge osiguravajuõe kompanije, nezavisno kojom se vrs-

tom osiguraña bavi ta kompanija, tj. da po Zakonu o preduzeõima ne postoji moguõnost

viåestrukog ølanstva u organima osiguravajuõih druåtava.

73. O  tome  da se  principu o nespojivosti  u naåem zakonodavstvu nije posveõivala  duÿna

paÿña najboçe  govori i to da zakoni, kojima se ureæuje obavçañe pojedinih profesion-

alnih delatnosti (kao åto su npr. revizija, aktuarski poslovi i sl.), uopåte ne sadrÿe

odredbe o nespojivosti istovremenog vråeña tih poslova sa odreæenim funkcijama i

drugim poslovima. Izuzetak predstavça veõ pomenuti Zakon o advokaturi.
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posleni i druga lica koja su po bilo kom osnovu angaÿovani od strane konkuren-
tnog privrednog druåtva; d) ovlaåõeni revizor i dr.

Naravno, nije nam namera da u ovom radu taksativno navodimo krug lica, tj.
nosilaca javnih i drugih funkcija i profesionalnih delatnosti na koja bi se od-
nosio princip nespojivosti, jer su povodom tog pitaña moguõa razliøita reåe-
ña. Tim pre åto krug tih lica zavisi i od toga  da li se radi o preduzeõu, banci
ili o osiguravajuõem druåtvu, zbog odreæenih specifiønosti i razlika meæu
ovim druåtvima, kao i karaktera vlasniåtva  u tim druåtvima.74) Te razlike su
uslovçene i  vrstom delatnosti koju ova druåtva obavçaju. Pored toga, taj krug
õe  se veoma brzo meñati  sa uvoæeñem novih institucija u naå privredni  i prav-
ni sistem, svojstvenih novom naøinu privreæivaña. 

Zakçuøna ocena

U ciçu afirmacije principa nespojivosti funkcija (po mnogo øemu novog
principa u nas) i otklañaña u praksi razliøitog tumaøeña ustavnih i zakonskih
odredbi  o nespojivost  funkcija, u naåem pravnom sistemu neophodno je pristu-
piti znaøajnoj normativnoj aktivnosti. To znaøi, da najpre treba priõi celovi-
tom i potpunom zakonodavnom ureæivañu  ustavom utvræene inkopatibilnosti
najviåih javnih funkcija, kako je to uostalom,  veõ uøiñeno u zakonodavstvu sa-
vremenih evropskih zemaça. Potom bi, osnovna pravila o principu nespojivosti
funkcija u organima  privrednih druåtava  potpunije i preciznije trebala  do-
graditi u  Zakonu o  preduzeõima, odnosno zakonu o privrednim druåtvima,75)  a
pojedina specifiøna pravila o inkopatibilnosti  treba utvrditi  i u  zakonima
o bankama, drugim finansijskim organizacijama, osigurañu imovine i lica i
drugim zakonima. Sliøno treba postupiti i sa zakonodavnim ureæivañem  inko-
patibilnosti obavçaña odreæenih  profesionalnih delatnosti (kao åto su npr.
revizija, aktuarstvo i  sl.). Ovakva normativna aktivnost u naåem zakonodavstvu
je neophodna tim pre åto u zakonima, odnosno drugim pravnim aktima koji ureæu-
ju organizaciju i rad pojedinih drÿavnih organa, odnosno prava i duÿnosti nosi-
laca javnih funkcija, po pravilu, nema odredbi o nespojivosti funkcija, a  ako ih
ima, tada su to najøeåõe samo  preuzete odgovarajuõe ustavne odredbe. Zakonodav-

74. Npr.  nosioci odreæenih javnih funkcija i zaposleni u drÿavnim organima mogli  bi

biti ølanovi uprave u privrednim druåtvima øiji je osnivaø drÿava ili koje drÿava

kontroliåe po osnovu drÿavnog kapitala.

75. Reåeñe koje mi zagovaramo, sa odreæenim razlikama, bilo je prisutno u pojedinim

fazama  pripreme   Zakona o preduzeõima, ali je to reåeñe prilikom razmatraña u

Saveznoj vladi i radnim telima  Savezne  skupåtine  izazivalo velike rasprave. Nemo-

guõnost usaglaåavaña stavova o obimu i domaåaju  primene  principa nespojivosti

funkcija, odnosno o tome koje su to javne i druge  funkcije i profesionalne delatnosti i

sluÿbe nespojive sa istovremenim vråeñem funkcije ølana upravnog odbora preduzeõa

imalo je za posledicu izostavçañe tih reåeña iz Zakona o preduzeõima. Vid. npr. Nacrt

zakona o preduzeõima,  Beograd , 1995., Dokumentacija  Savezne vlade.
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na ureæenost principa nespojivosti u savremenim evropskim zemçama, predpo-
stavça jasna i precizna  pravna  pravila o inkopatibilnosti sa odgovarajuõom
pravnom posledicom utvræenom zakonom u sluøaju kråeña tih pravila. Dosledna
primena zakonodavnih  reåeña obezbeæuje da u praksi ne “dolazi do sukoba izme-
æu vråeña poslova od javnog interesa i privatnih interesa”, odnosno sukoba raz-
liøitih  interesa do kojeg neminovno dolazi ako  ih  nosi jedno  isto fiziøko li-
ce. Time bi se stvorila jedna  znaøajna  pretpostavka da se  princip nespojivosti
i u naåoj zemçi u buduõnosti primeñuje “skoro automatski“ u svim oblastima
gde je po sudu zakonodavca ñegova primena svrsishodna, kao åto je to danas sluøaj
u svim pravno ureæenim zemçama.

(ølanak primçen 11. XII 2001.)
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The Incompatibility of Public and Other Functions 

with Membership in Companies' Board of Governors

Summary

The principle of incompatibility of functions is one of the main principles of organiz-
ing and functioning of contemporary societies. The beginning of its application was con-
nected with high officials in state authority organs of those countries, which organize
their government according to the authority division principle. Later, its application was
enlarged in functions in other organizations and institutions, including the companies'
management organs. Nowadays, this principle is even applied to certain professional
activities and affairs.

The incompatibility of public functions with other functions and with performing
professional activity has become the constitutional principle in modern countries. The
statutes and secondary regulations on organization and work of state organs, together
with the statutes, which regulate powers and duties of public high officials, develop this
constitutional principle. The incompatibility of functions in companies and other com-
mercial institutions is ordinary regulated by companies' laws and laws that regulate cer-
tain professional activities. Law of developed countries emphasizes the incompatibility
of functions in management bodies of, so called, competitive companies, as well as the
incompatibility of simultaneous membership in more organs of the same company.

Key words: Incompatibility of functions, Public functions, Professional activity, Compa-
ny, Board of Directors, Membership


