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Uøestvovawe Antimonopolske komisije u Regionalnoj 

inicijativi Pakta za stabilnost "Politika i pravo 

konkurencije u zemqama jugoistoøne Evrope"

Rezime

Uøestvovawem u programu Regionalne inicijative OECD-a pod nazivom
"Politika i pravo konkurencije u zemqama jugoistoøne Evrope" uoøen je znaøaj
izgraæivawa svesti o konkurenciji u javnosti. 

Primenom antimonopolskog zakona Antimonopolska komisija je u toku
svoga rada i praõewa odgovarajuõih propisa zemaqa u tranziciji uvidela potre-
bu za wegovom izmenom. Ovome je doprinela i naåa obaveza da u procesu asocija-
cije i stabilizacije sa Evropskom unijom uskladimo propise u oblasti konku-
rencije.

Kod izmene zakona prvo õe se imati u vidu organizovawe nezavisnog tela za
zaåtitu konkurencije. Posebno je znaøajno i uvoæewe joå jednog pravila za zaå-
titu konkurencije, a to je kontrola koncentracija, tj. merxera.

Odrÿavawe treõeg sastanka Regionalne inicijative u Beogradu od 25. do

27. marta 2002. godine õe doprineti demonstrirawu meæunarodne podråke po-
litici konkurencije u SR Jugoslaviji.
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Uvod

Antimonopolski zakon je donet 1996. godine ("Sluÿbeni list SRJ", br. 29/
96) u ciqu utvræivawa radwi i akata privrednih subjekata kojima se zloupotre-
bom monopolskog, odnosno dominantnog poloÿaja i zakquøivawem monopoli-
stiøkih sporazuma naruåava konkurencija i izazivaju poremeõaji na jednistve-
nom trÿiåtu, kao i mera za wihovo spreøavawe i otklawawe. 

Uredbom Savezne vlade o obrazovawu Antimonopolske komisije ("Sluÿbeni
list SRJ", br. 44/97 i 67/00) konstituisana je Antimonopolska komisija kao kole-
gijalni organ uprave u sastavu Saveznog ministarstva privrede i unutraåwe tr-
govine, a sastoji se od predsednika i åest ølanova koje postavqa i razreåava Sa-
vezna vlada. 

Komisija obavqa poslove koji se odnose na praõewe, utvræivawe i analizi-
rawe poslovawa preduzeõa i drugih pravnih lica koja imaju monopolski, odnosno
dominantan poloÿaj na trÿiåtu, utvræivawe tog poloÿaja; utvræivawe postoja-
wa monopolistiøkog sporazuma, praõewe i analizirawe sporazuma o udruÿivawu
ili osnivawu granskih ili drugih oblika udruÿivawa, preduzimawe mera radi
spreøavawa zloupotrebe monopolskog, odnosno dominantnog poloÿaja i zakquøi-
vawe monopolistiøkog sporazuma, kao i preduzimawe drugih mera utvræenih sa-
veznim zakonom.

I Program Regionalne Inicijative

Poøetkom juna 2001. godine Antimonopolska komisija je dobila poziv da uøe-
stvuje u Regionalnoj inicijativi Pakta za stabilnost jugoistoøne Evrope, pod na-
zivom „Politika i pravo konkurencije u jugoistoønoj Evropi“. Program ove ini-
cijative je organizovan i finansiran od strane Organizacije za ekonomsku sarad-
wu i razvoj (OECD) i suorganizatora, antimonopolskih vlasti Slovenije, Make-
donije i Bugarske.

Dugoroøni ciqevi Regionalne Inicijative su:
• aktivna i efikasna primena pravila konkurencije;
• uloga antimonopolskih vlasti kao inicijatora reformi usmerenih na

smawivawe uticaja drÿave na ograniøavawe konkurencije, sa ciqem
stvarawa konkurentnih trÿiåta;

• povezivawe antimonopolskih vlasti u regionu.
Sredworoøni ciqevi su:

• identifikovawe glavnih smetwi za razvoj konkurentnih trÿiåta, tj.
faktora koji ograniøavaju  konkurenciju;

• pronalaÿewe i identifikovawe odgovarajuõih sredstava i pravnih le-
kova za borbu protiv ograniøewa konkurencije;

• posedovawe plana aktivnosti za implementaciju tih sredstava.
Predviæeno je da se program odvija u dve faze, sa trajawem do 2005. godine.

Prva faza õe se realizovati do kraja 2002.  godine, a podrazumeva uvodni sasta-
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nak, joå tri sastanka i misiju OECD-a, tj. posetu  eksperata svakoj zemqi u ciqu
saøiwavawa izveåtaja "Politika razvoja konkurentskog prava" i pravqewe web-
site-a "Konkurencija u zemqama jugoistoøne Evrope" koji je trebalo da bude gotov
do decembra 2001. godine.

Pored ovakvog naøina rada, OECD je predvideo da se obuka sluÿbenika za rad
u Antimonopolskoj komisiji vråi putem seminara. Prvi takav seminar organi-
zovao je Ured za zaåtitu konkurencije Slovenije i odrÿan je 22. i 23. oktobra
2001. godine u Qubqani. To je bila prilika da øetiri sluÿbenika komisije od-
sluåaju predavawe na temu „Uvoæewe zaåtite konkurencije“ (zakonski okvir, iz-
gradwa institucije za zaåtitu konkurencija i primena konkurentskog prava). 

U organizaciji Kancelarije za privrednu konkurenciju Republike Maæarske
i Ministarstva privrede i Federalne trgovinske komisije SAD-a odrÿan je se-
minar u Budimpeåti januara 2002. godine na temu "Veåtine istraÿivawa u slu-
øajevima kartela". 

Takoæe su predstavnici Antimonopolske komisije prisustvovali  seminaru
odrÿanom u Londonu u januaru 2002. godine, na temu "Politika konkurencije u
zemqama jugoistoøne Evrope" u organizaciji engleskog Odeqewa za trgovinu i
industriju, tj. Ureda za slobodnu trgovinu.

Svake godine u martu se odrÿava dvonedeqni seminar u Beøu u organizaciji
OECD-a na temu "Politika konkurencije", gde se po principu radionice reåa-
vaju konkretni sluøajevi. Predloÿeno je da dva sluÿbenika Antimonopolske ko-
misije uzmu uøeåõe na ovom seminaru koji õe se odrÿati od 4. do 15.3.2002. godine.

Uvodni sastanak Regionalne inicijative je odrÿan 20. juna 2001. godine u
Qubqani, a uøesnici su bili predstavnici uglavnom tela za zaåtitu konkuren-
cije sledeõih zemaqa: Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske, Rumunije, Hr-
vatske, Makedonije i Jugoslavije, ukquøujuõi republike Srbiju i Crnu Goru. Tom
prilikom su razmewene uopåtene informacije o postojawu zakona koji reguli-
åe pitawe zaåtite konkurencije i organa nadleÿnog za wegovu primenu, te sa-
mog znaøaja pitawa konkurencije.

Osim Bosne i Hercegovine sve pomenute zemqe imaju antimonopolski zakon
i monopolsku vlast u formi saveta, ureda, komisije ili odeqewa. Iako se tek od
1995. godine u jugoistoønoj Evropi krenulo sa donoåewem zakona za zaåtitu kon-
kurencije kao i organizovawem tela za zaåtitu konkurencije, Bugarska, Rumunija
i Hrvatska imaju veoma napredne zakone za zaåtitu konkurencije raæene po uzoru
na nemaøki zakon, ali se i daqe usavråavaju. Najøeåõe su tela za zaåtitu konku-
rencije nezavisna, tj. nisu vladin organ, pa direktore tela za zaåtitu konkuren-
cije postavqa Skupåtina i jedino woj odgovaraju za svoj rad. Odluke ovih tela su
konaøne, a ÿalbe se podnose direktno sudu.

 Makedonija, meæutim, ima sliøan naøin organizovawa monopolske vlasti
kao i naåa zemqa. Naime, u sastavu su ministarstva privrede,  direktora postav-
qa vlada, a na odluke monopolske vlasti ÿalba se upuõuje ministarstvu privrede. 
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Albanija ima Odeqewe za zaåtitu konkurencije u sastavu ministarstva pri-
vrede.

Bosna i Hercegovina je u fazi usvajawa antimonopolskog zakona.

Prvi sastanak Regionalne incijative odrÿan je 1., 2. i 3. oktobra 2001. go-
dine u Bukureåtu na temu "Otvarawe trÿiåta za konkurenciju". Zadatak za sva-
ku zemqu uøesnicu je bio da pripremi  izveåtaj o stawu i problemima na otvara-
wu trÿiåta, tj. da identifikuje glavne smetwe za razvoj konkurentnog trÿiåta,
odnosno faktora koji ograniøavaju konkurenciju, posebno u sektorima gde ne po-
stoji konkurencija kao åto su energetika, telekomunikacije i finansijski sek-
tor. Izveåtaj naåe komisije se oslawao na zacrtane ekonomske reforme koje
privredu vode ka liberalizaciji i to prvenstveno cena i spoqnotrgovinskog
prometa, a zatim i ka   privatizaciji kao jednim od naøina za otvarawe trÿiåta
za konkurenciju, identifikujuõi probleme koji se pri tome javqaju kod uvoæewa
konkurencije. 

Ideja OECD-a je  u startu bila da se, ne ulazeõi u politiøke probleme SR Ju-
goslavije åto se tiøe statusa Republike Crne Gore, ukquøe predstavnici repub-
lika Crne Gore i Srbije u rad Regionalne inicijative. Tako je na ovom sastanku
predstavnik vlade Crne Gore izrazio spremnost vlade Republike Crne Gore da
pitawe zaåtite konkurencije reguliåe samostalno i prezentirao je nacrt anti-
monopolskog zakona. Zbog toga je u generalnoj diskusiji konstatovano postojawe
dva trÿiåta, a jednog saveznog zakona koji ureæuje jedinstveno trÿiåte.  Pojedi-
ni eksperti OECD-a i Evropske komisije su se interesovali kada õe antimono-
polski zakon biti promewen, tj. usklaæen sa pravom Evropske unije i po øijem
uzoru õe biti  raæen. U maju 2001. godine od strane Saveznog ministarstva pri-
vrede i unutraåwe trgovine formirana je radna grupa za izmenu antimonopol-
skog zakona. Predstavnik Antimonopolske komisije kao ølan ove radne grupe,
imajuõi u vidu razvoj konkurentskog prava u zemqama jugoistoøne Evrope, prezen-
tirao je radnoj grupi sugestije za izmenu antimonopolskog zakona. Svoju pomoõ
kod izmene ovog zakona i wegovog usaglaåavawa sa pravom Evropske unije ponu-
dila je organizacija „Ameriøka agencija za meæunarodni razvoj“ (USAID), tako
åto wihov struøwak treba da uøestvuje u izmeni zakona.

Zakoni za zaåtitu konkurencije zemaqa uøesnica ove inicijative reguliåu
pitawe zloupotrebe dominantnog poloÿaja, zabranu postojawa restriktivnih
sporazuma i kartela kao i zabranu koncentracija kao jednu od moguõnosti  ovla-
davawa trÿiåtem, za razliku od naåeg koji se ne bavi pitawem koncentracija
(merxera). U stvari i antimonopolski zakon ima odredbu koja obavezuje udruÿe-
wa da svoje sporazume o udruÿivawu dostave komisiji u roku od 15 dana od wiho-
vog potpisivawa, ali bez utvræenih kriterijuma za udruÿivawe. Smatralo se me-
æutim, da sama komisija treba da usvoji kriterijume za udruÿivawe. Ovako znaøa-
jan kriterijum bi ipak morao imati zakonsku snagu. Jedan od bitnih kriterijuma
za udruÿivawe je, u najveõem broju zemaqa, prihod ostvaren od strane preduzeõa
koja ÿele da se udruÿe u godini koja prethodi godini udruÿivawa. Svaka zemqa u
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zakonu za zaåtitu konkurencije odreæuje ukupan iznos do kojeg prihodi preduzeõa
koja ÿele da se udruÿe mogu da doæu da bi udruÿivawe bilo dozvoqeno. 

U smislu pribliÿavawa pravu Evropske unije,  drugaøije  se mora reåiti pi-
tawe organizacije i nadleÿnosti komisije u smislu wene samostalnosti. Takoæe,
izmene postojeõeg zakona osim pitawa koncentracija treba da obuhvate i slede-
õe:
• obezbeæivawe konaønosti odluka Antimonopolske komisije; 
• precizirawe ovlaåõewa sluÿbenika i ølanova Antimonopolske komi-

sije;
• ugraæivawe u zakon kriterijuma za utvræivawe trÿiåne dominacije

privrednog subjekta;
• precizirawe izuzeõa od primene zakona, kako individualnih tako i

blok izuzeõa;
• utvræivawe obaveze dostavqawa podataka u vezi sa ispitivanim sluøa-

jem, kako od strane uøesnika u postupku tako i od strane drÿavnih orga-
na, koji mogu dati podatke i informacije znaøajne za reåewe upravne
stvari;
Drugi sastanak Regionalne inicijative odrÿan je  u Sofiji 19. i 20. novem-

bra 2001. godine. Na ovom sastanku su raspravqana dva izveåtaja - stawe i prob-
lemi kod preduzimawa akcija protiv nekonkurentnog ponaåawa, a obuhvatao je
sredstva za borbu protiv nekonkurentnog ponaåawa, tj. pravna sredstva koja nudi
zakon u ciqu spreøavawa i ograniøavawa konkurencije na trÿiåtu i Radni plan
na otvarawu trÿiåta za konkurenciju.

Treõi sastanak Regionalne inicijative õe se odrÿati  u Beogradu  od 25. do
27. marta 2002. godine pod nazivom „Ustanovqavawe institucije za zaåtitu kon-
kurencije i obezbeæivawe fonda za meæunarodnu saradwu u ciqu izgradwe po-
dråke konkurentske politike u SR Jugoslaviji“. Tema treõeg sastanka treba da
budu opet dva izveåtaja. Prvi je plan aktivnosti - poboqåawe pravnih sredstava
u borbi protiv nekonkurentnog ponaåawa. Drugi je „Izveåtaj o stawu i proble-
mima u izgraæivawu institucije za zaåtitu konkurencije i saradwe“. Treõi sa-
stanak õe se u okviru drugog izveåtaja baviti organizacionim pitawima i pita-
wem nadleÿnosti tela za zaåtitu konkurencije. Posebna paÿwa õe biti data mo-
guõem preklapawu nadleÿnosti ili konfliktima izmeæu tela za zaåtitu konku-
rencije i drugih vladinih institucija. Tu se posebno misli na odnos komisije sa
institucijama koje su odgovorne za zaåtitu potroåaøa, slobodnu trgovinu, kon-
trolu drÿavne pomoõi, regulaciju sektora (energija, komunikacija i finansijski
sektor), privatizaciju i pribliÿavawe propisima Evropske unije.

 Druga tema za razmatrawe na treõem sastanku je kako bi mogla da funkcio-
niåe meæunarodna saradwa u regionu jugoistoønih zemaqa. Neformalna saradwa
izmeæu agencija za konkurenciju nordijskih zemaqa razvija se od 1970. godine i
moÿe da posluÿi kao primer. Takoæe, napredak razvoja website-a na koji su upuõe-
ne zemqe jugoistoøne Evrope u oblasti konkurencije õe posluÿiti kao baza poda-
taka i pravnih sredstava na poqu meæunarodne regionalne saradwe.
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U dogovoru sa organizacionim partnerima (Slovenija, Makedonija i Bugar-
ska) i samom komisijom, te drugim uøesnicima ove inicijative (biõe pozvani po-
sebno predstavnici republika Srbije i Crne Gore) treõi sastanak õe biti pro-
åiren na otvorenu poludnevnu sednicu za privatni sektor, druge vladine agenci-
je, medije itd. u ciqu demonstrirawa meæunarodne podråke konkurencije. Ovakva
jedna otvorena sednica õe takoæe ponuditi priliku da sumira iskustva sa pret-
hodnih sastanaka i da razradi konkretne aktivnosti komisije i oøekivane rezul-
tate.

(~lanak primqen 25. II 2002.)

Vesna Œagiõ,

Federal Ministry for Economy and Inland Trade

Anti-monopoly Commission

Higher Counsellor and Administrator of Group for Regulation, Belgrade

The Participation of Anti-monopoly Commission in the Regional 

Initiative of the Pact for Stability "Competition Policy and Law in 

South-East European Countries"

Summary

The importance of creation the public consciousness about competition was noticed
by participating in the OECD's Regional Initiative Program called "Competition Policy
and Law in the South-East European Countries". In the process of enforcement of the
Anti-monopoly Act, the Anti-monopoly Commission has noticed the need for its amend-
ing. It has been realized especially by comparison the FRY Anti-monopoly Act with simi-
lar provisions in countries in transition. The main aim of amending the Act is creation an
independent body for protection of competition. It is also important the introduction a set
of rules about merger control, as another means for protection of competition. The third
meeting of Regional Initiative in Belgrade from 23 to 27 March 2002 will contribute to
expression of international support to competition policy in FR Yugoslavia.
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