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PRAVNA PRAKSA

Sneÿana Vujinoviõ i Milica Draÿiõ,
Ministarstvo za rad i zapoåçavañe

Miåçeña Ministarstva za rad i zapoåçavañe

1. Zakon o radu ne predviæa moguõnost dopunskog rada do jedne
treõine punog radnog vremena.

Moguõnost dopunskog rada do jedne treõine punog radnog vremena nije pred-
viæena Zakonom o radu, te se stupañem na snagu ovog zakona (21.12.2001. godine),
radno angaÿovañe zaposlenih po ovom osnovu ne moÿe da vråi, s tim åto se ovo
pitañe moÿe urediti posebnim zakonom (u oblasti obrazovaña, zdrastva i dr.).

Radno angaÿovañe drugih lica za obnavçañe poslova iz delatnosti poslo-
davca (bez zasnivaña radnog odnosa) moguõe je zakçuøivañem ugovora o obavçañu
privremenih i povremenih poslova – najduÿe 180 radnih dana u kalendarskoj go-
dini.

Zaposleni koji rade do jedne treõine punog radnog vremena, na osnovu ugovo-
ra koji su zakçuøili u skladu sa ranije vaÿeõim propisima, po stupañu na snagu
Zakona o radu, mogu da nastave da rade po ovom osnovu do roka utvræenog ugovo-
rom o dopunskom radu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
011-00-6/02-02 od 14.1.2002.).
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2. Povrede radnih obaveza, kao osnov prestanka radnog odnosa
moraju da se utvrde ugovorom o radu.

Zakonom o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 70/2001. i 73/2001.), u ølanu 101.
propisani su opravdani razlozi koji se, izmeæu ostalog, odnose i na ponaåañe za-
poslenog, zbog kojih poslodavac moÿe zaposlenom da otkaÿe ugovor o radu.

Otkazom ugovora o radu od strane poslodavca, moÿe da prestane radni odnos
zaposlenom ako ne poåtuje radnu disciplinu, odnosno ako je ñegovo ponaåañe
takvo da ne moÿe da nastavi rad kod poslodavca (ølan 101. stav 1. taøka 4) Zako-
na). O tome da li su se stekli uslovi za prestanak radnog odnosa po navedenom
osnovu, u svakom konkretnom sluøaju, samostalno odluøuje poslodavac.

U smislu ølana 1. stav 1. taøka 3) Zakona, po osnovu povreda radnih obaveza,
zaposlenom moÿe da se otkaÿe ugovor o radu pod uslovom da je povreda radne oba-
veze utvræena ugovorom o radu i da postoji krivica zaposlenog za uøiñenu povre-
du.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
11-00-473/02-02 od 14.1.2002.).

3. Zaposleni koji je navråio 40 godina staÿa osiguraña, radni
odnos ne moÿe da prestane ako nema navråenih 65 godina
ÿivota.

Zakonom o osnovama radnih odnosa (“Sl. list SRJ”, broj 29/96), u ølanu 66.
stav 1. taøka 1), propisano je da zaposlenom prestaje radni odnos po sili zakona
kad navråi 65 godina ÿivota ili 40 godina staÿa osiguraña, ako zakonom nije
drukøije odreæeno – danom dostavçaña konaønog reåeña zaposlenom.

Imajuõi u vidu da je saveznim zakonom predviæena moguõnost da se zakonom
(dakle, republiøkim zakonom) utvrde drugi uslovi za prestanak radnog odnosa,
Zakonom o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001. i 73/2001.), u ølanu 97. taøka
2, utvræeno je da zaposlenom prestaje radni odnos kad navråi 65 godina ÿivota i
najmañe 15 godina staÿa osiguraña ako se poslodavac i zaposleni drukøije ne
sporazumeju.

To znaøi, da zaposlenom koji je navråio 40 godina staÿa osiguraña, a nema
navråenih 65 godina ÿivota, radni odnos ne moÿe da prestane sve do ispuñeña
uslova utvræenih u ølanu 97. taøka 2) Zakona o radu, odnosno do navråenih 65 go-
dina ÿivota, ako se poslodavac i zaposleni ne sporazumeju da zaposleni i daçe
ostane u radnom odnosu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
11-00-38/01-02 od 14.1.2002.).
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4. U sluøaju preraspodele radnog vremena radno vreme u toku

nedeçe ne moÿe da bude duÿe od 60 øasova.

Prema odredbi ølana 41. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 70/
2001), poslodavac moÿe da izvråi preraspodelu radnog vremena kada to zahteva
potreba delatnosti, organizacija rada, boçe koriåõeñe sredstava rada, racio-
nalnije koriåõeñe radnog vremena i izvråeñe odreæenog posla u utvræenom
roku. U sluøaju preraspodele radnog vremena ukupno radno vreme zaposlenog u to-
ku kalendarske godine u proseku ne moÿe da bude duÿe od punog radnog vremena.

Napomiñemo, da prema odredbi ølana 42. Zakona, u sluøaju preraspodele rad-
nog vremena, radno vreme u toku nedeçe ne moÿe da bude duÿe od 60 øasova. Ova
odredba se primeñuje i u sluøaju kada je radna nedeça, u smislu ølana 40. zakona,
organizovana na drugaøiji naøin.

Kod preraspodele radnog vremena koriåõeñe dnevnog i nedeçnog odmora
moÿe se zaposlenom, u smislu odredbe ølana 44. Zakona, da odredi na drugi naøin
i u drugom periodu, pod uslovom da bude u obimu utvræenom zakonom i u periodu
koji ne moÿe biti duÿi od 30 dana, s tim da odmor izmeæu dva radna dana traje naj-
mañe 10 øasova.

Prema tome, pri preraspodeli radnog vremena treba da postupite u skladu sa
navedenim odredbama zakona.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
011-00-232/01-02 od 11.1.2002.).

5. Otpisani zajam odobren zaposlenom smatra se zaradom.

Prema ølanu 39. Opåteg kolektivnog ugovora, zaposleni je duÿan da vrati
odobreni zajam u odreæenom roku. Meæutim, ako i pored toga poslodavac zaposle-
nima odobreni zajam otpiåe, to se u smislu ølana 81. stav 3. Zakona o radu, otpi-
sani zajam smatra zaradom. Naime, u ølanu 81. stav 3. Zakona, propisano je: “zara-
du, u smislu stava 1. ovog ølana, øini zarada koju je zaposleni ostvario za obavçe-
ni rad i vreme provedeno u radnom odnosu, uveõana je zarada, naknada zarade i dru-
ga primaña, osim naknade troåkova iz ølana 98. i drugih primaña iz ølana 90.
stav 1. Zakona”.

Iz navedenih odredbi Zakona, proizlazi da se zaradom smatra sve åto poslo-
davac isplati zaposlenom, osim:

- naknade troåkova za dolazak i odlazak sa rada i sluÿbenog puta (ølan 89);

- otpremnine kod odlaska u penziju, solidarne pomoõi, jubilarne nagrade ili
pomoõi u sluøaju smrti zaposlenog ili ølana ñegove uÿe porodice (ølan 90. stav
1.).

Shodno tome, ukoliko poslodavac zaposlenima otpiåe zajam, otpisani zajam
ima karakter drugog primaña koje se smatra zaradom (ølan 81. stav 3.). U tom slu-
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øaju, poslodavac je duÿan da na iznos otpisanog zajma plati obaveze (doprinos i
porez).

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
420-01-1/02-02 od 16.1.2002.).

6. U sluøaju kada je radna kñiÿica uniåtena, duplikat radne
kñiÿice izdaje se bez prethodnog oglaåavaña izgubçene –
uniåtene radne kñiÿice.

Pravilnikom o radnoj kñiÿici (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 17/97), izmeæu
ostalog, propisan je i naøin izdavaña duplikata, odnosno druge radne kñiÿice.

S obzirom da je u konkretnom sluøaju radna kñiÿica uniåtena (izgorela),
smatramo da se nova radna kñiÿica moÿe da izda na naøin i po postupku propisa-
nim u øl. 30. i 31. pravilnika. Prema navedenim odredbama pravilnika, duplikat
radne kñiÿice, na zahtev imaoca izgubçene (uniåtene) radne kñiÿice, izdaje
organ uprave prema mestu zaposleña imaoca radne kñiÿice, a za nezaposleno li-
ce, prema mestu ñegovog prebivaliåta. Kako je u konkretnom sluøaju radna kñi-
ÿica uniåtena, to se duplikat radne kñiÿice moÿe da izda i na osnovu izdatog
uvereña nadleÿnog organa u kojem ste u to vreme bili u radnom odnosu, bez obave-
za oglaåavaña izgubçene radne kñiÿice.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
113-03-49/01-02 od 14.1.2002.)

7. U 2002. godini zaposleni moÿe da se uputi na plaõeno odsustvo
po osnovu prekida rada do kojeg je doålo bez krivice zaposle-
nog.

Zakonom o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001), u ølanu 173.
propisano je da zaposleni kome je konaønom odlukom nadleÿnog organa, po osnovu
prestanka potrebe za ñegovim radom, utvræeno pravo na osnovu propisa koji su
vaÿili do dana stupaña na snagu ovog zakona, nastavça da koristi to pravo prema
tim propisima. U smislu navedene zakonske odredbe i zaposleni preuzeti u druå-
tvo “Zastava zapoåçavañe i obrazovañe”, nastavçaju da koriste prava utvræena
na osnovu propisa koji su vaÿili pre stupaña na snagu Zakona o radu.

U ølanu 87. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/01 i 73/01), propi-
sano je da zaposleni ima pravo na naknadu zarade u visini 45% zarade koju bi
ostvario da radi za vreme prekida rada do kojeg je  doålo bez krivice zaposlenog,
najduÿe 45 radnih dana u kalendarskoj godini.

S obzirom da Zakon o radu na drugaøiji naøin ureæuje uslove pod kojima zapo-
sleni moÿe da bude upuõen na plaõeno odsustvo, to je poslodavac duÿan i da zapo-
slene, koji se nalaze na plaõenom odsustvu u smislu ølana 8a i 8b Opåteg kolek-
tivnog ugovora, vrati na rad sa 31.12.2001. godine. Od 1. januara 2002. godine, po-
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slodavac moÿe zaposlene da uputi na plaõeno odsustvo samo na osnovu ølana 87.
Zakona o radu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
132-02-3/02-02 od 8.1.2002.).

8. Za obavçañe odreæenih poslova moÿe viåe puta da se zasnuje
radni odnos na odreæeno vreme, pri øemu ukupno trajañe ne
moÿe biti duÿe od 3 godine.

Odredbama ølana 23. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 70/2001),
propisano je da radni odnos na odreæeno vreme moÿe da se zasnuje za obavçañe
odreæenih poslova samo za period koji neprekidno ili sa prekidima traje najdu-
ÿe 3 godine.

Pod prekidom rada ne smatra se prekid rada kraõi od 30 radnih dana.
Radni odnos na odreæeno vreme, moÿe da se zasnuje radi zamene privremeno

odsutnog zaposlenog do ñegovog povratka.
Prema tome, Zakonom o radu nisu utvræeni sluøajevi kada moÿe da se zasnuje

radni odnos (osim sluøaja zamene privremeno odsutnog zaposlenog), veõ je utvræe-
no samo najduÿe trajañe radnog odnosa na odreæeno vreme.

Za obavçañe odreæenih poslova moÿe viåe puta da se zasnuje radni odnos na
odreæeno vreme, pri øemu ukupno trajañe ne moÿe biti duÿe od 3 godine. Pri ra-
øunañu ovog roka sabira se trajañe svakog radnog odnosa na odreæeno vreme i ñi-
hov zbir ne moÿe da iznosi viåe od 3 godine. Kada je razmak izmeæu ugovora o
radu kraõi od 30 radnih dana, ovaj period se uraøunava u maksimalno trajañe rad-
nog odnosa na odreæeno vreme. Ako je poslodavac npr. zakçuøio sa zaposlenim
ugovor o radu na åest meseci, po isteku ugovora o radu moÿe sa istim licem po-
novo da zasnuje radni odnos za obavçañe odreæenih poslova na odreæeno vreme.
Pri tome, ako se novi ugovor o radu zakçu~uje u periodu kra}em od 30 radnih
dana od isteka prethodnog ugovora o radu, u maksimalno trajañe ovako zasnova-
nog radnog odnosa ura~unava se prvih {est meseci radnog odnosa, kao i prekid
rada (period izme|u dva ugovora o radu).

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
011-00-34/2002-02 od 6.02.2002. god.).

9. Da li je funkcija sekretara opåtinskog odbora Crvenog
krsta javna funkcija, zavisi kako je odreæeno odredbama opåteg
akta Crvenog krsta, kojima se ureæuje obavçañe ove funkcije.

Saglasnost ølanu 63. stav 1. taøka 3 Zakona o radu (“Sl. glasnik RS”, br. 70/
2001 i 73/2001), zaposlenom miruju prava i obaveze koje se stiøu na radu i po osno-
vu rada, osim prava i obaveza za koje je zakonom, opåtim aktom ili ugovorom o
radu drukøije odreæeno, ako odsustvuje sa rada zbog izbora, osnovno imenovaña na
funkciju u drÿavnom organu, politiøkoj ili sindikalnoj organizaciji ili drugu
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javnu funkciju øije vråeñe zahteva da privremeno prestane da radi kod poslo-
davca.

Prema tome, Zakonom o radu utvræeno je pravo zaposlenog na mirovañe rad-
nog odnosa zbog izbora, odnosno imenovaña na javnu funkciju øije vråeñe zahte-
va da privremeno prestane da radi kod posodavca. Navedenim zakonom nije ureæe-
no åta se smatra javnom funkcijom.

Pitañe da li je funkcija sekretara opåtinskog odbora Crvenog krsta javna
funkcija, u smislu navedene odredbe zakona, zavisi od toga kako je ureæeno odred-
bama opåteg akta Crvenog krsta, kojima se ureæuje obavçañe ove funkcije.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
11-00-9/2002-02 od 5.02.2002. god.).

10. Preraspodela radnog vremena ne smatra se prekovremenim
radom i zaposleni nema pravo na uveõanu zaradu, veõ samo na slo-
bodne dane.

Prekovremeni rad ureæen je ølanom 37. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik
RS”, broj 70/2001).

Zaposleni je duÿan da radi duÿe od punog radnog vremena u sluøaju viåe sile,
iznenadnog poveõaña obima posla i kada u odreæenom roku ne moÿe da zavråi po-
sao koji nije planiran.

Zaposleni moÿe da radi prekovremeno najduÿe øetiri øasa dnevno, odnosno
240 øasova u kalendarskoj godini. Poslodavac je duÿan zaposlenom da obezbedi
odmor izmeæu dva radna dana u trajañu od najmañe 12 øasova neprekidno.

Odluku o prekovremenom radu donosi poslodavac.

Zaposleni ima pravo na uveõanu zaradu, a ñena visina utvræuje se opåtim ak-
tom ili ugovorom o radu.

Kada se radi o preraspodeli radnog vremena, saglasno ølanu 41. do 46. Zakona
o radu, preraspodela moÿe da se izvråi kada to zahteva priroda te delatnosti,
organizacija rada, boçe koriåõeñe sredstava rada, racionalnije koriåõeñe
radnog vremena i izvråeñe odreæenih poslova u utvræenim rokovima. Raspored
radnog vremena moÿe da se utvrdi tako da u odreæenom vremenskom periodu traje
duÿe, a u ostalom kraõe od dnevnog radnog vremena kod poslodavca.

Iz navedenog proizlazi da preraspodela radnog vremena po pravilu se una-
pred planira i ureæuje raspored radnog vremena. Meæutim, kada su u pitañu po-
slovi koji nisu planirani, a neophodno je da se zavråe u odreæenom roku, tada po-
slodavac moÿe da donese odluku o uvoæeñu prekovremenog rada.

Na osnovu evidentiranih øasova rada, koji prelazi broj øasova rada punog
radnog vremena, zaposleni ostvaruju po osnovu preraspodele radnog vremena slo-
bodne dane, odmor u toku rada, dnevni i nedeçni odmor u skladu sa zakonom.

Kod izvråene preraspodele radnog vremena, radno vreme ne moÿe da traje du-
ÿe od 60 øasova (ølan 42. stav 1.).
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Preraspodela radnog vremena ne smatra se prekovremenim radom i zaposle-
ni nema pravo na uveõanu zaradu, veõ samo na slobodne dane.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
011-00-30/2002-02 od 4.02.2002. god.).

11. Nadleÿni organ u opåtem aktu (pravilnikom o radu ili ugo-
vorom o radu) moÿe utvrditi posebne uslove za rad na odreæenim
poslovima.

Prema ølanu 13. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj 70/2001), pored
opåtih uslova za zasnivañe radnog odnosa, aktom poslodavca utvræuje se vrsta
posla, struøna sprema i drugi posebni uslovi za rad na odreæenim poslovima.

Posebni uslovi za zasnivañe radnog odnosa utvræuju se zakonom i aktom po-
slodavaca. Akt o uslovima za rad na odreæenim poslovima donosi direktor i na
isti se ne traÿi miåçeñe sindikata.

Prema tome, nadleÿni organ u opåtem aktu (pravilnikom o radu ili ugovo-
rom o radu), moÿe utvrditi posebne uslove za rad na odreæenim poslovima. U sva-
kom konkretnom sluøaju zavisno od potrebe posla utvræuju se posebni uslovi za
rad na odreæenim poslovima.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
11-00-456/2001-02 od l1.02.2002. god.)

12. Zaposlena ÿena koja zbog porodiçskog odsustva nije iskori-
stila svoj godiåñi odmor u 2001. godini (nije koristila ni prvi
deo godiåñeg odmora u trajañu od 12 radnih dana), nema pravo da
taj odmor u celini koristi u ovoj godini (2002. godini).

Prema ranije vaÿeõim odredbama Zakona o radnim odnosima (“Sluÿbeni
glasnik RS”, br. 55/96 i 28/01), godiåñi odmor se ne moÿe u celini prenositi u
narednu godinu.

To znaøi da zaposlena, koja zbog porodiçskog odsustva nije koristila svoj go-
diåñi odmor u kalendarskoj godini (nije mogla da koristi ni prvi deo godiåñeg
odmora u trajañu od 12 radnih dana), nema pravo da taj odmor u celini koristi u
ovoj godini (2002. godina).

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
132-04-9/2002-02 od 12.02.2002. god.)
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13. Poslodavac je duÿan da pribavi miåçeñe reprezentativnog
sindikata, u vezi programa za reåavañe viåkova, ukoliko takav
sindikat postoji.

Saglasno ølanu 137. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/
2001), reprezentativnost sindikata, odreæuje se: 1) upisom u registar, u skladu sa
zakonom i drugim propisom; 2) prema broju ølanova na osnovu pristupnica.

Poslodavac koji ima u radnom odnosu na neodreæeno vreme viåe od 50 zapo-
slenih, a namerava da otkaÿe ugovor o radu za viåe od 10% od ukupnog broja zapo-
slenih zbog tehnoloåkih, ekonomskih ili organizacionih promena, duÿan je da
donese program reåavaña viåka zaposlenih. Na predlog programa za reåavañe
viåka zaposlenih poslodavac je duÿan da pribavi viåçeñe reprezentativnog
sindikata (ølan 115. Zakona).

S obzirom na napred navedeno, poslodavac je duÿan da pribavi miåçeñe re-
prezentativnog sindikata u vezi programa za reåavañe viåkova, ukoliko takav
sindikat postoji. Åto se tiøe obaveze poslodavca da uzme u obzir miåçeñe i
predloge sindikata, smatramo da ne postoji obaveza poslodavca da prihvati pred-
loge i miåçeñe sindikata, veõ samo da ih uzme u obzir i obavesti ga u roku koji
ne moÿe biti duÿi od tri meseca.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
011-00-63/2002-02 od 12.2.2002. god.)

14. Ugovor o delu moÿe da se zakçuøi sa fiziøkim licem, koje ne
mora da ima registrovanu delatnost.

1. Odredbama ølana 126. stav 1. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, broj
70/2001), propisano je da poslodavac moÿe sa odreæenim licem da zakçuøi ugovor
o delu radi obavçaña poslova koji su van delatnosti poslodavca, a koji imaju za
predmet samostalnu izradu ili opravku odreæene stvari, samostalno izvråeñe
odreæenog fiziøkog ili intelektualnog posla.

Prema tome, ugovor o delu moÿe se zakçuøiti samo za obavçañe poslova van
delatnosti poslodavca i to sa fiziøkim licem. Lice koje je zakçuøilo ovakav
ugovor ima pravo na naknadu u visini koja je ugovorena.

Ugovor o delu moÿe da se zakçuøi sa fiziøkim licem koje ne mora da ima re-
gistrovanu delatnost.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåçavañe broj
11-00-435/2001-02 od 4.02.2002. god.)


