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Zakon o privrednim druåtvima Crne Gore i ciçevi  i 

naøela 

Crna Gora je posçedñih godina pristupila stvarañu novog privrednog zako-
nodavstva. Ideja-vodiça za novi zakonski okvir imala je za ciç veõi stepen usag-
laåenosti sa principima liberalne trÿiåne ekonomije i uporednim pravom.
Zakon koji propisuje i ureæuje organizacione forme privrednih subjekata i na-
øin ñihovog osnivaña,  usvojen je pod nazivom Zakon o privrednim druåtvima
RCG (u daçem tekstu skraõeno: ZOPD).1) Osnovni elementi koncepta ovog zako-
na biõe prikazani u odnosu na Zakon o preduzeõima.2), kako bi se ukazalo na naj-
znaøajnije novine odnosno na diskontinuitet sa dosadaåñim zakonom. 

Primarni ciç novog zakona je da u åto veõoj mjeri podstakne preduzetniå-
tvo i privrednu aktivnost na trÿiånim osnovama, stvarajuõi za to pogodniji
normativni okvir, koji õe u åto veõoj mjeri biti harmonizovan sa uporednim
pravom i meæunarodnom praksom. U osnovi ovog zakona nalaze se sledeõi  ciçevi:

• jednostavniji postupak osnivaña i registrovaña preduzeõa;

• uspostavçañe efikasnijeg i odgovornijeg upravçaña preduzeõima;

• usklaæenost sa direktivama Evropske unije;

• usklaæenost sa meæunarodnom praksom.

U funkciji ostvarivaña ovih ciçeva su i odreæena naøela. Istina, formu-
lisañe naøela je u pravilu viåe posao doktrine nego zakonodavca. Øini nam se da

1. “Sl. list RCG”, br. 6/02.
2. "Sl. list SRJ", br. 29/96.
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se iz cjelokupnog  teksta zakona i ñegovih osnovnih odredbi daju izvesti sledeõa
naøela: 

• deregulacije;
• kompletnosti;
• kompatibilnosti;
• jednostavnosti  osnivaña;
• pooåtrene odgovornosti.

Princip deregulacije kao polazni princip u ureæeñu statusnog privrednog
prava u ovom zakonu je primijeñen, moglo bi se reõi, ne na dosçedan, veõ na dra-
stiøan naøin. Ovo naøelo je doålo do izraÿaja ne samo kod odreæivaña predmeta
ovog zakona, koji je u øl.1 sveden na ureæeñe oblika obavçaña privrednih djelat-
nosti i ñihovu registraciju,   veõ i kod ureæivaña druåtava lica, djelokruga or-
gana druåtava kapitala, djelatnosti koje obavçaju privredna druåtva, ñihove
registracije  i drugo.

Kompletnost ovog zakona ogleda se u tome da se zakonodavac opredijelio da
sve organizacione oblike obavçaña poslovne djelatnosti reguliåe istim zako-
nom. Po ovom pitañu praksa je u svijetu razliøita, a u prilog ovom pristupu idu
razlozi racionalnosti, potrebe olakåaña primjene propisa, i kodifikatorske
potrebe. Ovo u pravilu znaøi i obimniji zakon, åto ovom prilikom nije sluøaj.
U tom pogledu ovaj zakon je dosçedniji jer se poloÿaj preduzetnika nastoji ured-
iti samo ovim zakonom. Uz  to, ovaj zakon ureæuje i postupak registracije pri-
vrednih druåtava.

Kompatibilnost pravnih formi privrednih druåtava uspostavçena je u
skladu sa standardizovanim kriterijumima ñihove klasifikacije u meæunarod-
noj zakonodavnoj praksi.

Naøelo jednostavnosti osnivaña  privrednih druåtava se manifestovalo u
prihvatañu sistema prijave kao osnovnog sistema osnivaña preduzeõa umjesto do-
sadaåñeg normativnog sistema

Odgovornost je usklaæena sa osnovnom i generalnom idejom-vodiçom ovog
zakona da se pojednostavi, olakåa i ubrza pristup obavçañu privrednih dje-
latnosti u nekoj od zakonom propisanih formi. Usled toga je pooåtrena imo-
vinska i kaznena odgovornost, naroøito u pogledu zloupotrebe ograniøene od-
govornosti, taønosti objavçenih podataka i odgovornsti ølanova organa druå-
tava kapitala.

II  Naslov  i  struktura 

 Zakon o privrednim druåtvima viåe ne poznaje druåtvena preduzeõa, i vi-
åe se ni na koji naøin ne bavi ñihovom regulativom. Na ovaj naøin faktiøka
eliminacija ovih oblika preduzeõa kroz proces svojinske transformacije se
potvrdila i ñihovom formalnom  elimincijom iz moguõeg kruga organizacionih
oblika u kojima se moÿe obavçati privredna djelatnost. Ovaj zakon ne poznaje ni
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javna preduzeõa, jer õe pitaña vezana za ñihovo osnivañe i poloÿaj biti ureæena
posebnim zakonom. U ovom zakonu  se ne pomiñe ni kategorija preduzeõa za za-
poåçavañe invalida, koju je ureæivao dosadaåñi zakon, iako se nije radilo o po-
sebnom obliku preduzeõa veõ o moguõnosti posebnog poreskog tretmana preduzeõa
koje zapoåçava odreæeni procenat invalidnih lica.

Ovi oblici preduzeõa bili su glavni oslonac i argumentacija da se naslov
dosadaåñeg zakona opredijeli kao «Zakon o preduzeõima«, uprkos snaÿnim zala-
gañima da se veõ tada naslovi kao zakon o privrednim odnosno trgovaøkim druå-
tvima, kao åto je to uøiñeno u najveõem broju zemaça, naroøito u onima koje pro-
laze kroz proces tranzicije. Novi naslov zakona oznaøava joå jedan iskorak, ka-
ko u pravcu prevazilaÿeña pojedinih dosadaåñih oblika preduzeõa tako i u pog-
ledu ñegove veõe kompatibilnosti sa meæunarodnom zakonodavnom praksom. Zato
se u novom zakonu ne srijeõe termin  »preduzeõe«, koji ostaje samo kao ekonomski
i generiøki pojam za sve oblike privrednih druåtava, a samim naslovom se adek-
vatnije izraÿava  ñegov koncept i sadrÿina .

Struktura Zakona o privrednim druåtvima sastoji se iz deset djelova i sadr-
ÿi ukupno 98 ølanova. U odnosu na dosadaåñi Zakon o preduzeõima (1996.) koji
ima 450 ølanova, ZOPD  sadrÿi upadçivo mañi broj ølanova. Obimnost ovih
ølanova, koja nije karakteristiøna za naåu dosadaåñu pravnu tehniku, moÿda re-
lativizuje ovu øiñenicu. S druge strane, treba imati u vidu da ovaj zakon u sebe
inkorporira i odredbe koje su bile predmet posebnog Zakona o postupku za upis u
sudski registar,3) i Zakona o obavçañu djelatnosti preduzetnika,4) i da sa tim
proåireñem, opet ima znatno mañi broj ølanova. Imajuõi u vidu zakonodavnu
praksu drugih zemaça u pogledu ureæivaña pravnog statusa preduzeõa, za novi za-
kon se moÿe reõi da õe u ovom pogledu predstavçati kuriozitet. Iako bi ovo
trebalo da predstavça prednost u primjeni ovog zakona, u skladu sa ideologijom
liberalne ekonomije, ostaje otvoreno pitañe koliko je ovaj pristup izbalansi-
ran sa stanoviåta pravne sigurnosti. Neminovnost pravnih praznina sa ovakvim
pristupom se uveõava i iziskuje ñihovo popuñavañe "stavovima" sudova i drugih
organa koji primjeñuju pravo, ali se i åiri prostor za autonomiju voçe privred-
nih subjekata. U tom smislu je teåko prejudicirati stav o ovom pitañu, jer pravi
sud o podnormiranosti ili prenormiranosti odreæenog pitaña moÿe dati samo
praksa.

U novom zakonu su izostale odredbe koje se odnose na druåtvena preduzeõa,
javna preduzeõa i preduzeõa za zapoåçavañe invalida, koja ovaj zakon ne poznaje
kao posebne oblike preduzeõa. Kao posebno poglavçe izostavçeno je regulisañe
povezivaña preduzeõa,  dok je dio koji se odnosi na statusne promjene i promjene
oblika preduzeõa dat kroz pojedine odredbe, koje su u znatno mañem obimu sadr-
ÿane u poglavçima kojima se ureæuju druåtva kapitala i sa izmijeñenom termi-
nologijom u skladu sa odgovarajuõim direktivama EU. Detaçnija regulativa ovih

3. "Sl. List SRJ", br. 80/94.
4. "Sl. list RCG", br. 43/95 i 1/96.
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pitaña oøekuje se u antimonopolskom zakonodavstvu koje treba da uslijedi, pa se
ovakvim pristupom htjelo izbjeõi ponavçeñe ovih odredbi. Ova racionalnost,
takoæe, umañuje obim zakona, ali umañuje i ñegovu kompletnost, jer se ova statu-
sna pitaña preduzeõa moraju rjeåavati drugim zakonima, åto sa stanoviåta sub-
jekata na koje se ovi zakoni primjeñuju ne znaøi obavezno i pojednostavçeñe.

Kao karakteristiøan dio i novina u strukturi novog  zakona izdvaja se Dio
VIII, kojim se ureæuje pitañe registracije privrednih druåtava. Za razliku od
dosadaåñeg Zakona o preduzeõima koji ovom pitañu posveõuje nekoliko naøel-
nih ølanova,5) dok bliÿa pravila o ovom pitañu prepuåta posebnom zakonu i
podzakonskim aktima, novim zakonom se derogira ova regulativa i nastoji u po-
sebnom dijelu na potpun naøin i na novim osnovama urediti ovo pitañe.

Uz veõ standardne djelove svakog zakona: Osnovne odredbe (Dio I), Kaznene
odredbe (Dio  IX) i Prelazne i zavråne odredbe (Dio X), Zakon o privrednim
druåtvima ureæuje u posebnim djelovima osnovne organizacione oblike obavça-
ña poslovnih djelatnosti: Preduzetnik (Dio II), Ortaøko druåtvo (Dio III),  Ko-
manditno druåtvo (Dio IV), Akcionarsko druåtvo (Dio V), Druåtvo sa ograni-
øenoinm odgovornoåõu (Dio VI). Ovaj zakon predviæa i ureæuje, kao poseban ob-
lik obavçaña poslovne djelatnosti "Djelove stranih druåtava" (Dio VII), åto
predstavça joå jednu novinu ovog zakona, izraÿenu u strukturi i sistematici
ovog zakona.

Opredjeçujuõi se da istim zakonom reguliåe sve oblike privrednih druåta-
va, zakon je propustio priliku da u posebnom dijelu reguliåe i neka pitaña koja
su zajedniøka, i koja se u naøelu na isti naøin tretiraju kod svih oblika druåta-
va. Ovo se prvenstveno odnosi na pitañe: djelatnosti, firme, sjediåta i zastupa-
ña. 

III  Osnovni oblici obavçaña privrednih djelatnosti

Zakon o privrednim druåtvima odreæuje da privrednu djelatnost obavçaju
privredna druåtva i preduzetnici.6) Pored ovog naøelnog odreæeña, zakon daçe
odreæuje i konkretne oblike obavçaña privrednih djelatnosti: 1) preduzetnika;
2) ortaøko druåtvo; 3) komanditno druåtvo; 4) akcionarsko druåtvo; 5) druåtvo
sa ograniøenom odgovornoåõu i 6) djelove stranih druåtava.7) Iako formalno
nije usvojio poseban kriterijum ñihove klasifikacije, zakon je prvo poåao od
preduzetnika, a zatim se bavio ureæeñem pojedinih oblika druåtava lica, a za-
tim druåtava kapitala. Moÿe se zapaziti i to da se prvo ureæuju oni organiza-
cioni oblici obavçaña djelatnosti koji nemaju svojstvo pravnog lica, a nakon
ñih oni oblici koji imaju svojstvo pravnog lica, åto se u ovom sluøaju poklapa
sa podjelom na druåtva lica i druåtva kapitala.8)

5. Øl. 95 do zakçuøno sa  99.
6. Øl. 1, st. 2.
7. Øl. 2, st. 1.
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Preduzetnik 

Pojam i pravni poloÿaj preduzetnika u ZOPD-u  odreæen je na uobiøajeni na-
øin.9) Novine su da se ovim, a ni drugim zakonom, jer se postojeõi derogira a novi
poseban zakon o preduzetnicima se ne predviæa,10) ne propisuju uslovi koje treba
da ispuni preduzetnik da bi stekao ovo svojstvo. Ureæeñe poloÿaja preduzetnika
u ovom zakonu svelo se samo na odreæeñe ñegovog pojma i registracije. Preduzet-
nik se ne registruje u dosadaåñe registre, veõ u centralnom registru Privred-
nog suda. Ali, registracija u ovom sluøaju ima deklarativno a ne konstitutivno
dejstvo, jer fiziøko lice koje otpoøne ili obavça privrednu djelatnost a ne re-
gistruje se po odredbama ovog zakona smatra se preduzetnikom u odnosu prema
treõim licima.11) Registracija se vråi za potrebe statistike i za svrhe legiti-
macije ovog svojstva u postupcima pred drÿavnim i drugim organima.12) Iz tog
razloga ona je krajñe pojednostavçena, vråi se pukim podnoåeñem registracio-
ne izjave uz plaõañe takse u visini administrativnih troåkova.13) Ova registra-
cija ne podlijeÿe obavezi produÿavaña. Na ovaj naøin se liberalizuje i pojedno-
stavçuje reÿim obavçaña privrednih djelatnosti u svojstvu preduzetnika.  

Djelovi stranih druåtava 

U pogledu »djelova stranih druåtava«, kao jednih od moguõih oblika obavça-
ña privrednih djelatnosti na teritoriji RCG, ovaj zakon samo odreæuje ñihov
pojam i utvræuje obavezu ñihove registracije, kao i podatke i dokumenta, odnosno
ñihove izmjene, koje su duÿni dostaviti centralnom registru Privrednog su-
da.14) Pitañe pravnog poloÿaja ovih oblika obavçaña privrednih djelatnosti
rjeåavaõe se posebnim propisima, prvenstveno Zakonom o stranim ulagañima. 

IV  Druåtva lica

Ortaøko druåtvo

Koncept ovog druåtva pretrpio je promjene, iako se nije promijenio pravni
poloÿaj ñegovih ølanova, koji su i daçe ostali u reÿimu neograniøene solidar-
ne odgovornosti cjelokupnom svojom imovinom za obaveze druåtva. Meæusobni
odnosi ortaka, ñihovi odnosi prema treõim licima i pitañe prestanka ortaklu-
ka ne donosi neke bitne novine. Meæutim, ovo druåtvo viåe nema svojstvo prav-
nog lica. Prihvaõen je koncept anglosaksonskog i ñemaøkog prava, koji je domi-

8. Øl. 3, st. 1.
9. Øl. 5, st. 1.
10. Øl. 97 ZOPD-a
11. Øl. 2, st. 2.
12. Øl. 5, st. 5.
13. Øl. 5, st. 5 i øl. 87, st. 5, t. 2.
14. Øl. 80.
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nantan u svijetu i koji omoguõava povoçniji poreski tretman, u smislu izbjega-
vaña dvostrukog oporezivaña i druåtva i ñegovih ølanova, jer poreski subjekt
neõe biti druåtvo veõ samo ortaci koji õe plaõati porez na imovinu i porez na
dohodak graæana. 

U pogledu osnivaøa i osnivaña takoæe ima novina. Po ovom zakonu ortak mo-
ÿe biti i fiziøko i pravno lice,15) øime se åiri krug osnivaøa u odnosu na dosa-
daåñi zakon. Za osnivañe se ne zahtijeva pismeni ugovor, niti postoji obaveza
ñegovog podnoåeña prilikom registracije. Registracija nema konstitutivno
dejstvo i postojañe ortakluka nije uslovçeno ñegovom registracijom.16) On na-
staje na osnovu øiñenica i radñi pojedinaca.17) Kao i u sluøaju preduzetnika i
ovdje se vråi registracija za potrebe statistike i u svrhe legitimacije ovog
svojstva, samo na osnovu registracione prijave uz plaõañe takse u visini admini-
strativnih troåkova, i ne podlijeÿe obavezi produÿavaña. Na ovaj naøin se ta-
koæe liberalizuje i pojednostavçuje reÿim obavçaña privrednih djelatnosti u
formi ortaøkog druåtva.  

Kod ovog druåtva paÿñu zasluÿuje i jedno terminoloåko isticañe i pojaå-
ñeñe. Naime, zakon uvodi termin: »firma«,  kojim se kolektivno nazivaju lica
koja su stupila u ortaøki odnos, i kojim se u kasnijim odredbama oznaøava ovo
druåtvo.18) Dakle, termin »firma« u ovom sluøaju ne oznaøava naziv druåtva,
kao åto je to bio sluøaj do sada, veõ oblik druåtva – u ovom sluøaju ortaøko
druåtvo, a kasnije i komanditno druåtvo. Dakle, ovim terminom se oznaøavaju
druåtva lica, za razliku od druåtava kapitala. Ovo jeste jedno terminoloåko
ujednaøavañe sa anglosaksonskom terminologijom, koje za nas moÿe biti proble-
matiøno zbog naåe dosadaåñe prakse u koriåõeñu znaøeña ovog termina. 

Komanditno druåtvo 

Pojam i poloÿaj ølanova ovog druåtva ostao je isti i po ovom zakonu, jer se
radi o  stvarima koje se tiøu ñegove prirode. Meæutim, novo je da i komanditno
druåtvo, isto kao i ortaøko, nema svojstvo pravnog lica, åto je zasnovano na
istim razlozima kao i u sluøaju ortaøkog druåtva.

Ipak, registracija ovog druåtva je postavçena neåto drugaøije. Iako regi-
stracija ovog druåtva nije vezana za sticañe svojstva pravnog lica, ona ima kon-
stitutivno dejstvo, ali u pogledu zasnivaña ograniøene odgovornosti komandi-
tora. Jer, ukoliko se komanditno druåtvo ne registruje kao takvo, u skladu sa
odredbama ovog zakona, smatraõe se da se radi o ortaøkom druåtvu i u tom sluøaju
smatra se da je svaki komanditor postao komplementar.19) S obzirom na ovu øi-
ñenicu i ñen znaøaj, kako za ølanove druåtva tako i za treõa lica, za komandit-

15. Øl. 6, st. 4.
16. Øl. 2, st. 2.
17. Øl. 6, st. 2.
18. Øl. 6, st.3
19. Øl. 16, st.1.
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no druåtvo je ustanovçena obaveza produÿeña registracije svakih 365 dana, kao
i za druåtva kapitala.20)

Novo je da se ovim zakonom i kod ovog druåtva åiri krug osnivaøa, jer kom-
plementar i komanditor moÿe biti fiziøko ili pravno lice.21) Takoæe, zakon i
za ovo druåtvo lica odreæuje da se kolektivno nazivaju »firma«. 22)

Za osnivañe komanditnog druåtva ne zahtijeva se pismeni ugovor, niti po-
stoji obaveza ñegovog podnoåeña prilikom registracije. Registracija ovog
druåtva vråi se dostavçañem izjave ili ugovora potpisanog od strane svih øla-
nova druåtva, koji sadrÿi podatke odreæene zakonom. Komanditno druåtvo ima
obavezu registracije promjene podataka odreæenih zakonom, kao i obavezu dostav-
çaña i objavçivaña podataka odreæenih zakonom .23)

I za ovo druåtvo se moÿe reõi da je reÿim ñegovog osnivaña liberalizovan
i pojednostavçen. S druge strane, zbog øiñenice ograniøene odgovornosti poje-
dinih ølanova, tj. komanditora, zakon je proåirio osnove pooåtrene imovinske
odgovornosti ovih ølanova za  sluøaj teÿih povreda propisa o ograniøenoj odgo-
vornosti, za koje propisuje ñihovu neograniøenu odgovornost .24)

V  Druåtva kapitala

Akcionarsko druåtvo 

Kod akcionarskog druåtva ima viåe novina u odnosu na dosadaåñi Zakon o
preduzeõima. Prva se tiøe naøina osnivaña. Ovaj zakon poznaje samo sukcesivno
osnivañe akcionarskog druåtva. Ovo druåtvo se viåe ne moÿe osnovati ni kao
jednoølano, iako kao takvo moÿe postojati ukoliko se nakon osnivaña sve akcije
steknu kod jednog akcionara. 

U pogledu formalnih uslova za sukcesivno osnivañe ovog druåtva nema bit-
nih razlika. Moÿda paÿñu zasluÿuje osnivaøka skupåtina za koju je drugaøije
ureæeno pitañe kvoruma.25) Razlika postoji u pogledu materijalnog uslova za
osnivañe ovog druåtva, tj. u pogledu minimalnog iznosa osnovnog kapitala, koji
je ovim zakonom utvræen u visini od 25.000 evra, pri øemu su osnivaøi duÿni da
ovaj iznos u cjelini uplate u novcu .26) U odnosu na opåti trend liberalizacije i
pojednostavçeña koji se slijedi u ovom zakonu, ovo predstavça postroÿeñe uslo-
va za osnivañe ovog druåtva, kako u odnosu na dosadaåñi zakon tako i u odnosu na
relevantne direktive EU. Razlozi za ovo su prvenstveno ekonomske prirode, a
mogu im se dodati i razlozi pravne sigurnosti. 

20. Øl. 86, st. 8 i 9.
21. Øl. 10, st. 3.
22. Øl. 10, st. 1.
23. Øl. 12-14.
24. Øl. 4, st. 3.
25. Øl.20. st. 8.
26. Øl.17, st.7.
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U pogledu registracije ovog druåtva takoæe ima novina. Ova registracija
ima konstitutivno dejstvo, jer akcionarsko druåtvo stiøe svojstvo pravnog lica
danom upisa u centrali registar. Broj dokumenata i podataka koja se dostavçaju
prilikom registracije je poveõan. To se prvenstveno odnosi na podatke u vezi sa
ølanovima odbora direktora, a ovo je i jedan od zahtjeva iz direktiva EU.27) Za-
sluÿuje paÿñu i øiñenica da ovaj zakon ne predviæa viåe obavezu dostavçaña i
objavçivaña podataka koji se odnose na djelatnost privrednih druåtava. Regi-
stracija vaÿi na godinu dana i mora se produÿavati, inaøe ølanovi druåtva u
sluøaju neproduÿeña registracije potpadaju pod reÿim neograniøene odgovorno-
sti liønom imovinom.

Drugi kompleks pitaña u kojem dolazi do odreæenih promjena koje treba
istaõi tiøe se zaåtite mañinskih akcionara. Ova zaåtita se podiÿe na viåi
stepen, jer se ne predviæa nikakav poseban cenzus kao uslov za podizañe akcio-
narskih tuÿbi. Pored derivativne i individualne uvodi se i kolektivna tuÿba
kao sredstvo zaåtite akcionara.28) Odgovornost za eventualne povrede protiv
kojih se ustaje ovim tuÿbama nije svedena na namjeru i grubu nepaÿñu, veõ je pro-
åirena (moÿe se reõi, s obzirom na formulacije, da obuhvata i laku nepaÿñu –
kao u francuskom pravu), iako õe u praksi ostati teåkoõe koje se odnose na doka-
zivañe pretpostavki ove odgovornosti. I za podizañe akcionarske tuÿbe kojom
se traÿi poniåtaj nezakonitih ili nestatutarnih odluka, takoæe nije propisan
nikakav poseban cenzus.29)

Åema obaveznih organa u ovom druåtvu, takoæe je pretrpjela odreæene izmje-
ne. Obavezni organi su: skupåtina, odbor direktora i izvråni direktor.30) U
druåtvu se obavezno bira i sekretar druåtva. U pogledu nadzora zakon se opre-
dijelio za eksternu kontrolu, tako da druåtvo ne formira svoj poseban i stalni
organ nadzora, veõ je obavezno da izabere ovlaåõenog nezavisnog revizora, koji
poslove kontrole vråi po osnovu ugovora  u roku koji ne moÿe biti duÿi od go-
dinu dana.31) Znaøajna je novina i u sastavu pojedinih organa, s obzirom da ovaj za-
kon viåe ne poznaje participaciju zaposlenih.

Djelokrug organa u akcionarskom druåtvu nije viåe dominantno odreæen na
imperativnoj osnovi, kao do sada. Zakon samo za skupåtinu odreæuje obavezni i
iskçuøivi djelokrug, kako bi se zaåtitili akcionari kao vlasnici, a posebno
mañinski akcionari, dok se utvræivañe djelokruga uprave prepuåta autonomnim
aktima. Ovime je uøiñen joå jedan korak u deregulaciji i åireñu prostora za
autonomiju voçe. 

Kada je rijeø o podjeli korporativne moõi u ovom druåtvu veoma je vaÿna
promjena u poloÿaju odbora direktora. On nije prosta terminoloåka zamjena za

27. Øl. 21.
28. Øl. 30, st. 5 i 6.
29. Øl. 41.
30. Øl. 34.
31. Øl. 34, st. 7 i øl. 47, st. 1.
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dosadaåñi upravni odbor, veõ se novim nazivom naglaåavaju i promjene u ñego-
vom poloÿaju. Odboru direktora ne pripada samo funkcija upravçaña, veõ i
funkcija poslovodstva i zastupstva, koje on moÿe u skladu sa statutom prenositi
i na izvrånog direktora ili pojedine svoje ølanove. Otuda,  poseban znaøaj ima
objavçivañe podataka o ølanovima ovog odbora, i zato se u ovom zakonu i insi-
stira na objavçivañu tih podataka. Zato zakon i posveõuje mnogo viåe paÿñe
obavezama odbora direktora nego ñegovim ovlaåõeñima.32)

Poloÿaj izvrånog direktora se veoma razlikuje u odnosu na dosadaåñeg di-
rektora, na åto upuõuje i sama terminoloåka izmjena. Istina, ñegove funkcije
se i daçe vråe u sferi poslovodstva i zastupstva, ali on nema nikakav zakonom
odreæeni, iskçuøivi djelokrug, veõ samo izvråava naloge i sprovodi odluke od-
bora direktora koje su u ovoj sferi, u okviru ograniøeña utvræenih ugovorom i
statutom druåtva.33) Na ovaj naøin se poloÿaj (izvrånog) direktora dovodi u
drugu ravan, koja formalno gledano znaøi slabçeñe ñegovog poloÿaja, åto ne
znaøi da faktiøki taj poloÿaj ne moÿe biti i veoma jak, s obzirom na moguõnost
da izvråni direktor bude i ølan odbora direktora, pa øak, i predsjednik ovog or-
gana, ili, pak, da istovremeno bude i sekretar druåtva, åto õe sve zavisiti od
statuta.

Druåtvo sa ograniøenom odgovornoåõu 

Koncept ovog druåtva nije pretrpio nikakve izmjene. Promjene koje donosi
ovaj zakon u odnosu na dosadaåñu zakonsku regulativu ovog druåtva usmjerene su
na liberalizaciju i pojednostavçeñe osnivaña ovog druåtva. U tom smislu, to
nisu nevaÿne promjene. Osnivaøki kapital ovog druåtva ne moÿe biti mañi od 1
evra, åto faktiøki znaøi da je prepuåteno samim osnivaøima da odreæuju visinu
osnivaøkog kapitala ovog druåtva.34) S druge strane, ono je podvrgnuto istim po-
jednostavçenim pravilima registracije kao i akcionarsko druåtvo, kao i obave-
zi dostavçaña i objavçivaña podataka i produÿeñu registracije. Ovo druåtvo
se moÿe osnivati i kao jednoølano.35)

VI  Registracija 

Za ovaj dio zakona se moÿe reõi da donosi najviåe novina i da privlaøi naj-
viåe paÿñe, ne samo u formalnom i doktrinarnom smislu, veõ prvenstveno po
svojim praktiønim posçedicama. U ovom dijelu promjene nisu samo radikalne,
veõ diskontinualne. One se tiøu metoda regulisaña, jer se ova materija sada sko-
ro u potpunosti inkorporira u ovaj zakon, i saedes ove materije nije kao do sada u

32. Øl. 43 i 44.
33. Øl. 46., st.. 4.
34. Øl. 66, st. 1.
35. Øl. 77.
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drugom zakonu i drugim propisma, veõ u ovom zakonu. Ipak, suåtinska promjena je
u tome åto se mijeña dosadaåñi, normativni sistem osnivaña odnosno registra-
cije privrednih druåtava i zamjeñuje sistemom prijave. To je imalo za posçedicu
i promjene koje se tiøu organa koji vråi registraciju, koji nije viåe sudski or-
gan, iako  je smjeåten u Privrednom sudu i dio je ñegovog djelokruga, niti on ima
ovlaåõeña sudije, i nije viåe rijeø o sudskom veõ o upravnom postupku.   Promi-
jenila su se i pravna dejstva registracije. Dio dosadaåñih upisa koji je imao
konstitutivni karakter sada ima deklarativni karakter ( upis »preduzetnika« i
»OD«), a upisi koji imaju konstitutivni karakter (»AD«, »DOO« i »KD«) imaju
ograniøeni karater i proizvode dejstvo samo u roku od 365 dana, pa se ova regi-
stracija mora stalno obnavçati. 

Sama organizacija centralnog registra Privrednog suda (u daçem tekstu
skraõeno: CRPS), takoæe je znaøajna novina. Postoji samo jedan registar. On se
nalazi u Privrednom sudu u Podgorici i samo on vråi registraciju utvræenu
ovim zakonom.36) CRPS ima odreæenu organizacionu i buœetsku samostalnost u
odnosu na Privredni sud, iako predstavça ñegov dio. Registrator moÿe ovlasti-
ti drugi sud odnosno odreæena lica za posredovañe u registraciji i za primañe
registracionih prijava i druge dokumentacije. Zakonom su posebno naglaåene
obaveze CRPS u pogledu omoguõavaña javnog uvida u bazu podataka, indeks i do-
kumentaciju, øak i putem elektronskih sredstava komunikcije. 

Suåtina postupka registracije po sistemu prijave koji inauguriåe ovaj za-
kon sastoji se u tome åto registrator nema ovlaåõeña ni duÿnost da ispituje
taønost podataka sadrÿanih u dokumentaciji dostavçenoj za registraciju .37) Re-
gistrator samo ispituje da li su dostavçena sva dokumenta i podaci zahtijevani
zakonom, odnosno da li su dostavçeni u propisanoj formi. Ukoliko ustanovi
takve nedostatke registrator moÿe da odbije registraciju, kao i u sluøaju ako je
pod istim nazivom registrovan neki drugi oblik obavçaña privredne djelatno-
sti ili ukoliko se radi o oøiglednoj povredi negog drugog propisa.38) Ali i kad
postoje razlozi za odbijañe registracije, registrator je duÿan da to uradi u roku
od  øetiri dana, u protivnom druåtvo se smatra registrovanim i registrator je
duÿan da unese i objavi podatke na osnovu primçenih dokumenata.39) Efikasnost
i brzina ovog postupka obezbijeæena je i time da se kao datum registracije smatra
datum dostavçaña registracione prijave i dokumenata CRPS-u, odnosno ovlaå-
õenom sudu i licu za posredovañe u registraciji.40)

Da bi postupak registracije bi u åto veõoj mjeri u funkciji obezbjeæeña
åto veõe liberalizacije i podsticaña preduzetniåtva u zakonom propisanim
formama, Zakonom su propisane i odgovarajuõe takse za registraciju.41) U skladu

36. Øl. 83, st 1.
37. Øl. 84. st. 9.
38. Øl. 86. st. 2.
39. Øl. 86, st. 4.
40. Øl. 86, st. 5.
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sa direktivama EU ñihova visina je pribliÿno odreæena u visini administra-
tivnih troåkova. Iako se metodoloåki moÿe prigovoriti ovakvom pristupu i
moÿe biti praktiønije da se takse ureæuju posebnim zakonom, ureæeñem taksi u
ovom zakonu htjela se postiõi veõa garancija za ñihovu nepromjençivost.

VII  Kaznene i prelazne odredbe 

Kaznene  odredbe

S obzirom na liberalizovani reÿim osnivaña privrednih subjekata i pojed-
nostavçeni sistem registracije, u kojem se ne vråi ispitivañe taønosti prim-
çene dokumentacije i sadr‘anih podataka, pored imovinske odgovornosti izra-
ÿene u razliøitim djelovima zakona, u posebnom dijelu je ureæena kaznena odgo-
vornost.42) Generalna karakteristika ove kaznene odgovornosti jeste da je ona
pooåtrena, kako u pogledu zatvorskih tako i u pogledu novøanih kazni, a proåi-
ren je i broj djela koja podlijeÿu ovoj odgovornosti. Novinu, koja õe traÿiti i
novu doktrirnu privrednih prestupa i prekråaja, odnosno ñenu modernizaciju,
predstavça razdvajañe kod ovih djela odgovornosti pravnog lica odnosno druå-
tva od odgovornosti odgovornog lica. Na ovaj naøin se pooåtrava individualna
odgovornost i postiÿe, s obzirom na vlasniøki koncept preduzeõa koji je u osno-
vi privrednih druåtava, da vlasnici druåtava ne budu kaÿñavani dodatno i za
propuste odgovornih lica u tim druåtvima.

Prelazne  odredbe

Vaÿnost ovih odredbi ima veliki praktiøni znaøaj. Od ñih zavisi poøetna
implementacija i uspjeh ovog zakona. One dobijaju joå viåe na teÿini kada se
imaju u vidu novine koje se inauguriåu ovim zakonom. Rokovi i obaveze koje proi-
stiøu iz ovih odredbi postavçeni su tako da omoguõe åto jednostavniji postupak
preregistracije. Dakle, da se ona moÿe izvråiti u jednom razumnom roku i uz mi-
nimalne materijalne troåkove. Posebni rokovi su predviæeni za ustrojstvo
CRPS-a i donoåeñe podzakonskog akta kojim se propisuju uputstva i obrasci za
rad CRPS-a, koji su koordinirani sa rokovima za preregistraciju.43)

41. Øl. 85, st. 5.
42. Øl. 89-95.
43. Øl. 96


