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Moguõnosti ulagawa stranog kapitala u Republiku 

Srpsku prema prijedlogu novog Zakona o stranim 

ulagawima

Moguõnosti i uslovi ulagawa  stranog kapitala u Republiku Srpsku su regu-
lisane Zakonom o politici direktnih stranih ulagawa u BiH1) i Zakonom o
stranim ulagawima i koncesijama Republike Srpske2). 

Naime, Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u BiH je donijela Par-
lamentarna Skupåtina Bosne i Hercegovine na sjednici Predstavniøkog doma i
Doma naroda odrÿanim 18. maja 1998. godine koji je stupio na snagu osmog dana od
dana wegovog objavqivawa u "Sluÿbenom glasniku BiH" br. 17., tj. 22. septembra
1998. godine. Nakon toga je Narodna Skupåtina Republike Srpske je na svojoj
sjednici odrÿanoj dana 18. maja 1999. godine donijela Zakon o primjeni Zakona o
politici direknih stranih ulagawa u BiH.3) Prema ovom Zakonu Vlada Republi-
ke Srpske i resorni organi su obavezani da usaglase sve propise za sprovoæewe
Zakona o politici direktnih stranih ulagawa u roku od 15 dana. 

1. Zakon o politici diretnih stranih ulagawa u BiH, "Sluÿbeni glasnik RS", br. 17 od 15.
jula 1999. godine

2. Zakon o stranim ulagawima i koncesijama Republike Srpske, "Sluÿbeni glasnik RS",
br. 21. od 23. septembra 1996. godine, "Sluÿbeni glasnik RS" br. 1. od 20. januara 1997. god-
ine "Sluÿbeni glasnik RS", br. 5. od 9. marta 1999. godine

3. Zakon o primjeni Zakona o politici direknih stranih ulagawa u BiH, "Sluÿbeni glas-
nik RS", br. 17 od 15. jula 1999. godine
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Zakon o politici direktnih stranih ulagawa u BiH pretstavqa okvirni za-
kon naøelne prirode i reguliåe osnove politike i principe uøeåõa stranih
ulagawa u privredi BiH. 

Pod "stranim ulagaøem", u smislu ovog Zakona podrazumijeva se fiziøko li-
ce koje nema stalni boravak u BiH i svoje glavno mjesto poslovawa u BiH i prav-
no lice osnovano u skladu sa Zakonom koje ima svoju registrovanu kancelariju,
centralnu upravu ili glavno mjesto poslovawa u nekoj stranoj zemqi. 

Direktno strano ulagawe znaøi sticawe, stvarawe ili proåirewe bilo ko-
jeg poslovnog poduhvata ili bilo koje aktivnosti koja, sama ili sa drugom, isto-
vremeno ili jedna za drugom, ima za ishod omoguõavawe jednom ili viåe stranih
ulagaøa sticawe ili poveõawe kontrole nad nekom kompanijom koja pod svojom
kontrolom obavqa, industrijske, poqoprivredne, komercijalne i finasijske po-
slove i poslove vezane za nekretnine, usluge ili druge aktivnosti, ili da omogu-
õi proåirewe preduzeõa koje je veõ pod kontrolom stranog ulagaøa. Takve inve-
sticije mogu obuhvatiti bilo koji objekat stvarnih i prava intelektualne svoji-
ne, ukquøujuõi ali ne i neophodno ograniøeno na: slobodno konvertibilnu valu-
tu, pozajmice, avanse, vrijednosne papire, licence, zakupe i prava zasnovana na
ugovoru, ukquøujuõi koncesije, postrojewa, opremu, rezervne dijelove, sirovine,
prava industrijske ili intelektualne svojine ili bilo koje finansijske pogod-
nosti date od strane fiziøkog ili pravnog lica pod stranom kontrolom, izuzev
situacije izmeæu matiønih kompanija i wihovih filijala ako to ne rezultira po-
veõawem strane kontrole nad domaõim preduzeõima. 

U skladu sa ovim zakonom strani ulagaø ima pravo da investira, reinvestira
dobit iz takvih ulagawa u bilo koji ili sve sektore privrede BiH i to u istom
obliku i pod istim uslovima definisanim za rezidente BiH i vaÿeõim zakonima
i propisima BiH i entiteta, odnosno Republike Srpske i Federacije BiH. 

Ovaj zakon predviæa ograniøewa stranog uloga u glavnici nekog preduzeõa
koje se bavi proizvodwom i prodajom oruÿja, municije, eksploziva za vojnu upo-
trebu, vojne opreme te javnim informisawem. Naime, prema ølanu 4. ovog zakona
strani ulog ne moÿe preõi 49% od glavnice u tom preduzeõu. Uslov ulagawa u na-
vedene oblasti koje podlijeÿu ograniøewima jeste obaveza stranog ulagaøa da
prethodno pribavi saglasnost od nadleÿnog organa u entitetu, odnosno u Repub-
lici Srpskoj i Federaciji BiH. U sluøaju da nadleÿni organ u roku od 30 dana od
dana podnoåewa zahtjeva za odobrewe ne obavijesti podnosioca zahtjeva o svojoj
odluci direktno strano ulagawe õe se smatrati odobrenim, ukoliko nadleÿni
organ nije podnosioca zahtjeva u pismenoj formi obavijestio o svojoj odluci da
donoåewe odluke odgaæa preko roka od 30 dana. U sluøaju da se opredjeli za odga-
æawe donoåewa odluke o zahtjevu za odobravawe stranog ulagawa nakon roka od
30 dana nadleÿni organ entiteta je duÿan u istom roku o tome obavjestiti podno-
sioca zahtjeva. Konaøna odluka sa obrazloÿewem o stranom ulagawu mora biti
dostavqena podnosiocu zahtjeva ou roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva. U
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sluøaju da takva odluka ne bude doneåena ni u ovom roku direktno strano ulaga-
we õe se smatrati odobrenim i trajnim.4) 

Strani ulagaøi su obavezni da kod Ministarstva vawske trgovine i ekonom-
skih odnosa sa inostranstvom BiH i Ministarstva za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom Republike Srpske registruju svoja pojedinaøna ulagawa.

Prema ovom zakonu, kao i Zakonu o stranim ulagawima i koncesijama Repub-
like Srpske strani ulagaøi imaju ista prava i obaveze kao i rezidenti BiH, a
iskquøena je moguõnost bilo kakve diskriminacije stranih ulagaøa u bilo kom
obliku, kao npr. bez obzira na wihovo drÿavqanstvo, sjediåte, odnosno bora-
viåte, religiju ili drÿavu porjekla investicije. 

Oporezivawe stranih ulagaøa i direktnih stranih ulagawa se obavqa u skla-
du sa poreskim zakonodavstvom entiteta, a strana ulagawa su izuzeta od plaõawa
carina i carinskih obaveza, izuzev carinskog evidentirawa. Strani ulagaøi
imaju pravo da radi svojih ulagawa na teritoriji BiH otvore raøune kod bilo ko-
je poslovne banke u domaõoj ili konvertibilnoj valuti i mogu da slobodno vråe
konverziju domaõe valute u bilo koju slobodno konvertibilnu valutu radi plaõa-
wa koja se odnosi na wihova ulagawa u BiH. Pored navedenog, strani ulagaøi ima-
ju pravo da vråe transfer u inostranstvo, slobodno i bez odlagawa, u slobodno
konvertibilnoj valuti, dobit koja nastane kao rezultat wihovog ulagawa u BiH,
ukquøujuõi ali ne ograniøavajuõi se na:

1. dobit od ulagawa ostvarenu u obliku profita, dividendi, kamata i drugih
oblika;

2. sredstva koja ulagaøi steknu nakon djelimiøne ili potpune likvidacije
svojih ulagawa u BiH, ili od prodaje imovine, odnosno vlasniøkih prava; 

3. nadoknadu na koju se odnosi ølan 16. ovog zakona;
4. sve transakcije vråiõe se u skladu sa zakonima BiH i entiteta.5)

Pored navedenog, strani ulagaøi imaju ista vlasniøka prava na nekretni-
nama kao i lica koja imaju drÿavqanstvo u BiH odnosno entiteta. 

Strani ulagaøi iz jedne od drÿava, nasqednica bivåe SFRJ imaju takva pra-
va pod uslovom da ulagaøi koji imaju drÿavqanstvo BiH, odnosno pripadaju BiH,
imaju ista takva prava u drÿavi nasqednici o kojoj se radi. 

Za razliku od Zakona o politici direktnih stranih ulagawa u BiH koji u
stvari pretstavqa okvirni zakon naøelne prirode Zakon o stranim ulagawima i
koncesijama Republike Srpske na detaqan naøin reguliåe uslove pod kojima
strani ulagaøi mogu ulagati u Republiku Srpsku, oblike stranih ulagawa, prava
stranih lica i wihovu zaåtitu, podsticaj stranih ulagawa, ugovore i druge akte
o stranim ulagawima, koncesije, postupak odobravawa, prijavqivawa i registra-
cija stranih ulagawa i koncesija, naøin rjeåavawa sporova itd.6) 

4. Vidi pobliÿe ølan 4. Zakona o politici direktnih stranih ulagawa u BiH, "Sluÿbeni
glasnik RS", br. 17 od 15. jula 1999. godine

5. Zakon o politici diretnih stranih ulagawa u BiH, "Sluÿbeni glasnik RS", br. 17 od 15.
jula 1999. godine
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Meæutim, sada je u toku procedura donoåewa novog Zakona o stranim ulaga-
wim i Zakona o koncesijama Republike Srpske.7)

U razlozima za donoåewe novog zakona o stranim ulagawima navedena je oba-
veza usaglaåavawa sa Zakonom o politici direktnih stranih ulagawa u BiH koji
je stupio na snagu 22.09.1998. godine, kojim je predviæena obaveza regulisawa stra-
nih ulagawa posebnim zakonom. Savjetodavna sluÿba za strana ulagawa - FIAS
(Foreign Investment Advisory Servise), kao zajedniøka sluÿba Svjetske banke (World
Bank) i Meæunarodne finansijske korporacije - IFC (International Finance Corpora-
tion), po zahtjevu Savjeta ministara BiH, obavila je aktivnosti prouøavawa inve-
sticione klime u BiH i izradila dijagnostiøku studiju o barijerama za strana
ulagawa.

Rad na projektu  je zapoøeo u februaru 2000. godine, u aprilu 2001. saøiwena je
studija, koja je kroz okrugle stolove (odrÿan 27. maja 2001. u Bawaluci) prezento-
vana predstavnicima Vlade Republike Srpske i drugim organima drÿavne vla-
sti, te predstavnicima privatnog sektora.

Koristeõi se preporukama FIAS - Studije saøiwen je Prijedlog Zakona o
stranim ulagawima Republike Srpske, usaglaåen sa odredbama Zakona o politi-
ci direktnih stranih ulagawa u BiH.

Predloÿeni Zakon o stranim ulagawima Republike Srpske reguliåe prava,
povlastice i obaveze stranih ulagaøa, oblike stranih ulagawa, postupak regi-
strovawa i odobrewa stranih ulagawa, te odreæuje organe nadleÿne za registro-
vawe i odobrewe stranih ulagawa, u skladu sa Zakonom o politici direktnih
stranih ulagawa u BiH.

Prava obaveze i povlastice stranih ulagaøa

Prema prijedlogu novog zakona prava i obaveze stranog ulagaøa, fiziøkog
lica su iste kao i za domaõa fiziøka lica åto podrazumjeva da se neõe vråiti
diskriminacija stanih ulagaøa ni po kom osnovu, ukquøujuõi ali se ne i ograni-
øavajuõi na wihovo drÿavqanstvo, mjesto boravka, vjersku pripadnost ili drÿa-
vu porijekla ulagawa.

Strani ulagaø ima pravo da investira i reinvestira dobit iz takvih ulagawa
u bilo koji sektor privrednih i neprivrednih djelatnosti u Republici Srpskoj i
to u istom obliku i pod istim ulovima definisanim za domaõe ulagaøe (reziden-
te BiH) o vaÿeõim zakonima Republike Srpske i BiH. Izuzetak, kao i po Zakonu
o politici direktnih stranih ulagawa, predstavqaju strani ulozi u glavnicu
preduzeõa koja se bavi proizvodwom, oruÿja, municije, eksploziva za vojnu upo-
trebu i vojne opreme, javnim informisawem koji podlijeÿu restrikciji i u koji-
ma strani ulog ne moÿe preõi 49% od glavnice.

6. Izmjene i dopune ovog zakona objavqene su u "Sluÿbenom glasniku RS", br. 1. od 20. janu-
ara 1997. godine i u  "Sluÿbenom glasniku RS", br. 5. od 9. marta 1999. godine.

7. U toku je postupak donoåewa ovih zakona.
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Strani ulagaø moÿe osnovati preduzeõe u Republici Srpskoj pod istim
uslovima koji vaÿe za domaõe ulagaøe u skladu sa Zakonom o preduzeõima RS8).
Osnivaøka prava stranih lica ukquøuju pravo osnivawa i upravqawa preduze-
õima pod uslovima koji vaÿe za domaõe ulagaøe, a bilo kakva naknadno uvedena
ograniøewa na osnivaøka prava stranih lica, koja bi bila u suprotnosti sa Zako-
nom o stranim ulagawima, ne bi proizvodila pravne posqedice.

Pravna lica u svojini stranog ulagaøa imaju ista prava, obaveze i odgovorno-
sti kao pravna lica koja su u potpunoj svojini, domaõih, pravnih ili fiziøkih
lica. 

Strani ulagaøi imaju jednaka svojinska prava na nepokretnosti kao domaõa,
pravna ili fiizøka lica u sluøajevima da se radi o drÿavqanima neke od drÿava
nasqednice bivåe SFRJ, pod uslovima reciprociteta. Oni mogu u svrhu ulagawa
otvoriti na podruøju Republike Srpske raøun u bilo kojoj komercijalnoj banci, u
domaõoj ili bilo kojoj drugoj slobodnoj konvertibilnoj valuti, imaju pravo kon-
vertovati domaõu valutu u bilo koju konvertibilnu valutu i vråiti transfer u
inostranstvo slobodno i bez odlagawa u slobodnoj konvertibilnoj valuti dobiti
koja nastaje kao rezultat ulagawa u Srpskoj i to dobit od ulagawa ostvarena u ob-
liku profita, dividendi, kamata, sredstava koja ulagaøi steknu od djelimiøne
ili potpune likvidacije ili od prodaje imovine, zatim pravo slobodnog zapoå-
qavawa radnika iz inostranstva ako drugaøije nije odreæeno radnim zakonodav-
stvom Republike Srpske.

Naroøitu sigurnost Zakon o stranim ulagawima predviæa za stranog ulagaøa
u pogledu zaåtite od nacionalizacije, ekproprijacije ili mjera sa sliønim po-
sqedicama izuzev u javnom interesu i u skladu sa pozitivnim propisima. Ukoli-
ko, pak, do gore navedenih mjera doæe ulagaø ima pravo na primjerenu, brzu i odgo-
varajuõu naknadu kojom mogu slobodno raspolagati kao i pravo na podnoåewe
ÿalbe protiv odluke o nacionalizaciji, eksproprijaciji ili mjeri sliønog dej-
stva. Radi regulisawa ove materije Vlada õe donijeti odgovarajuõe podzakonske
akte u roku 30 dana od stupawa na snagu Zakona. Obaveze stranog ulagaøa se sasto-
je u voæewu kwiga i saøiwavawu finansijskih izvjeåtaja u skladu sa domaõim za-
konodavstvom.

Strana ulagawa mogu biti osloboæena plaõana carina i carinskih obaveza, a
u skladu sa zakonom koji reguliåe carinsku politiku u BiH, plaõawa poreskih
obaveza u skladu sa zakonom koji reguliåe poresku politiku u RS, uz poåtovawe
ølana 9. Zakona o politici direktnih stranih ulagawa u BiH.

Oblici stranih ulagawa

Prema odredbama ølana 12.  Prijedloga zakona, oblici stranog ulagawa su:

1. osnivawe pravnog lica u potpunoj svojini stranog ulagaøa,

2. osnivawe pravnog lica u zajedniøkoj svojini domaõeg i stranog ulagaøa,

3. ulagawe u postojeõe pravno lice,

8. Zakon o preduzeõima je objavqen u "Sluÿbenom glasniku RS" br. 24 od 1998.god. 
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4.  posebni oblici ulagawa.
Zakon o stranim ulagawima reguliåe davawe odobrewa za strano ulagawe u

sektorima koji podlijeÿu restrikciji. Odobrewe daje Ministarstvo odbrane RS,
odnosno nadleÿni organ za informisawe Vlade RS, u zavisnosti o kom se re-
striktivnom sektoru ulagawa radi, a nakon podnoåewa zahtjeva za ulagawe od
strane stranog ulagaøa. U roku od 30 dana od dana podnoåewa zahteva, nadleÿni
organ za davawe odobrewa je duÿan da donese odgovarajuõe rjeåewe. Ako rjeåewe
ne bude doneto po isteku ovog roka, smatraõe se da je odobrewe dato. Izuzetak
predstavqa sluøaj kada nadleÿni organ pismeno obavjesti podnosioca zahtjeva da
je donoåewe rjeåewa odloÿeno preko roka od 30 dana i o razlozima odlagawa.
Konaøno rjeåewe, mora biti donijeto u roku od 90 dana od dana prijema zahtjeva.
Za sektore koji podlijeÿu restrikciji, Vlada Republike Srpske je, na svojoj sjed-
nici odrÿanoj dana 19. augusta 1999. godine donijela Uredbu o registraciji di-
rektnih stranih ulagawa, a 31. augusta 1999. godine Uputstvo o izdavawu sagla-
snosti na strano ulagawe u Republici Srpskoj u restriktivnim sektorima9).
Imajuõi u vidu, naprijed navedeno, vlada õe izvråiti potrebna usaglaåavawa po-
stupka i uslova davawa odobrewa, u roku od 30 dana od dana stupawa na snagu zako-
na. 

Registrovawe stranih ulagawa po podnesenoj prijavi u roku od 5 dana, vråi
Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom, a za sektore koji podlijeÿu
restrikciji po dobijenom odobrewu nadleÿnog organa. Ako u predviæenom roku
ne bude donijeto rjeåewe smatra se da je ulagawe registrovano. Postupak prijav-
qivawa i registracije propisaõe nadleÿni organ u roku od 30 dana od dana stupa-
wa na snagu zakona.

Opåte podatke o stranim ulagawima mogu objavqivati vlada ili drugi nad-
leÿni organi, uz poåtovawe poslovne tajne i legitimnog interesa preduzeõa.
Vlada ili drugi nadleÿni organi specifiøne podatke mogu objaviti ili dati na
uvid treõim licima samo na osnovu dozvole preduzeõa na koje se podaci odnose.

U sluøaju da naknadno donijeti propisi predviæaju povoqnije uslove za stra-
nog ulagaøa, on moÿe izabrati reÿim koji õe biti mjerodavan za weogovo ulaga-
we.

9. Uredba o registraciji direktnih stranih ulagawa i Uputstvo za izdavawe saglasnosti na
strana ulagawa u RS u restriktivnim sektorima su  objavqeni  u "Sluÿbenom glasniku
RS", br. 23. od 15. septembra 1999. godine.


