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Poslovawe preko stalne poslovne jedinice u SR 

Jugoslaviji

1. Uvodne napomene

Nerezidentni poreski obveznik moÿe da bude oporezovan u Jugoslaviji uko-
liko na wenoj teritoriji ostvaruje dobit poslujuõi preko stalne poslovne jedi-
nice (eng. permanent establishment). Na taj naøin je onemoguõeno da svaka ekonom-
ska aktivnost, pa i ona koja je bez veõeg znaøaja za preduzeõe, navede na primenu
pravila po kojem dobit koja se realizuje u zemqi treba u woj i da bude oporezo-
vana. S druge strane, koncept stalne poslovne jedinice kritikovan je, poåto po-
jedini autori smatraju da on “otvara vrata” onim preduzeõima koja ne ÿele da
plate porez. U tom smislu, oni navode da je u ciqu izbegavawa poreza dovoqno
urediti poslovnu delatnost preduzeõa tako da ona ne moÿe da se podvede pod po-
jam stalne poslovne jedinice.

Uprkos prividu da su stalna poslovna jedinica i centrala poslovno integri-
sane u jednu celinu, stalna poslovna jedinica ima samostalnost u odnosu na po-
slovnu aktivnost kojom se bavi. Meæutim, u pravnom smislu ona nema status neza-
visnog pravnog lica, veõ predstavqa sastavni deo nerezidentnog preduzeõa.

2. Pojam i uslovi za formirawe

Model-konvencija OECD o izbegavawu dvostrukog oporezivawa dohotka i
imovine definisala je stalnu poslovnu jedinicu kao stalno mesto poslovawa
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preko kojeg se, u celosti ili delimiøno, obavqa poslovawe preduzeõa. U takvoj
definiciji je sadrÿano nekoliko uslova koji moraju da budu ispuweni da bi mog-
la da se obrazuje stalna poslovna jedinica. To su:

1. Postojawe mesta poslovawa, tj. opreme, poslovnih prostorija i dr. koji
mogu da budu ili u vlasniåtvu centrale ili uzeti u zakup. Mesto poslovawa mo-
ÿe da bude smeåteno i u poslovnim prostorijama drugog preduzeõa. Okolnost da
li se maåine, ureæaji i druga oprema, odnosno poslovne prostorije koriste
iskquøivo za obavqawe poslovne aktivnosti preduzeõa ili i u neke druge svrhe
nije od znaøaja za odreæivawe pojma mesta poslovawa.1)

2. Mesto poslovawa mora da bude stalno, mada u poslovnoj aktivnosti smeju
povremeno da nastupe kratkoroøni prekidi. Ali, ukoliko preduzeõe na terito-
riji druge drÿave poseduje, na primer, samo P.O. Box a ne i poslovni prostor u fi-
ziøkom smislu, kao i ako u toj drugoj drÿavi nema otvoren raøun u banci, niti na
wenom podruøju vodi odvojene poslovne kwige, ne smatra se da su se stekli svi ne-
ophodni uslovi za obrazovawe stalne poslovne jedinice.2)

“Stalnost” treba shvatiti u dvojakom smislu – geografskom i vremenskom.
Mesto poslovawa treba da bude vezano za odreæenu lokaciju, ali ne mora da po-
stoji øvrsta fiziøka vezanost za tle (npr. oprema za izgradwu puta ili ÿelez-
niøke pruge, po prirodi aktivnosti, ne moÿe da bude strogo fiksirana samo za
jedno odreæeno mesto). S druge strane, mesto poslovawa treba da ima stalnost i u
vremenskom smislu, odnosno ciqevi radi kojih se ono uspostavqa ne smeju da budu
privremenog karaktera. To, drugim reøima, znaøi da ako ciqevi nisu privreme-
ni, mesto poslovawa obrazuje stalnu poslovnu jedinicu, øak i ukoliko preduzeõe
zbog prirode samog posla posluje vrlo kratko vreme ili je zbog nekih posebnih
okolnosti (npr. smrt poreskog obveznika, propust uøiwen pri ulagawu i dr.) na-
stupila prevremena likvidacija preduzeõa.

3. Preduzeõe mora da, u potpunosti ili delimiøno, obavqa poslovnu aktiv-
nost (proizvodna delatnost, vråewe usluga i dr.) preko stalnog mesta poslova-
wa. Stalna poslovna jedinica poøiwe da postoji od momenta kada otpoøne da
obavqa poslovnu aktivnost kroz stalno mesto poslovawa, a prestaje sa prestan-
kom takve aktivnosti. Privremeni prekid poslovnih aktivnosti ne znaøi, meæu-
tim, zatvarawe stalne poslovne jedinice. Poslovna aktivnost ne mora nuÿno da
bude profitonosnog karaktera.3)

Miåqewa smo da je kquøni element u odreæivawu pomenutih uslova relaci-
ja koja postoji izmeæu, s jedne strane, mesta poslovawa i same poslovne aktivno-

1. Vid.: Bruce Zagaris, Permanent Establishment Provisions, "Bulletin for International Fiscal Docu-
mentation", (46), br. 7/1992, str. 333.

2. Upored.: Philip Baker, "Double Taxation Agreements and International Tax Law, Sweet and Max-
well", London 1991, str. 89-90.

3. Ima, me|utim, i suprotnih mi{qewa u literaturi, po kojima se kao poseban uslov za
formirawe stalne poslovne jedinice navodi wena sposobnost da za preduze}e stvara
odre|eni profit. Vid., npr.: Philip Baker, op. cit., str. 90.
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sti preduzeõa, s druge strane. Zbog toga, svaki zahtev koji je sadrÿan u defini-
ciji stalne poslovne jedinice treba da bude interpretiran u skladu sa prirodom
poslovne aktivnosti.4)

Odreæeni uslovi za formirawe stalne poslovne jedinice dati su i u ameriø-
kom Modelu poreskih ugovora, i to:5)

1. Kontinuitet u izvråavawu poslovne aktivnosti, mada to ne podrazumeva
aktivnosti neodreæenog vremenskog trajawa.

2. Aktivno voæewe poslova. Ilustracije radi, pasivno ulagawe u imovinu ne
stvara stalnu poslovnu jedinicu, øak i u situaciji kada preduzeõe ima stalno me-
sto poslovawa na teritoriji SAD.

3. Profit kao rezultat poslovne aktivnosti, bez obzira na izvor dohotka.
Ali, u bilateralnim ugovorima koje su Sjediwene Ameriøke Drÿave zakquøi-
vale sa drugim drÿavama, otelotvorewem principa “snage privlaøewa”, inostra-
na kompanija sa stalnom poslovnom jedinicom na teritoriji SAD moÿe da bude
oporezovana za svoj industrijski i trgovaøki profit samo do nivoa koji se podu-
dara sa tzv. ameriøkim izvorom.

Osim toga, i nemaøka poreska doktrina je postavila odreæene uslove za na-
stanak stalne poslovne jedinice. U tom smislu, pojedini nemaøki autori prave
razliku izmeæu stalnog mesta poslovawa, prava na upotrebu mesta poslovawa i
izvråavawa poslovne aktivnosti od strane preduzeõa. Ali, veõina nemaøkih aut-
ora se, pri tome, drÿi opåte definicije stalne poslovne jedinice date u mo-
del-konvenciji OECD. Nasuprot tome, ima i neåto drugaøijih shvatawa stalne
poslovne jedinice, koja izdvajaju sledeõa øetiri kriterijuma:

(a) postojawe mesta poslovawa, u smislu vezanosti preduzeõa za odreæenu lo-
kaciju;

(b) stalnost veze izmeæu mesta poslovawa i obavqawa poslovne delatnosti
preduzeõa;

(v) pravo preduzeõa da nesmetano koristi mesto poslovawa;
(g) izvråavawe poslovne aktivnosti mora da bude u skladu sa nacionalnim

pravom, kao i odgovarajuõim poreskim ugovorima.
Imajuõi u vidu sve gore navedene uslove, dolazimo do zakquøka da je zahtev za

postojawem stalnog mesta poslovawa jedno od najznaøajnijih obeleÿja stalne po-
slovne jedinice. Wegovim osnivawem prisustvo preduzeõa postaje “vidqivo” u
drugoj zemqi. Osim toga, vaÿan je ciq mesta poslovawa, tj. ono treba da sluÿi
poslovnoj aktivnosti centrale, a ne da bude predmet wene poslovne delatnosti.

4. Primera radi, dok (pristani{te) mo`e obrazovati stalnu poslovnu jedinicu za
preduze}e koje se bavi isporukom robe. Me|utim, klupa na autobuskoj stanici ne stvara
stalnu poslovnu jedinicu za preduze}e koje se bavi autobuskim prevozom putnika. Vid.:
The Concept of Permanent Establishment in Germany, "European Taxation", (5), br. 1/1965, str.
19-20.

5. Vid.: Henry B. Jordan – John E. Bischel – Alan H. Smith, "The Taxation of Enterprises with Per-
manent Establishment Abroad", IFA, Lausaunne 1973, str. 103-104.
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S druge strane, postojawe osnovnih sredstava, poslovnih prostorija i dr. jeste ne-
ophodan, ali ne i dovoqan uslov da bi se obrazovala stalna poslovna jedinica.

3. Stalna poslovna jedinica u poreskom zakonodavstvu Srbije i 

Crne Gore

Nacionalna poreska zakonodavstva Srbije i Crne Gore su prilikom odreæi-
vawa koncepta stalne poslovne jedinice poåla od modela-konvencije OECD.
Stalna poslovna jedinica je odreæena na åirok i sveobuhvatan naøin, øime je,
pre svega, ispuwen fiskalni razlog. S druge strane, zemqa izvora moÿe da istak-
ne odreæena ograniøewa na raøun koncepta stalne poslovne jedinice, kako bi se
time izbegle prepreke koje mogu da nastanu u uspostavqawu poslovnih veza koje
imaju izgleda da budu uspeåne, ali koje joå uvek ne donose znaøajniji poreski
prihod.6)

I u srpskom Zakonu o porezu na dobit preduzeõa (u daqem tekstu: ZPDP)7) i
u crnogorskom Zakonu o porezu na dobit pravnih lica (u daqem tekstu: crnogor-
ski ZPDP)8) stalna poslovna jedinica je definisana kao svako stalno mesto po-
slovawa preko kojeg nerezidentni obveznik obavqa delatnost. Vremenski uslov
od åest meseci (izuzev za gradiliåte, graæevinske i montaÿne radove) koji je ra-
nije bio predviæen (tj. do poreske reforme iz 2001. godine) je ukinut. Na taj na-
øin je izbegnuto da neki organizacioni oblik (npr. pogon, fabrika i dr.) koji je
poslovao na teritoriji Srbije, odnosno Crne Gore kraõe od åest meseci nema
status stalne poslovne jedinice. U domaõem poreskom zakonodavstvu “stalnost”,
prema tome, moÿe da postoji i u vrlo kratkim periodima. Poåto je takvo reåe-
we sa stanoviåta fiskusa zemqe rezidentstva preduzeõa koje na teritoriji Sr-
bije, odnosno Crne Gore posluje preko nekog od organizacionih oblika koji nema
svojstvo nezavisnog pravnog lica, nepovoqnije, poreska privilegija koju u tom
pogledu moÿe da pruÿi ugovor o izbegavawu dvostrukog oporezivawa mogla bi
ubuduõe da postane privlaønija. To bi, izmeæu ostalog, moglo da olakåa pregova-
raøku poziciju SR Jugoslavije u postupku zakquøivawa ovih ugovora.

Pod stalnom poslovnom jedinicom se podrazumevaju razliøiti organiza-
cioni oblici poslovawa, kao åto su: mesto uprave, predstavniåtvo, pogon, fa-
brika, radionica, kancelarija, rudnik, nalaziåte nafte ili gasa, kamenolom ili
drugo mesto iskoriåõavawa prirodnih resursa. U ølanu 4. stav 1. ZPDP naveden
je, takoæe, i ogranak, ali novi Zakon o stranim ulagawima9) nije predvideo mo-
guõnost za strance da ubuduõe mogu da posluju u Jugoslaviji preko ogranka (eng.

6. Vid.: Leif Muten, Some Topical Issues concerning International Double Taxation, u: "Compara-
tive Tax Studies (Essays in Honor of Richard Goode)", ed. by Sijbren Cnossen, North-Holland,
Amsterdam 1983, str. 321-325.

7. Vid.: ~lan 4. stav 1. ZPDP, "Slu`beni glasnik RS", br. 25/2001.
8. Vid.: ~lan 4. stav 4. ZPDP, "Slu`beni list RCG", br. 65/2001.
9. "Slu`beni list SRJ", br. 3/2002.



Pravo i privreda br. 5-8/2002.494

branch). Ugovorom o izbegavawu dvostrukog oporezivawa ova lista se moÿe, even-
tualno, proåiriti i nekim drugim oblicima poslovawa (npr. farma, plantaÿa,
åumski posed i dr.), o øemu õe docnije biti viåe govora.

Kada je reø o gradiliåtu, graæevinskim i instalacionim radovima, oba re-
publiøka poreska zakona odstupaju od reåewa sadrÿanog u model-konvenciji
OECD, koja u tom smislu zahteva ispuwewe vremenskog uslova od 12 meseci. Oni
su se opredelili za reåewe koje je sve prisutnije u novijim poreskim ugovorima,
pa stalnu poslovnu jedinicu øini i stalno ili pokretno gradiliåte, graæevin-
ski i montaÿni radovi koji traju duÿe od åest meseci.10) Pojam gradiliåta ne
treba, pri tome, usko shvatiti (tj. samo kao podizawe zgrada, veõ i kao izgradwu
puteva, mostova, kanala, postavqawe vodovodne i kanalizacione mreÿe i dr.).
Projektovawe i nadzor nad izgradwom obuhvaõeni su, takoæe, ovim pojmom, uko-
liko takve radwe preduzima izvoæaø graæevinskih i instalacionih radova. Poå-
to se, s obzirom na prirodu radova, øesto moÿe dogoditi da se aktivnosti graæe-
vinara premeåtaju s jednog mesta na drugo (npr. pri izgradwi puteva ili mosto-
va), radwe koje su izvråene na svakoj pojedinaønoj prostornoj taøki øine sastav-
ni deo jedinstvenog projekta, i kao takve obrazuju stalnu poslovnu jedinicu, uko-
liko projekat u celosti traje duÿe od åest meseci.11) U tom smislu, srpski ZP-
DP12) je vrlo precizan u odreæivawu: jedna ili viåe izgradwi ili montaÿa koje
se uporedno obavqaju, odnosno nekoliko izgradwi ili montaÿa koje se obavqaju
bez prekida jedna za drugom øine stalnu poslovnu jedinicu.

Status stalne poslovne jedinice u Srbiji imaju, takoæe, i zastupnici nerezi-
dentnog preduzeõa, koji imaju ovlaåõewe da u ime preduzeõa zakquøuju ugovore.13)

To bi, praktiøno, znaøilo da trgovaøki putnik kojeg je nerezidentno preduzeõe
angaÿovalo da na teritoriji Srbije obavqa za wega odreæene poslove ne moÿe da
obrazuje stalnu poslovnu jedinicu, ako nema ovlaåõewe da u ime nerezidentnog
preduzeõa zakquøuje poslovne ugovore. Crnogorski zakonodavac se nije izjasnio u
pogledu statusa zastupnika i posrednika.

Meæutim, da bi se otklonile eventualne dileme, i srpski14) i crnogorski za-
kon koji ureæuje oporezivawe dobiti preduzeõa15) su precizirali sluøajeve u ko-
jima se ne smatra da nerezidentno preduzeõe ima stalnu poslovnu jedinicu u Sr-
biji, odnosno Crnoj Gori, iako na wihovoj teritoriji delatnost obavqa preko
stalnog mesta poslovawa. Oba zakona su se, gotovo u potpunosti, drÿala liste ak-
tivnosti koje iskquøuju postojawe stalne poslovne jedinice koju sadrÿi mo-
del-konvencija OECD. Tako se navode: (1) drÿawe zaliha robe ili materijala ko-

10. Vid.: ~lan 4. stav 2. ZPDP i ~lan 4. stav 4. crnogorskog ZPDP.
11. Upored.: Philip Baker, op. cit., str. 104-105.
12. Vid.: ~lan 4. stav 2. ZPDP.
13. Ugovori ne treba da se odnose na aktivnosti koje se ne smatraju stalnom poslovnom

jedinicom.
14. Vid.: ~lan 4. stav 5. ZPDP.
15. Vid.: ~lan 4. stav 5. crnogorskog ZPDP.
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ji pripadaju nerezidentnom preduzeõu iskquøivo u svrhu skladiåtewa, prikazi-
vawa ili isporuke, kao i koriåõewe prostorija iskquøivo sa tom namenom; (2)
drÿawe zaliha robe ili materijala koji pripadaju nerezidentnom preduzeõu
iskquøivo u svrhu prerade u drugom preduzeõu ili od strane preduzetnika; (3) dr-
ÿawe stalnog mesta poslovawa iskquøivo u svrhu nabavqawa robe ili prikup-
qawa informacija16) za potrebe nerezidentnog preduzeõa, kao i u svrhu obavqa-
wa bilo koje druge aktivnosti pomoõnog ili pripremnog karaktera za potrebe
nerezidentnog preduzeõa (npr. reklamirawe, nauøno istraÿivawe za potrebe
preduzeõa, pruÿawe informacija i dr., ukoliko ove aktivnosti ne predstavqaju
glavnu delatnost preduzeõa). 

Zajedniøka karakteristika svih gore pomenutih aktivnosti je da su one po-
moõnog, odnosno pripremnog karaktera. Øesto je, meæutim, teåko razgraniøiti
koje aktivnosti imaju takav karakter. Øini nam se da bi u te svrhe trebalo u sva-
kom pojedinaønom sluøaju utvræivati u kojoj meri aktivnosti stalnog mesta po-
slovawa øine znaøajan deo aktivnosti preduzeõa u celini.17)

Osim toga, u situaciji kada nerezidentni obveznik obavqa delatnost preko
komisionara, brokera ili drugog lica koje u okviru svoje redovne delatnosti
obavqa poslove u svoje ime, a za raøun nerezidentnog preduzeõa ne postoji stalna
poslovna jedinica u Srbiji. Svaki od posrednika sa samostalnim statusom je tada
oporezovan kao rezidentni poreski obveznik za dobit ostvarenu obavqawem vla-
stite delatnosti. U Crnoj Gori, meæutim, u tom pogledu nisu precizirana nikak-
va reåewa.

Imajuõi sve napred navedeno u vidu, miåqewa smo da je, u ciqu boqe zaåtite
interesa investitora, ali i radi oøuvawa fiskalnih interesa naåe drÿave, ne-
ophodno da se u poreskom ugovoru na potpuno jasan i nedvosmislen naøin predvide
sve poslovne aktivnosti preduzeõa koje uopåte mogu, kao i pod kojim uslovima,
da obrazuju stalnu poslovnu jedinicu.

4. Oporeziva dobit stalne poslovne jedinice

Polaznu osnovu za utvræivawe oporezive dobiti stalne poslovne jedinice
øini dobit iskazana u godiåwim poslovnim izveåtajima stalne poslovne jedi-

16. Mogu se u literaturi sresti razli~ita shvatawa u pogledu toga da li novinske agencije,
koje se bave prikupqawem informacija mogu da obrazuju stalnu poslovnu jedinicu ili ne.
Po jednom shvatawu, re~ je o aktivnostima pomo}nog, odnosno pripremnog karaktera,
koje nisu u stawu da stvore stalnu poslovnu jedinicu. Druga grupa razmi{qawa, koja nam
se ~ine prihvatqivija, polazi od toga da u situaciji kada novinska agencija ima svoje
stalno mesto poslovawa u drugoj dr`avi preko kojeg, izme|u ostalog, prikupqa infor-
macije, mo`e da se smatra da ima dovoqno uslova za formirawe stalne poslovne jedin-
ice, po{to je ipak u pitawu jedna od wenih osnovnih, a ne pomo}nih aktivnosti. Upored.,
npr.: Philip Baker, op. cit., str. 94.

17. Upored.: The Concept of Permanent Establishment in the Netherlands, "European Taxation", (5),
br. 10/1965, str. 241.
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nice. Glavni razlog za odvojen poreski tretman dobiti stalne poslovne jedinice
sastoji se u izbegavawu prevaqivawa dobiti u zemqu u kojoj je efektivno poresko
optereõewe niÿe. Prilikom odreæivawa dobiti stalne poslovne jedinice do-
puåten je, po pravilu, odbitak troåkova koji su uøiweni za potrebe stalne po-
slovne jedinice (ukquøujuõi izvråne i opåte administrativne troåkove), bilo
u zemqi na øijoj teritoriji se ona nalazi ili u nekoj drugoj zemqi.

Dobit ostvarena u stalnoj poslovnoj jedinici podvrgnuta je primeni princi-
pa izvora. To, zapravo, znaøi da ukoliko strano preduzeõe obavqa poslovawe u
Srbiji ili Crnoj Gori preko stalne poslovne jedinice, srpski, odnosno crnogor-
ski fiskus moÿe da oporezuje dobit, ali samo u meri u kojoj se ona moÿe pripisa-
ti stalnoj poslovnoj jedinici.18) Poreska zakonodavstva obe republike su u ovom
pogledu sledila reåewa iz modela-konvencije OECD. Naime, nije prihvaõen
princip “snage privlaøewa” (eng. force of attraction principle), prema kojem oporezi-
vawu treba podvrõi ne samo onaj deo dobiti koji se pripisuje stalnoj poslovnoj
jedinici, veõ i svu ostalu dobit koju, iz nekih drugih izvora, inostrana centrala
ostvari u zemqi u kojoj ima svoju stalnu jedinicu (npr. dobit realizovana od pro-
daje robe iste vrste, ali izvan okvira stalne poslovne jedinice). Primenom
principa “snage privlaøewa” bile bi poniåtene sniÿene stope poreza po odbit-
ku na dividende, kamate i autorske naknade poåto bi, øim inostrano preduzeõe
ima stalnu poslovnu jedinicu u drugoj zemqi, i prihodi od investicija i prihodi
od prava intelektualne svojine koji su realizovani nezavisno od poslovawa stal-
ne poslovne jedinice bili ukquøeni u poresku osnovicu koja vaÿi za stalnu jedi-
nicu. Ovaj princip bi mogao znaøajno da destimuliåe investitore prilikom od-
luøivawa o tome da li õe obrazovati stalnu poslovnu jedinicu u drugoj drÿavi
ili ne. Uz to, poslovna sigurnost bi bila naruåena jer bi, uprkos iskazanoj dobi-
ti, postojala neizvesnost u pogledu visine konaønog poreskog optereõewa pred
kojim õe se stalna poslovna jedinica naõi.

Zbog toga, dobit koja se pripisuje stalnoj poslovnoj jedinici predstavqa onu
dobit koju bi stalna poslovna jedinica ostvarila da je kao posebno preduzeõe po-
slovala potpuno nezavisno sa centralom, pod uslovima i cenama koji vaÿe na slo-
bodnom trÿiåtu. Zakonodavac je ostao, meæutim, nedoreøen kada su u pitawu
transakcije koje se obavqaju izmeæu razliøitih stalnih poslovnih jedinica jed-
nog istog preduzeõa, kao i transakcije izmeæu stalne poslovne jedinice i pravnih
i fiziøkih lica, koja su povezana sa wenom centralom. Miåqewa smo da bi, u ci-
qu suÿavawa prostora za poresku evaziju (tj. seqewa dobiti putem transfernih
cena u zemqu rezidentstva centrale), u zakonski tekst trebalo ugraditi princip
“van dohvata ruke” i u navedenim situacijama, a ne samo kod transakcija izmeæu
stalne poslovne jedinice i wene nerezidentne centrale. 

Nakon åto se transakcije izmeæu stalne poslovne jedinice i centrale preve-
du na princip “van dohvata ruke”, ostaje i daqe problem kako da se odredi onaj

18. Vid., u tom smislu: Hubert M. M. Bierlaagh, Permanent Establishments, the Separate Enterprise

Fiction: Is It a Fact?, "Intertax", br. 3/1992, str. 156.
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deo dobiti koji se pripisuje stalnoj poslovnoj jedinici. Taj problem proizlazi
iz okolnosti da je jedino preduzeõe u celini nosilac prava i obaveza, dok su pogo-
ni, fabrike, radionice i drugi sliøni organizacioni oblici samo zavisni delo-
vi toga preduzeõa, koji uøestvuju u realizaciji dobiti, ali ne mogu samostalno da
je ostvaruju.19) Odreæivawe neto dobiti stalne poslovne jedinice zbog toga pred-
stavqa osnov poreske obaveze nerezidentnih preduzeõa.20) U situaciji kada se dr-
ÿava opredeli za odvojeno (posebno) oporezivawe neto prihoda koje je stalna po-
slovna jedinica realizovala obavqawem svoje poslovne aktivnosti, moguõe je
primeniti direktnu ili indirektnu metodu.21) 

U meæunarodnom poreskom pravu preovlaæuje tendencija o primeni direktne
metode, kada se polazi od fikcije da je stalna poslovna jedinica nezavisno prav-
no lice, koje posluje sa centralom po principu “van dohvata ruke”. Takav pristup
slede i Srbija i Crna Gora. Dobit stalne poslovne jedinice je odreæena u poseb-
nom raøunovodstvenom izveåtaju, koji ona vodi odvojeno od centrale za sve tran-
sakcije i aktivnosti koje obavqa. U ovoj zasebnoj evidenciji se obuhvataju svi po-
daci o prihodima i rashodima, kao i drugi podaci koji su od znaøaja za utvræi-
vawe dobiti koju stalna poslovna jedinica ostvaruje poslovawem na teritoriji
zemqe izvora.22) To, drugim reøima, znaøi da se prilikom odreæivawa dobiti
stalne poslovne jedinice uzimaju u obzir svi oni rashodi koji su dopuåteni u po-
reskom bilansu koji sastavqa pravno lice, a koji su nastali u vezi sa stalnom po-
slovnom jedinicom. Meæutim, odredbom ølana 20. stav 1. ZPDP propisano je da se
u poreskom bilansu stalne poslovne jedinice ne priznaju kao rashod kamate i
pripadajuõi troåkovi, koje ona isplaõuje nerezidentnoj centrali po osnovu zaj-
ma koji joj je centrala odobrila. Osim toga, status odbitne stavke nema ni nakna-
da po osnovu autorskih prava i prava industrijske svojine, koju stalna poslovna
jedinica isplaõuje nerezidentnom preduzeõu (npr. za prava patenta koja joj je cen-
trala ustupila). Jedan od osnovnih razloga zbog kojeg se kamate i autorske nakna-
de ne priznaju stalnoj poslovnoj jedinici kao troåak u wenim transakcijama sa
inostranom centralom je bojazan da bi se na taj naøin poreska osnovica mogla
znaøajno da smawi, a øesto bez realnog osnova.23) U crnogorskom ZPDP je predvi-
æeno da na teret rashoda ne mogu da se priznaju administrativni troåkovi koje je
stalna poslovna jedinica platila nerezidentnoj centrali.24)

19. Vid.: Dejan Popovi}, "Nauka o porezima i poresko pravo", COLPI, Budimpe{ta i Savre-
mena administracija, Beograd, 1997, str. 665.

20. Vid.: Determination of Profits of Permanent Establishments, "Intertax", br. 12/1988, str. 429.
21. Upored.: Helmut Becker, The Determination of Income of a Permanent Establishment of Branch,

"Intertax", br. 1/1989, str. 12-14; Max Beat Ludwig, The Taxation of Enterprises with Permanent

Establishments Abroad (General Report), Vol. LVIIIa, "Studies on International Fiscal Law", IFA,
Lausaunne 1973, str. 67-70.

22. Vid.: ~lan 5. ZPDP.
23. Vid., npr.: Helmut Becker, op. cit., str. 13.
24. Vid.: ~lan 11. ta~. 5) crnogorskog ZPDP.
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Nasuprot tome, indirektna metoda podrazumeva, najpre, utvræivawe svetskog
(ukupnog) dohotka preduzeõa kao celine, da bi se tek kasnije primenom razliøi-
tih formula (npr. uporeæivawem ukupnog prihoda stalne poslovne jedinice sa
ukupnim prihodom cele korporacije; uporeæivawem wihovih platnih fondova;
uporeæivawem veliøine angaÿovanih sredstava) odredio deo dobiti koji moÿe da
se alocira na stalnu poslovnu jedinicu.25) Stalna poslovna jedinica i centrala
se, prema ovoj metodi, smatraju jedinstvenom celinom, pa se zbog toga wihovi fi-
nansijski izveåtaji konsoliduju. Poåto dopuåta raspodelu ukupne dobiti u
skladu sa ekonomskom funkcijom koju imaju inostrana centrala i stalna poslov-
na jedinica, upotreba indirektne metode je adekvatna samo u onim sluøajevima ka-
da su aktivnosti svih delova preduzeõa, tj. i centrale i stalne poslovne jedinice
homogene prirode. Wena osnovna prednost se ogleda u moguõnosti da zbog konso-
lidacije poreskog bilansa cele korporacije (i centrale i stalne poslovne jedi-
nice) doæe do prenoåewa eventualnog poslovnog gubitka koji je imala stalna po-
slovna jedinica na raøun dobiti koju je ostvarila inostrana centrala. Ali, uoøa-
vaju se i odreæene teåkoõe u vezi sa primenom indirektne metode (npr. arbitrar-
nost kriterijuma za odreæivawe dela dobiti koji se pripisuje stalnoj poslovnoj
jedinici), pa se zato ova metoda relativno retko primewuje u praksi. Åvajcarska
je jedina zemqa koja indirektnu metodu primewuje kao glavnu metodu za obraøun
oporezive dobiti stalne poslovne jedinice, dok u Nemaøkoj, Austriji, Luksem-
burgu, Holandiji i u odreæenim sluøajevima (npr. u nedostatku urednog kwigovod-
stva) u Francuskoj ova metoda ima samo dopunsku ulogu.26)

5. Stalna poslovna jedinica u ugovorima o izbegavawu dvostrukog 

oporezivawa izmeæu Jugoslavije i drugih zemaqa

Iako prihvaõen u najveõem broju bilateralnih konvencija o izbegavawu dvo-
strukog oporezivawa, koncept stalne poslovne jedinice ipak ne øini sastavni
deo meæunarodnog obiøajnog poreskog prava. To, zapravo, znaøi da je za primenu
ovog koncepta neophodno da on bude posebno ureæen poreskim ugovorom. U zavi-
snosti od fiskalnog interesa odreæene drÿave, stalna poslovna jedinica se na
razliøite naøine odreæuje.

Na odreæivawe stalne poslovne jedinice preduzeõa koje je rezident zemqe sa
kojom SR Jugoslavija ima zakquøen ugovor o izbegavawu dvostrukog oporezivawa
dohotka i imovine (u daqem tekstu: poreski ugovor) primewuju se odredbe tog
ugovora, koje su najveõim delom formulisane prema modelu-konvenciji OECD.

25. Vid.: Determination of Profits of Permanent Establishments, str. 427.
26. Vid.: ibid., str. 428.
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U poreskim ugovorima koje su SFR Jugoslavija27), odnosno SR Jugoslavija
zakquøile meæu organizacionim oblicima koji obrazuju stalnu poslovnu jedini-
cu pomiwu se posebno: sediåte uprave, filijala, poslovnica, fabrika, radio-
nica, rudnik, izvor nafte ili gasa, kamenolom i drugo mesto iskoriåõavawa
prirodnih bogatstava. Uz to, u nekim poreskim ugovorima pojam stalne poslovne
jedinice je proåiren i na kancelariju28) (ugovor sa Francuskom), farmu, poqo-
privredno dobro i plantaÿu (ugovori sa Egiptom i Malezijom), skladiåte ili
drugi prostor koji sluÿi kao prodajno mesto (ugovor sa Ukrajinom), instalacije
i opremu koja se koristi za obavqawe istraÿivawa prirodnih bogatstava, ako te
aktivnosti traju duÿe od 12 meseci (Ukrajina), a pod mestom iskoriåõavawa
prirodnih bogatstava podrazumeva se i iskoriåõavawe drvne graæe i drugih pro-
izvoda åumarstva (ugovor sa Zimbabveom29) i Malezijom).

Kada je reø o gradiliåtu, graæevinskim, instalacionim i montaÿnim rado-
vima, u veõini poreskih ugovora koje Jugoslavija ima zakquøene sa drugim drÿa-
vama ugovoreno je da oni øine stalnu poslovnu jedinicu ako traju duÿe od 12 mese-
ci. Izuzetak su, meæutim, ugovori sa Maæarskom30), Rumunijom i Makedonijom (24
meseca), Rusijom, Poqskom i Korejom (18 meseci), Egiptom i Ganom31) (9 meseci),
Åri Lankom (275 dana) i Malezijom i Gvinejom32) (6 meseci). Pojam gradiliåta
u velikom broju poreskih ugovora obuhvata i nadzorne delatnosti i pruÿawe
usluga u vezi sa izvoæewem graæevinskih, instalacionih i montaÿnih radova
(npr. konsultativne usluge), koje nerezidentno preduzeõe obavqa preko svojih
radnika ili drugih lica koja angaÿuje za te potrebe (npr. ugovor sa Åri Lankom,
Zimbabveom, Kinom, Norveåkom, Malezijom i Ganom33)).

Lista aktivnosti koje iskquøuju postojawe stalne poslovne jedinice, øak i u
situacijama kada se one obavqaju preko stalnog mesta poslovawa je, preuzimajuõi
reåewa iz modela-konvencije OECD, u najveõem broju poreskih ugovora gotovo
identiøna. Ona se veõim delom podudara sa reåewima iz nacionalnog zakonodav-
stva, o øemu je napred bilo viåe reøi (koriåõewe objekata i opreme iskquøivo u
svrhu uskladiåtewa, izlagawa ili isporuke dobara ili robe koja pripada predu-

27. U ve}ini slu~ajeva postoji saglasnost zemaqa-ugovornica da ugovori koji su zakqu~eni
sa biv{om SFR Jugoslavijom imaju va`nost dok se ne zakqu~e novi ugovori sa SR Jugo-
slavijom.

28. Kancelarija je, me|u organizacionim oblicima, pomenuta i u crnogorskom ZPDP.
29. Ugovor sa Zimbabveom je potpisan 19. oktobra 1996. godine, ali jo{ nije stupio na snagu.
30. U novom ugovoru sa Ma|arskom koji je zakqu~en 20. juna 2001. godine, ali koji jo{ nije

stupio na snagu, rok je 12 meseci.
31. Ugovor sa Ganom je potpisan 25. aprila 2000. godine, ali jo{ nije stupio na snagu.
32. Ugovor sa Gvinejom je potpisan 22. oktobra 1996. godine, ali jo{ nije stupio na snagu.
33. U ugovoru sa Ganom predvi|eno je da stalnu poslovnu jedinicu ~ini vr{ewe nadzornih

delatnosti u vezi sa izvo|ewem gra|evinskih, monta`nih i instalacionih radova, ako
takvi radovi i delatnosti traju du`e od 9 meseci. S druge strane, vr{ewe nadzornih
delatnosti koje nisu povezane sa gradili{tem, gra|evinskim, monta`nim ili instala-
cionim radovima ne predstavqaju stalnu poslovnu jedinicu, osim ako delatnosti traju
du`e od 6 meseci.
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zeõu; odrÿavawe zalihe dobara ili robe koja pripada preduzeõu iskquøivo u svr-
hu uskladiåtewa, izlagawa ili isporuke; odrÿavawe zalihe dobara ili robe koja
pripada preduzeõu iskquøivo sa svrhom da je preradi drugo preduzeõe; odrÿava-
we stalnog mesta poslovawa iskquøivo u svrhu kupovine dobara ili robe, ili
pribavqawa obaveåtewa za preduzeõe; odrÿavawe stalnog mesta poslovawa
iskquøivo u svrhu reklamirawa, pruÿawa obaveåtewa, obavqawa nauønoistra-
ÿivaøkog rada ili sliønih delatnosti koje imaju pripremni ili pomoõni karak-
ter za preduzeõe).

Ova lista je u nekim poreskim ugovorima proåirena i na prodaju dobara ili
roba koje pripadaju preduzeõu koje ih je izlagalo na povremenim sajmovima ili
izloÿbama, posle zatvarawa ovih sajmova ili izloÿbi (npr. ugovor sa Rumuni-
jom)34), kao i na povremenu isporuku dobara i robe koja pripada preduzeõu kojom
se ne ostvaruje dobit (ugovor sa Egiptom).

U najveõem broju poreskih ugovora stalnom poslovnom jedinicom se smatra i
lice, osim zastupnika sa samostalnim statusom, koje koristeõi ovlaåõewe da u
ime preduzeõa zakquøuje ugovore vråi za wega odreæene delatnosti na teritori-
ji SR Jugoslavije (pod uslovom da se ne radi o delatnostima koje, po svojoj priro-
di, iskquøuju postojawe stalne poslovne jedinice). U ugovorima sa Malezijom i
Åri Lankom dopuåteno je da lice (osim zastupnika sa samostalnim statusom)
obrazuje stalnu poslovnu jedinicu øak i onda kada nema ovlaåõewe da zakquøuje
poslovne ugovore, ali u Jugoslaviji odrÿava zalihe dobara ili robe koji pripa-
daju preduzeõu, iz kojih redovno izvråava naruxbine za preduzeõe. 

U svim ugovorima koje je Jugoslavija zakquøila sa drugim drÿavama u ciqu
izbegavawa dvostrukog oporezivawa dohotka i imovine prihvaõen je princip da
dobit nerezidentnog preduzeõa moÿe da se oporezuje u Jugoslaviji ukoliko ono na
wenoj teritoriji obavqa poslovawe preko stalne poslovne jedinice, ali samo do
iznosa koji se pripisuje poslovnoj jedinici. Pri tome se polazi od primene prin-
cipa “van dohvata ruke”. U naøelu, stalna poslovna jedinica bi trebalo da vodi
zasebne poslovne kwige i sastavqa odvojeni poreski bilans, iz kojih se moÿe do-
biti podatak o veliøini dobiti koja joj se moÿe pripisati. Ali, u situaciji kada
poslovne kwige i bilansi nisu u stawu da pruÿe odgovarajuõu osnovu za odreæiva-
we dobiti stalne poslovne jedinice, dobit se tada utvræuje na osnovu raspodele
ukupnog dohotka preduzeõa na wegove posebne delove. Nadleÿni poreski organi
Jugoslavije i druge zemqe-ugovornice se dogovaraju o tome koji metod õe da se
primeni kod raspodele ukupnog dohotka nerezidentnog preduzeõa.

U pogledu odreæivawa oporezive dobiti stalne poslovne jedinice, speci-
fiøno reåewe nudi poreski ugovor sa Ganom.35) Naime, kao odbici se priznaju
troåkovi koji su opravdano uøiweni za potrebe poslovawa stalne poslovne jedi-
nice (troåkovi upravqawa, opåti administrativni troåkovi i dr.), bilo u dr-
ÿavi u kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica ili u drugoj zemqi. Meæutim, ta-

34. Vid.: ~lan 5. stav 4. ta~ka 4. ugovora sa Rumunijom.
35. Vid.: ~lan 7. stav 3. ugovora sa Ganom.
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kav odbitak se ne priznaje u pogledu sredstava koje stalna poslovna jedinica pla-
õa glavnoj direkciji preduzeõa ili nekom wegovom ogranku, u vidu autorskih nak-
nada ili naknada za koriåõewe patenata, odnosno u obliku provizije za obavqa-
we posebnih usluga ili rukovoæewe, ili (osim u sluøaju bankarskog preduzeõa) u
obliku kamata na novac dat u zajam stalnoj poslovnoj jedinici. Osim toga, pri
odreæivawu dobiti stalne poslovne jedinice ne uzimaju se u obzir ni sume koje
stalna poslovna jedinica duguje glavnoj direkciji preduzeõa ili nekom wegovom
ogranku, u vidu autorskih naknada, novøanih nadoknada i drugih sliønih plaõawa
kao naknadu za koriåõewe patenata, ili u obliku provizije za obavqawe poseb-
nih usluga ili rukovoæewa, ili (osim u sluøaju bankarskog preduzeõa) u obliku
kamate na novac dat u zajam glavnoj direkciji preduzeõa ili bilo kom wenom
ogranku.

U ugovoru sa Gvinejom predviæeno je da õe u situaciji kada je preduzeõe imalo
troåkove upravqawa i opåte administrativne troåkove van Jugoslavije, stal-
noj poslovnoj jedinici da se pripiåe srazmeran deo troåkova koji odgovara we-
nom uøeåõu u ukupnom neoporezovanom obimu poslovawa preduzeõa. Raspodelu
troåkova vråi nerezidentno preduzeõe, koje o tome u propisanom roku treba da
obavesti nadleÿni poreski organ u Jugoslaviji na øijoj teritoriji se nalazi we-
gova stalna poslovna jedinica.

6. Zakquøna razmatrawa

Odluka o ulagawu kapitala, pa tako i o osnivawu stalne poslovne jedinice u
drugoj drÿavi zavisi od brojnih okolnosti, meæu kojima su naroøito: relativno
poresko optereõewe u odreæenoj zemqi, vrste poreskih oblika koji pogaæaju ob-
veznika, postojawe ili nepostojawe ugovora o izbegavawu dvostrukog oporezi-
vawa, ali i pravna i politiøka stabilnost, ureæenost bankarskog sistema, adek-
vatna infrastruktura, itd. Poreska privilegija koju moÿe da pruÿi ugovor o iz-
begavawu dvostrukog oporezivawa moÿe, u tom pogledu, da ima poseban znaøaj za
strane investitore, pogotovo sa stanoviåta zaåtite wihovih fiskalnih intere-
sa.


