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Zaåtita stranih ivesticija u Jugoslaviji i zemçama 

istoøne i centralne Evrope

1. Uvod

Nakon Prvog svetskog rata strano ulagañe je vrlo vaÿan element ekonomije

svih zemaça istoøne i centralne Evrope. U godinama izmeæu Prvog i Drugog

svetskog rata status stranih investitora i ñihovog kapitala se meña. Drÿave

nastoje da ovaj kapital stave pod svoju kontrolu, jer je razvoj proizvodñe oruÿja

imao najveõi prosperitet. Drugi svetski rat donosi joå jednu veliku promenu u

poloÿaju stranih preduzeõa u ovom delu Evrope. Sve zemçe ovog podruøja doåle

su pod direktnu kontrolu Nemaøke. Nakon ñihovog oslobaæaña, nemaøka svojina

stavça se pod drÿavnu kontrolu. Vlade istoønoevropskih zemaça usvajaju koope-

raciju kao model saradñe sa stranim licima. Ova saradña se, meæutim, uglavnom

svodi na dobijañe kredita koje vremenom sve teÿe mogu vratiti. Prethodna isku-

stva i razmatraña dugoroønije perspektive jasno ukazuju na neophodnost meñaña

stava, a potom i zakonodavstva u predmetnim zemçama.

Ulagañe stranog kapitala predstavça povod za nadu ali i strah. Strane in-

vesticije, u svakom sluøaju, treba da budu razlog ozbiçnih napora koji se moraju

uloÿiti da bi se uskladili razliøiti interesi i koncepcije. One sve mañe poz-

naju drÿavne, politiøke, ideoloåke i druge granice. Savremena privreda pret-

postavça visok stepen koncentracije sredstava koji je u neposrednoj vezi sa ubr-

zanim razvojem tehnologije, odnosno industrijalizacijom jedne zemçe. 
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2. Regulisañe stranih investicija u zemçama istoøne i centralne 

Evrope

Strasti probuæene ruåeñem berlinskog zida su se stiåale. Karakteristika
perioda nakon ovog dogaæaja je raspad socijalistiøke privrede, rast nezaposle-
nosti i inflacije. Svedoci smo vrlo vaÿnog talasa inovacija u zemçama Istoø-
ne i Centralne Evrope. Od 1989. godine Jugoslavija, Maæarska, Poçska, Øeho-
slovaøka, Bugarska i Rusija imaju nove zakonske tekstove o stranim investici-
jama. Neke od promena su potpuno radikalne. Svrha neophodnih promena jeste
prevazilaÿeñe ekonomske neefikasnosti aktuelnog institucionalnog poretka,
za koji se pokazalo da je doveo do drastiønog zaostajaña u odnosu na relevantne
standarde civilizovanog sistema. 

Karakter svojine i oblici ñene institucionalizacije imaju centralno me-
sto u prilagoæavañima  novom sistemu. Proces privatizacije karakteristiøan je
za prvi period reformi. Organizacione forme privatizacije u Bugarskoj su raz-
liøite: reorganizacija, prodaja imovine, pretvarañe drÿavne svojine u druge ob-
like, pre svih akcionarsku. U Maæarskoj se insistira na åireñu privatnih pre-
duzeõa, najpre malih, pa sredñih, i na kraju velikih preduzeõa. Zakon XIII o tran-
sformaciji stupio je na snagu nakon saznaña da daçi razvoj poslovnih organiza-
cija zahteva nove svojinske oblike i ukçuøivañe spoçnog kapitala. Poøetak
privatizacije u Poçskoj predstavça spontana privatizacija, koju kontroliåu
samoupravna tela i menaœeri. Jula 1990. godine parlament usvaja Zakon o priva-
tizaciji øime se staje na put stihiji i spontanoj privatizaciji. Zakon predviæa
tri modela privatizacije: komercijalnu privatizaciju (nameñenu velikim pre-
duzeõima), likvidaciju (za mala i sredña preduzeõa) i privatizaciju kroz ban-
krotstvo (putem koje drÿava prodaje imovinu preduzeõa). Privatizacija u Rumu-
niji planirana je u tri faze: transformacija drÿavnih preduzeõa u akcionarska
druåtva, besplatna podela 30% kapitala drÿavnih preduzeõa i prodaja 70% ka-
pitala drÿavnih preduzeõa. u Øeåkoj i Slovaøkoj, obzirom na primeñeno isku-
stvo iz Maæarske i Poçske, odabrana je kombinacija prodaje kapitala kao kla-
siøne tehnike, i besplatne distribucije svojine (vauøer sistem). U ovim zemçama
prevladava miåçeñe da ako se bar 70% drÿavne imovine ne transformiåe u
privatnu i kooperativnu svojinu, ne postoji moguõnost za razvoj trÿiånih meha-
nizama i realizaciju ekonomskih reformi.1) U Rusiji je 1992. godine proces pri-
vatizacije otpoøeo takozvanom programiranom privatizacijom. U Jugoslaviji
proces transformacije druåtvene i drÿavne svojine otpoøeo je joå daleke 1989.
godine. I pored brojnih promena akata koji ureæuju ovu materiju, rezultati nisu
evidentni. Usvajañem Zakona o privatizaciji 2001. godine oøekuje se da u Repub-
lici Srbiji ovaj proces bude efikasno okonøan u roku od øetiri godine prime-

1. FN Zakon XIII o transformaciji poslovnih organizacija i kompanija u Maæarskoj; Zakon
o privatizaciji drÿavnih preduzeõa u Poçskoj, Œ.U. 51; Zakon 427/90 i Zakon 92/91 o
"maloj" i "velikoj" privatizaciji u Øeåkoj
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nom dva osnovna modela: prodajom kapitala, koja se moÿe realizovati putem ten-
dera ili putem aukcije, i podelom kapitala graæanima.2)

Nakon 1990. godine postalo je suviåno pitañe da li prihvatiti strani kapi-
tal.3) Popularnost stranih ulagaña u zemçama istoøne i centralne Evrope ne
znaøi da treba prihvatiti svaku vrstu aktivnosti stranih lica. Ulagaña treba
usmeriti na privrednu delatnost, ekonomsku modernizaciju, porast trÿiåne po-
nude i konkurentnost na trÿiåtu. Prioritet treba da imaju strane investicije
koje doprinose brÿoj tehniøko-tehnoloåkoj opremçenosti, aktivirañu prirod-
nih bogatstava, smañeñu stope nezaposlenosti, boçem ÿivotnom standardu sta-
novniåtva, poveõañu izvoza i osvajañu novih trÿiåta. Istoøna Evropa je star-
tovala sa visoko restriktivnom regulativom, sa svim vrstama barijera za "izvoz"
profita potencijalnih stranih ulagaøa. Problem takoæe postoji i u odobreñi-
ma nadleÿnih organa putem kojih se vråi uticaj drÿave na strana preduzeõa.
Strane investicije se planski usmeravaju na odreæene delatnosti i ograniøeno
podruøje. Ovakva strategija nije dovela do pozitivnih rezultata, tako da je peri-
od  ograniøavajuõe politike bio kratak. 

3. Strana lica i ñihov poloÿaj

Status stranog ulagaøa u Bugarskoj moÿe imati pravno lice øije je sediåte u
inostranstvu, kao i fiziøko lice - strani drÿavçanin sa prebivaliåtem u ino-
stranstvu. Isti poloÿaj pripada i ortakluku koji nema status pravnog lica, a re-
gistrovan je u drugoj zemçi. Strana investicija, prema ølanu 9 Zakona o poslov-
nim aktivnostima stranih lica i zaåtiti stranih investicija,  podrazumeva sva-
ko investirañe stranog lica uøiñeno u potpunosti u odreæeni kapacitet ili tr-
govinsku granu, ili ulagañe putem trgovaøkog ortakluka gde strano lice ostva-
ruje viåe od 50% interesa. Strana lica u Maæarskoj mogu ulagati u ekonomske
asocijacije u kojima postoji strano uøeåõe ili osnovati ove oblike strana lica.
Ulagañe moÿe biti u stvarima, pravima, novcu, pri øemu se svako ulagañe proce-
ñuje i izraÿava u forintama. Prema poçskom Zakonu o kompanijama sa stranim
uøeåõem strani investitor je: fiziøko lice domicilirano u drugoj zemçi, prav-
no lice registrovano u inostranstvu i kompanija osnovana prema stranom pravu
ali bez statusa pravnog lica. Ulagañe moÿe biti u novcu (kada se uplate i pre-
nos novca obaçaju preko poçske Nacionalne banke) ili nenovøanom ulogu (stva-

2. Zakon o privatizaciji, "Sluÿbeni glasnik RS", 38/2001; Prodaja putem tendera pred-
viæena je pre svega za velika preduzeõa, a putem aukcije za mala i sredña preduzeõa.
Podela kapitala graæanima moguõa je po zavråenom postupka prodaje kapitala

3. Usvajaju se zakoni o stranim ulagañima: Zakon XXIV iz 1988 o investicijama stranaca u
Maæarskoj, Zakon Ruske federacije o stranim ulagañima od 4.7.1991., poçski Zakon o
kompanijama sa stranim uøeåõem iz juna 1991., bugarski Zakon o poslovnoj aktivnosti
stranih lica i zaåtiti stranih investicija iz 1995., litvanski Zakon o stranim inves-
ticijama, 1991
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ri, prava). Strani investitori u Rusiji mogu biti strana pravna lica, pri øemu
se posebno imaju u vidu sve kompanije, preduzeõa, organizacije ili asocijacije
osnovane po zakonu zemçe svog sediåta, zatim strani drÿavçani, lica bez dr-
ÿavçanstva i ruski drÿavçani øije je mesto prebivaliåta u inostranstvu, pod
uslovom da su registrovani za obavçañe samostalne delatnosti u zemçi prebiva-
liåta, strane drÿave i meæunarodne organizacije. Strane investicije u Rusiji
mogu biti uøiñene u bilo kojoj vrsti objekta koji nije zabrañen zakonom: novøa-
ni ulog, nauøna i tehniøka produkcija, prava intelektualne svojine, prava iz liø-
ne pokretne imovine i sliøno. U Litvaniji status stranog investitora imaju
pravna i fiziøka lica iz drugih zemaça. Stranu investiciju predstavça finan-
sijsko ili materijalno ulagañe stranih lica u oblast privrede, kao i transfer
prava intelektualne svojine na pravna i fiziøka lica Litvanije. Strani ulagaø,
u smislu Zakona o stranim ulagañima Jugoslavije, je strano pravno lice sa se-
diåtem u inostranstvu, strano fiziøko lice i jugoslovenski drÿavçanin sa pre-
bivaliåtem, odnosno boraviåtem u inostranstvu duÿim od jedne godine. Strano
ulagañe predstavça ulagañe u jugoslovensko preduzeõe kojim strano lice stiøe
udeo ili akcije u osnovnom kapitalu tog preduzeõa, kao i sticañe svakog drugog
imovinskog prava stranog ulagaøa kojim on ostvaruje svoje poslovne interese u
naåoj zemçi. Ulog stranog investitora moÿe biti u stranoj konvertibilnoj va-
luti, stvarima, pravima intelektualne svojine, hartijama od vrednosti i drugim
imovinskim pravima.4) 

4. Garancije i strani investitori

Imovina stranih investitora na teritoriji drÿave u øiji razvoj se ulaÿe
moÿe biti izloÿena razliøitim rizicima. Garancije imaju zadatak da poveõaju
pravnu i drugu sigurnost za uloÿeni kapital stranih investitora. Rizici su
mnogobrojni. Kada se govori o obezbeæivañu potrebnog nivoa sigurnosti ima se u
vidu, pre svega, direktno i indirektno oduzimañe uloÿene imovine. Pod direk-
tnim oduzimañem podrazumeva se oduzimañe zasnovano na zakonskim i drugim
propisima o nacionalizaciji, odnosno eksproprijaciji ili konfiskaciji. Odu-
zimañe ili smañeñe prava na uloÿenu svojinu (zabrana transfera dobiti, nak-
nadno oporezivañe, zabrana zapoåçavaña stranih struøñaka i sliøno) jeste in-
direktno ograniøavañe prava stranih partnera. Drÿave svojim unutraåñim za-
konodavstvom stvaraju razliøite oblike pruÿaña garancija.

4.1. Transfer dobiti

Bez moguõnosti transfera dobiti strani investitor neõe pokazati zainte-
resovanost za ulagañe. Garantovañe transfera je jedna od osnovnih garancija,

4. Ulog stranog lica moÿe biti i u dinarima koji se, po pravilima o deviznom poslovañu,
mogu transferisati u inostranstvo, ukçuøujuõi i reinvestirañe dobiti.
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pri øemu je od vaÿnosti i naøin kako se to moÿe realizovati. U Maæarskoj inve-
sticije stranaca uÿivaju punu zaåtitu i sigurnost. Slobodan transfer ostvare-
ne dobiti realizuje se u valuti u kojoj je investicija uøiñena. U ovoj zemçi, kao i
ostalim istoønoevropskim drÿavama, konverzija strane valute u domaõu i obrnu-
to obavça se na osnovu zvaniønog kursa Nacionalne Banke. Uspostavçañe unu-
traåñe konvertibilnosti obezbeæuje finansijsku sigurnost stranog ulagaña. U
Rusiji se stranim investitorima garantuje slobodan transfer u inostranstvo
sredstava ostvarenih od investiciraña u stranoj valuti, i to: dobit, deo dobiti,
dividende, plaõaña za tehniøko-tehnoloåku pomoõ, zarade od komisionih i li-
cencnih radñi; iznos isplaõen na osnovu prava novøanih potraÿivaña i potra-
ÿivaña iz ugovornih obaveza; iznos koji stranom licu pripada prilikom deli-
miøne ili potpune likvidacije ili prodaje investicije; kompenzacije od naknade
åtete u sluøaju oduzimaña investicije. Navedena sredstva strano lice moÿe i
reinvestirati u privredu Rusije. Strano lice koje svoj kapital investira u pri-
vredu Poçske ima pravo da sredstva ostvarena u ovoj zemçi prenese preko grani-
ce bez posebnog odobreña. U Litvaniji zaåtitu interesa stranih investitora
garantuje drÿava. Diskriminacija stranih investicija uloÿenih u bilo kojoj
formi je zabrañena. U skladu sa bugarskim Zakonom o poslovnim aktivnostima
stranih lica i zaåtiti stranih investicija svako strano lice ima pravo tran-
sfera ostvarene dobiti, sredstava dobijenih na ime prodaje kapitala u korist dr-
ÿave, sredstava dobijenih nakon likvidacije preduzeõa u koje je kapital uloÿio,
sredstava dobijenih na osnovu prodaje svoje investicije. 

4.2. Pravo svojine na nepokretnostima

Pravo svojine na nepokretnostima i stvarna prava na ñima izazivaju poseb-
no interesovañe. Novoosnovano druåtvo u Maæarskoj stiøe pravo svojine i druga
prava na nepokretnostima koje su neophodne za ñegovu ekonomsku aktivnost
odreæenu statutom druåtva. Stranim licima i preduzeõima sa stranim investi-
cijama garantuje se u Rusiji pravo koriåõeña zemçe, ukuçuøujuõi i zakup. Dava-
ñe ili predaja nepokretne imovine u zakup stranim licima ostvaruje se na osno-
vu ugovora. U Bugarskoj strano lice moÿe da ostvari pravo svojine na zgradama i
ograniøena stvarna prava na nepokretnostima.5) Dakle, ne moÿe se reõi da se
stranim investitorima ova prava garantuju bez ograniøeña. Ovaj deo garancija
predstavça moguõnost da zemçe u razvoju åireñem ñihovog obima obezbede veõe
prisustvo stranog kapitala. To, meæutim, ne znaøi da neograniøeno treba favo-
rizovati strane investitore na åtetu domaõih drÿavçana. Øeåko zakonodav-
stvo ima interesantan model koji pruÿa åiroke podsticajne mere stranim ulaga-
øima.6) Sticañe prava na nepokretnostima ostvaruje se nasleæem, zatim na osno-

5. Ograniøeñe se odnosi na poçoprivredno zemçiåte, jer strano lice ili druåtvo sa
uøeåõem stranog lica veõim od 50% ne moÿe ostvariti pravo svojine na poçoprivred-
nom zemçiåtu

6. Zakon 228/92 i Zakon 528/90
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vu reciprociteta za delatnosti koje strana lica obavçaju na teritoriji Øeåke, u
sluøaju zamene drÿavne nepokretnosti ukoliko je konstrukcija podignuta na zem-
çiåtu koje veõ poseduje strano lice. 

4.3. Zaåtita imovine stranih lica od eksproprijacije

Sve zemçe istoøne i centralne evrope uvele su opåte odredbe o zaåtiti
imovine stranih lica od nacionalizacije ili eksproprijacije. Oduzimañe imo-
vine stranog lica kao drÿavna mera moguõe je u izuzetnim sluøajevima koji se
odreæuju zakonom. Ukoliko se preduzme mera nacionalizacije ili eksproprija-
cije obavezna je odåteta koja se definiåe na razliøite naøine od zemçe do zem-
çe, ali je zajedniøka karakteristika da ona mora biti odgovarajuõa i blagovre-
mena. Mere nacionalizacije ili eksproprijacije u Maæarskoj mogu preduzimati
drÿavna administrativna tela. Za svaku åtetu koja bi nastala pri realizaciji
navedenih mera drÿava stranom licu obezbeæuje naknadu. Strani investitor ima
pravo i na kompenzaciju koja mu se isplaõuje u nivou stvarne vrednosti oduzete
imovine u valuti u kojoj je investicija i uøiñena. Zakon o stranim investicijama
Rusije ureæuje pitaña garancije u sluøaju prinudnog oduzimaña i nezakonitih po-
stupaka drÿavnih organa ili od ñih ovlaåõenih lica. Strane investicije u Ru-
siji ne podleÿu nacionalizaciji. Izuzetak je predviæen u sluøaju kada je ove mere
neophodno preduzeti u opåtem interesu i to jedino na osnovu zakonskog akta.
Strana lica tada imaju pravo na naknadu gubitaka, ukçuøujuõi izgubçenu dobit
priøiñenu radñama preduzetim, protivno domaõem zakonodavstvu, od strane dr-
ÿavnih organa. Naknada treba da odgovara realnoj vrednosti nacionalizovane
investicije, da bude isplaõena bez neosnovanih zadrÿavaña i u onoj valuti u kojoj
je uøiñena. Zakon o kompanijama sa stranim uøeåõem Poçske definiåe prin-
cip i naøin naknade åtete nastalih kao rezultat eksproprijacije ili primenom
drugih sredstava ili radñi preduzetih istovremeno sa merom eksproprijacije.

4.4. Pravna sigurnost

Vrlo vaÿna garancija za strana lica jeste pravna sigurnost i pravna zaåtita
uloÿenih investicija. Privredna aktivnost zapoøeta u Bugarskoj u skladu sa po-
stojeõim zakonskim propisima ne moÿe biti naruåena buduõim normativnim
ograniøeñima. Pravna sigurnost u ovoj zemçi odreæena je Zakonom o privrednoj
delatnosti stranih lica i zaåtiti stranih investicija, ali se odnosi i na prava
steøena po odredbama normativnih akata koji su prethodili ovom tekstu. Ukoli-
ko su meæunarodnim ugovorom, øiji je potpisnik Bugarska, predviæeni povoçniji
uslovi za obavçañe privredne delatnosti stranih lica, primeñuju se ti uslovi i
odredbe meæunarodnog ugovora7). Ølanom 2 Zakona o druåtvima sa stranim uøeå-
õem u Poçskoj se garantuju sva steøena prava. To znaøi da se novim zakonskim

7. Po prvi put zakonodavstvo ove zemçe daje prioritet meæunarodnom ugovoru u odnosu na
domaõi akt.
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propisima ne mogu naruåiti stranim licima veõ garantovani uslovi za uøeåõe
ili osnivañe preduzeõa. Strane investicije u Rusiji uÿivaju punu pravnu zaåti-
tu. Pravni reÿim stranih investicija i delatnosti stranih lica ne moÿe biti
povoçniji od reåeña koja vaÿe za imovinu, imovinska prava i investicione de-
latnosti pravnih lica i graæana Rusije. 

4.5. Olakåice i podsticajne mere

Znaøajne izmene u regulativi istoønoevropskih zemaça uøiñene su u obla-
sti oporezivaña i carina. Posebna novina je primena poreza na dodatu vrednost
umesto do sada primeñivanog poreza na promet. Poreske olakåice nisu ujednaøe-
ne u navedenim sistemima. U Maæarskoj druåtvo sa stranim uøeåõem obavezno
plaõa preduzetniøki porez na dobit po stopi koja je razliøita u zavisnosti od vi-
sine poreske osnovice. Prema poçskom zakonodavstvu ministar finansija, kao
nadleÿni ministar, moÿe osloboditi druåtvo sa stranim uøeåõem u zakonom
odreæenim sluøajevima. Reÿim poreza u Rusiji oceñuje se kao krajñe nepovoçan.
Poreske stope su izuzetno visoke u odnosu na meæunarodne standarde (na primer,
porezi i takse odnose 47% dobiti meåovitog preduzeõa). U Bugarskoj zakonoda-
vac u oblasti oporezivaña pravi razliku izmeæu druåtava sa veõim procentom
stranog kapitala i onih sa mañim procentom, pri øemu se procenat oporezivaña
kreõe od 30-50%. Razliøita stopa oporezivaña primeñuje se i u zavisnosti od de-
latnosti preduzeõa, odnosno da li se ona podudara sa planom razvoja Bugarske ili
ne. 

5. Jugoslavija i strane investicije

U pravni ÿivot Jugoslavije nove forme preduzeõa uvode se krajem osamdese-
tih godina proålog veka. Krajem 1988. godine usvojeni su Zakon o preduzeõima i
Zakon o stranim ulagañima. Ovim promenama Jugoslavija se svrstava u red zema-
ça pionira u ovom delu Evrope kada su u pitañu posebni propisi iz ove obla-
sti.8) Promene zakonodavstva slede i 1994. godine, a potom i januara 2002. godine
kada stupa na snagu Zakon o stranim ulagañima.9) Osnovne karakteristike ovog
zakona  su da otklaña svako ograniøeñe u pogledu statusa stranih investicija,
kao i ñihovog evidentiraña. 

5.1. Garantovana prava 

Stranom licu garantuje se sloboda ulagaña.10) On moÿe osnovati, odnosno
ulagati u preduzeõa za obavçañe svih vrsta delatnosti radi sticaña dobiti, uko-

8. Pored Jugoslavije i u Maæarskoj istog dana stupa na snagu Zakon XXIV o ulagañima
stranaca.

9. Zakon o stranim ulagañima, "Sluÿbeni list SRJ", 3/2002.
10. Ølanom 2 Zakona odreæeno je ko ima status stranog ulagaøa.
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liko zakonom nije drukøije predviæeno. To znaøi da viåe ne postoji bilo kakvo
procentualno ograniøeñe za strane investicije. Takoæe, strana lica su bila do

sada ograniøena na taj naøin åto nisu mogla u potpunosti da svoj kapital uloÿe u
odreæene privredne ili druge delatnosti.11) Princip nacionalnog tretmana

garantuje stranom ulagaøu da u pogledu svog uloga uÿiva jednak poloÿaj, prava i
obaveze kao i domaõa fiziøka i pravna lica, pod uslovom da zakonom nije druga-
øije predviæeno. Nacionalni tretman podrazumeva da preduzeõe sa stranim ulo-

gom uÿiva jednak pravni poloÿaj i posluje pod jednakim uslovima i na jednak na-
øin kao i domaõa preduzeõa bez stranog uloga. 

Zakonom se stranom licu garantuje pravo slobodnog plaõaña u meæunarodnim
poslovnim odnosima. Preduzeõe sa stranim ulogom stranu valutu moÿe drÿati na
deviznom raøunu kod ovlaåõene banke i tim sredstvima slobodno raspolagati.
Svako plaõañe koje je u vezi sa stranim ulagañem strano lice ima pravo da slo-
bodno konvertuje u stranu konvertibilnu valutu. Pravo koje je od vaÿnosti za

stranog investitora odnosi se na transfer dobiti i imovine. Strani investitor
ima pravo da u konvertibilnoj valuti transferuje u inostranstvo sva finansij-
ska i druga sredstva u vezi sa stranim ulagañem.12) Strano fiziøko i pravno li-
ce koje ima status stranog ulagaøa ima pravo da stiøe svojinu na nepokretnostima

u skladu sa zakonom.13) U odnosu na prethodna zakonska reåeña, Zakon o stranim
ulagañima na nedvosmislen i vrlo jasan naøin definiåe pravnu sigurnost obez-
beæenu pravima steøenih ulagañem. Strani ulagaø uÿiva punu pravnu sigurnost i
pravnu zaåtitu u pogledu prava steøenih ulagañem, prava koja su ovaj status stek-
la momentom upisa stranog ulagaña u sudski registar. Pravna zaåtita odnosi se

i na obim steøenih prava, jer ona ne mogu biti suÿena naknadnom izmenom zakona
i drugih propisa. 

Poput reåeña u ostalim zakonodavstvima istoønoevropskih zemaça i u na-
åoj zemçi ulog stranog ulagaøa i imovina preduzeõa sa stranim ulogom ne mogu
biti predmet eksproprijacije ili drugih mera drÿave koje imaju isto dejstvo.
Izuzetak je moguõ u sluøaju kada je zakonskim tekstom utvræen javni interes, kada
se stranom licu bez odlagaña isplaõuje naknada prema trÿiånoj vrednosti pred-

11. Primer telekomunikacija, oblast informisaña.
12. Sredstva koja se mogu transferisati obuhvataju: dobit ostvarenu  po osnovu stranog

uloga, imovinu koja pripada stranom licu nakon prestanka ugovora o ulagañu ili
prestanka preduzeõa sa stranim ulogom, iznose dobijene od prodaje akcija ili udela
preduzeõa sa stranim ulogom, iznose dobijene po osnovu smañeña osnovnog kapitala,
dopunske uplate, odreæene naknade.

13. Zakonom o osnovama svojinsko-pravnih odnosa (øl. 13, 69, 70, 74, "Sluÿbeni list SFRJ" 6/
80, 36/90) odreæeno je da se svojinska prava na nepokretnostima ostvaruju u zavisnosti od
prirode i namene tih nepokretnosti. Treba oøekivati da se u skoroj buduõnosti ove
odredbe usaglase sa osnovnim principima Zakona o stranim ulagañima po kojima se
stranim ulagaøima garantuju jednaka prava kao i domaõim drÿavçanima, i to u svakom
pogledu.
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meta eksproprijacije, u konvertibilnoj valuti i uz moguõnost slobodnog tran-
sfera u inostranstvo. 

U odnosu na ostale zemçe Jugoslavija ide korak napred odreæujuõi povoçni-
ji tretman za strana ulagaña. Naime, na strana ulagaña na teritoriji naåe
zemçe primeñuje se jugoslovensko pravo. Ukoliko sporazum, bilateralni ili me-
æunarodni øije su ølanice drÿava stranog investitora i Jugoslavija, predviæa
povoçniji tretman za strano lice i ñegovo ulagañe, primeñivaõe se upravo taj
akt. 

5.2. Podsticaji stranih ulagaøa

I kada su u pitañu podsticaji stranih ulagaøa situacija je vrlo sliøna. Pri-
mena slobodnog uvoza, poreskih i carinskih olakåica, odnosno osloboæeña, di-
rektno utiøe na motivisanost stranih lica u pogledu opredeçivaña gde õe svoj
kapital uloÿiti. Prema jugoslovenskom reåeñu uvoz stvari koje predstavçaju
ulog stranog lica je slobodan, pod uslovom da zadovoçava propise koji reguliåu
zaåtitu ÿivotne sredine. Strano lice i preduzeõe sa stranim ulogom uÿivaju i
poreske i carinske olakåice u skladu sa zakonom. Carinska oslobaæaña su evi-
dentna. Uvoz opreme po osnovu uloga stranog lica osloboæen je od plaõaña cari-
na i drugih uvoznih daÿbina. Jedini izuzetak odnosi se na uvoz putniøkih motor-
nih vozila i automata za zabavu i igre na sreõu. Dodatna olakåica predviæena je
ukoliko se ulagañe vråi po osnovu reinvestiraña dobiti, kada je pomenuto oslo-
baæañe na snazi za sve vreme vaÿeña ugovora, odnosno odluke. 

5.3. "Ograniøeña "

Strano lice moÿe ulagati kapital u sve oblasti, odnosno podruøja. Ovako
åiroko odreæeñe se po prvi put sreõe u naåem zakonodavstvu. Strano lice jedi-
no ne moÿe samo, ili sa drugim stranim licem, osnovati preduzeõe u oblasti pro-
izvodñe i prometa oruÿja, kao i na podruøju koje je zakonom odreæeno kao zabra-
ñena zona. To znaøi da strano lice preduzeõe u navedenim oblastima i podruøji-
ma moÿe osnovati sa domaõim subjektom, ali u tom preduzeõu ne moÿe imati ve-
õinsko uøeåõe u upravçañu. 

6. Zakçuøak 

Poreæeñem postojeõih zakonskih reåeña u zemçama istoøne i centralne
Evrope u pogledu stranih investicija i ñihove zaåtite postaje jasno da su pro-
mene u politiøkim sistemima dovele i do korenitih promena odnosa prema stra-
nom kapitalu. Velike su sliønosti u pristupu stranim investicijama. Oblici
ulagaña stranih lica, kao i vrsta ñihovog uloga su u svim drÿavama isti. Ono u
øemu se u izvesnoj meri razlikuju ponuæena reåeña jesu garancije i uz ñih olak-
åice koje se nude stranim investitorima. Razlika se posebno uoøava izmeæu jugo-
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slovenskog i ostalih reåeña i to imajuõi u vidu ne samo obim zaåtite stranih
investicija veõ i naøin na koji je to predstavçeno u zakonskom tekstu. 

Zakon o stranim ulagañima SRJ je koncizan, u skladu sa vremenom u kojem
treba da definiåe ovu materiju. Ne samo u naåoj prethodnoj pravnoj regulativi,
veõ i u uporednom pravu (istoønoevropskih zemaça, naravno) nije dat ovako åi-
rok obim garancija stranim investitorima. Princip nacionalnog tretmana,
izriøito definisana pravna sigurnost i posebno - povoçniji tretman koji se u
odreæenim sluøajevima garantuje stranim licima, su garancije koje izdvajaju i da-
ju prednost naåoj privredi u odnosu na zemçe Balkana i istoønog dela Evrope.
Pravo na transfer dobiti i imovine i konverzija slobodnog plaõaña su osnovna
prava koja se moraju garantovati stranom investitoru. Veõi priliv stranog ka-
pitala omoguõiõe podsticajne mere koje se znatno razlikuju od zemçe do zemçe.
Imajuõi u vidu domaõe reåeñe jasno je da stranom licu garantovana sloboda uvo-
za, poreske i carinske olakåice, odnosno oslobaæaña, pruÿaju dobar motiv da
svoj kapital usmeri upravo u privredu Jugoslavije. Karakteristika jugosloven-
skog zakona je da pruÿa moguõnosti ulagaña stranog kapitala u svim oblastima i
podruøjima, uz veõ navedeno ograniøeñe mañinskog uøeåõa u oblasti proizvod-
ñe i prometa oruÿja. Ovako åiroko opredeçeñe zakonodavca rezultat je dosa-
daåñih iskustava i zainteresovanosti stranih lica. 

Strane investicije u istoønoevropskim zemçama uticale su na pojavu prob-
lema koji su dugo bili skrivani od ostalog dela sveta i doveli do dileme koliko
restriktivna treba da bude politika prema stranim licima. Ukoliko je zakono-
davstvo restriktivno strani kapital ostaje van zemçe, ukoliko je liberalnije,
profit se moÿe odliti u inistranstvo. Istoøna Evropa startovala je sa visoko
restriktivnom regulativom, brojnim barijerama za strana lica. Kako je angaÿo-
vañe stranog kapitala za razvoj privrede u ovom delu Evrope neizbeÿno, zemça-
ma korisnicima kapitala preostalo je da same odrede prioritet za strana lica.
Desetogodiåñe iskustvo je uticalo na brojne izmene i stvarañe sve boçih uslo-
va za poslovañe stranih lica u domaõim privredama. Mora se priznati da najno-
vija izmena jugoslovenskog zakonodavstva treba da omoguõi naåoj zemçi prvo me-
stu u buduõem periodu u prilivu stranih investicija i priliku da nadoknadi vre-
me koje je proteklo bez prisustva stranih lica. Sa druge strane, popularnost i
neophodnost stranih ulagaña ne znaøi da treba prihvatiti svaku vrstu aktivno-
sti stranih lica. Prioritet sigurno treba dati investicijama koje za ciç imaju
modernizaciju ekonomije i konkurentnost privrede na svetskom trÿiåtu. 


