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Institut za me|unarodnu politiku i privredu, Beograd

Zaåtita interesa investitora u bankarskom pravu 

Evropske unije 

Uvod

Zaåtita intersa investitora1) je kquøno pitawe u bankarskom pravu Evrop-
ske unije. Razloga ima viåe. Prvo, bankarstvo je krvotok svake privrede. Zaåti-
ta interesa klijenata banaka je istovremeno zaåtita bankovnog sistema. Drugo,
zaåtitom interesa klijenata åtiti se poverewe u bankovni sistem. Treõe, pove-
rewe u bankovni sistem je uslov opstanka trÿiåne privrede, buduõi da ona poøi-
va na poverewu odnosno na kreditu. Red na kreditnom trÿiåtu je alfa i omega
trÿiåne privrede. Naøiwawe poverewa u bankovni sistem znaøi nered na kre-
ditnom trÿiåtu odnosno opasnost od opåte privredne krize.

Sistem zaåtite intersa klijenata banaka u bankovnom pravu EU je vrlo slo-
ÿen. On se sastoji od mera kojima se ti interesi åtite posredno, to jest preko
zaåtite samog bankovnog sistema i mera kojima se intersi klijenata åtite nepo-
sredno.

1. "Investicija" je svako raspolagawe kupovnom moõi radi pribavqawa prinos u vidu
kamate, profita, dividente, rente. Prema tome, investitori su i deponenti, zajmodavci,
kupci hartija od vrednosti, polisa osigurawa, preduzeõa, nekretnina.
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 Razgraniøavawe delatnosti poslovnih  jedinica

Poøetna mera kojom zakonodavstvo EU åtiti interese investitora na tr-

ÿiåtu finansijskih usluga je razgraniøewe, u Direktivi o poslovawu kreditnih

ustanova, 2) delokruga dveju vrsta ustanova koje posluju u oblasti finansijskih

usluga: "kreditne ustanove" i "finansijske ustanove". 

a) "Kreditna ustanova" je  zbirni naziv za poslovne jedinice koje se u veõini

zakonodavstava oznaøava "bankama", "åtednim bankama" i sliøno. "Kreditne

ustanove" su sve poslovne jedinice  øije poslovawe obuhvata: uzimawe  od strana-

ka (from the public)  depozita (deposits) i sliønih kreditnih sredstava (other repa-
yable funds) kao åto je stalno emitovawe odgovarajuõih hartija od vrednosti (bon-
ds and comparable securities) i davawe kredita za sopstveni raøun (grant credits for
their own account).3) 

b) "Finansijske ustanove" su poslovne jedinice (undertaking) koje nisu "kre-

ditne ustanove", øija osnovna delatnost je promet hartijama od vrednosti (to ac-
quire holdings) ili obavqawe jednog ili viåe poslova navedenih u taøkama 2. do 12.

Annexa I, Direktive o poslovawu kreditnih ustanova, koji su uglavnom poslovi na

trÿiåtu novca, kapitala i deviza i platni promet.4) Za "finansijske ustanove"

propisana je sledeõa nijansa: matiøna poslovna jedinica (parent undertaking) mora

imati najmae 90% glasaøkih prava u akcijskom kapitalu filijale (subsidiary). 5)

Drÿave ølanice EU su duÿne da zabrane poslovnim jedinicama, koje nisu

"kreditne ustanove", da primaju depozite i sliøna kreditna sredstva od stranaka.

Izuzetak su drÿava ili lokalna vlast ili meæunarodno telo u kome je drÿava

ølanica ukquøena. Ali, uslov je da su te delatnosti obuhvaõene kontrolom zaå-

tite deponenata i investitora.6) 

Prvi neposredni ciq zakonodavca je zaåtita interesa investitora odnosno

deponenata. Drugi, dalekoseÿniji ciq je obezbeæivawe reda na trÿiåtu odnosno

stabilnosti finansijskog sistema.

2. Directive 2000/12/EC of the European Parliamnet and the Council of 20 March 2000 relating to the
taking up and pursuit of the business of credit institutions, "Official Journal of the European
Union",  L 126, 26/05/2000, p. 000l. Amanded by 300L0028, OJL 275, 27.10.2000, p. 37.

3. Directive 2000/12/EC, øl. 1, taøka 1.
4. Ibidem, taøka 5.
5. U zakonodavstvu EU se koriste dva pojma koji se u nas prevode sa "filijala": (a) "subsid-

iary" i (b) "branch". "Subsidiary" je zasebno preduzeõe, sa svojstvom pravnog lica, u kome
neko drugo preduzeõe (parent undertaking) ima "kontrolni paket" akcija, po pravilu iznad
50%. "Branch" je deo nekog neke druge poslovne jedinice, bez svojstva pravnog lica, pa bi
viåe odgovaralo naåem izrazu "podruÿnica". 

6. Ølan 3. Directive 2000/12/EC.
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Nadzor nad poslovnim jedinicama na trÿiåtu finansijskih 

usluga7)

Najsigurnija zaåtita interesa klijenata je nadzor nad kreditnim i finan-
sijskim ustasnovama. On je u svim zemqama EU viåestruk. U suåtini, glavna
paÿwa usredsreæena je banke.

Nadzor drÿave nad bankama odnosno kreditnim ustanovama je strog iz viåe
razloga:  (a) da  saøuva  vlast nad emisijom i opticajem novca; (b) da zaåtiti inte-
rese åtediåa odnosno investitora; (v) da oøuva ugled banaka; 8) (g) da odbrani red
na trÿiåtu i zdravu konkurenciju na wemu; (d) i stabilnost finansijskog siste-
ma.9)

A - Upravni  nadzor (structural supervision)

Upravni nadzor je prva odbrana åtediåa i ulagaøa i stablonosti finansij-
skog sistema, jer ovaj nadzor poøiwe s propisivawem uslova za osnivawe kredit-
nih ustanova, a zavråava s nadzirawem postupka wihove likvidacije. 

Da bi kreditna ustanova mogla da zapoøne svoju delatnost, mora dobiti doz-
volu od neke drÿave ølanice. Dozvola dobijena u bilo kojoj drÿavi ølanici vaÿi
na teritoriji cele EU. U zakonodavstvu EU propisani su strogi uslovi za osni-
vawe kreditnih ustanova.

Propisano je u kojim sluøajevima drÿave ølanice mogu uskratiti ili povuõi
veõ izdatu dozvolu za rad kreditnim ustanovama iz drugih ølanica EU.10) Nad-
leÿne vlasti ni jedne drÿave ølanice ne smeju izdati dozvolu ili je produÿiti
kreditnoj ustanovi koja bi onemoguõavala wihov nadzor zato åto ona ima "uske
veze" (close links) sa nekim drugim fiziøkim ili pravnim licem. 11) 

Svaka drÿava ølanica moÿe povuõi dozvolu za rad izdatu nekoj kreditnoj
ustanovi ako proceni da ona ne moÿe da obavqa poslove na propisan naøin, ili
se ne moÿe vråiti odgovarajuõi nadzor nad wenim poslovawem. 

B - Nadzora nad savesnoåõu poslovawa (prudential supervision)12)

Nadzor nad savesnoåõu poslovawa kreditnih ustanova je nuÿan iztovremeno
radi zaåtite deponenata i drugih klijenta banaka i reda na trÿiåtu. 

7. Åire o tome u: Blagoje Babiõ: Odgovornost ovlaåõenog revizora u zakonodavstvu

Evropske unije. U: "Aktuelna pitawa savremenog zakonodavstva", Budvanski pravniøki
dani, zbornik radova sa Savetovawa prvanika, Budva, 4-8. juna 20001. godine. Izdawe:
Udruÿewe pravnika Jugoslavije, Beograd, 2001, str. 185-196.

8. Ibidem, str. 69. i 77. 
9. Blagoje Babiõ: "Finansijski odnosi Jugoslavije s evropskim okruÿewem", Institut za

meæunarodnu politiku i privredu, Beograd, 2000. 
10. Directive 2000/12/EC, ølan 14.
11. Ibidem, para 10 preambule .
12. Ibidem, øl. 26-33.
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Odgovornost za nadzor nad finansijskim poslovawem kreditne ustanove u
naøelu pripada matiønoj drÿavi ølanici (home Member State). Nadleÿna vlast
matiøne drÿave posebno vråi nadzor nad solventnoåõu kreditne ustanove kako
bi se predupredila opasnost od lanøanog bankrota kreditnih ustanova u domaõoj
privredi. Prihvatna drÿava ølanica (host Member State) vråi nadzor nad lik-
vidnoåõu  podruÿnica (branches) kreditnih ustanova, da bi predupredila eventu-
alne poremeõaje na novøanom trÿiåtu i zaåtitila ciqeve monetarne politike.

Nadzor drÿave nad savesnoåõu poslovawa vråi se na konsolidovanoj osnovi,
to jest nad matiønom ustanovom i wenim poslovnim jedinicama u celoj EU. Nad-
zor na konsolidovanoj osnovi mora uzeti u raøun sve delatnosti iz Annex I.13) Sve
poslovne jedinice (undertaking) preteÿno angaÿovane u  tim delatnostima, moraju
biti stavqene pod nadzor na konsolidovanoj osnovi. Zato mora biti proåirena
definicija "finansijskih ustanova" da bi obuhvatala sve te delatnosti. 

Svaka kreditna ustanova, koja ima neku kreditnu ustanovu ili finansijsku
ustanovu kao svoju filijalu (subsidiary) ili koja ima udeo u tim ustanovama, pod-
loÿna je konsolidovanom nadzoru. Svaka kreditna ustanova øija je matiøna po-
slovna jedinica (parent undertaking) finansijska holding kompanija, mora biti
obuhvaõena konsolidovanim nadzorom nad tom finansijskom holding kompani-
jom. 

Ciq nadzora nad kreditnim ustanovama na kosolidovanoj osnovi je zaåtita
interesa deponenata tih kreditnih ustanova i osigurawe stabilnosti finansij-
skog sistema. 14)

Drugim reøima, svrha nadzora nad savesnoåõu poslovawa je stvarawe istih
uslove poslovawa za sve uporedive grupe kreditnih ustanova radi obezbeæewa
sliøne zaåtite åtediåa  i uslova za poåtenu konkurenciju.

Glavni instrumenti za nadzor nad savesnoåõu poslovawa kreditnih ustanova
su: sopstveni fondovi, "znaøjni udeli", koeficijent solventnosti", "veliki kre-
diti".

Posebno vaÿno pitawe su sopstveni fondovi (own funds) kreditnih ustanova.
Oni su kquøni za stvarawe jedinstvenog finansijskog trÿiåta jer sluÿe da
obezbede kontinuitet kreditnih ustanova i da zaåtite åtedne uloge. Zato u pog-
ledu sopstvenih fondova moraju postojati zajedniøki osnovni standardi. Harmo-
nizacija tih standarda jaøa nadzor nad kreditnim ustanovama i doprinosi daqoj
koordinaciji  bankovnog sektora. Ti standardi moraju biti primeweni na sve
kreditne ustanove koje imaju dozvolu za poslovawe u Evropskoj uniji. 

Iz razloga konkurentnosti, sopstveni fondovi moraju biti ekvivalentni.
Zato drÿavama ølanicama ne moÿe biti prepuåteno da same propisuju sastav
sopstvenih fondova. Zato se to odreæuje na nivou zajednice, da ne doæe do distor-
zija u konkurenciji. To u krajwoj liniji jaøa finansijski  sistem zajednice. 

13. Directive 2000/12/EC.
14. Pravila za konsolidaciju raøuna, koja je nuÿna za konsolidovani nadzor, data su u Direc-

tives 86/635/EEC i 83/349/EEC.
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Koeficijent solventnosti  (ratio of solvency) je odnos iznosa sopstvenih fon-
dova i zbira ukupne aktive i vanbilansnih stavki kreditne ustanove, uz prilago-
æavawe po riziønosti odobrenih kredita.  Kreditne ustanove duÿne su da na traj-
noj osnovi odrÿavaju koeficijent solventnosti na nivou od najmawe 8%. To zna-
øi da sopstveni fondovi moraju iznositi najmewe 8% zbira aktive i vanbilan-
snih stavki kreditne ustanove.  Moÿe se propisati i viåi minimum. 

Koeficijent solventnosti je vrlo vaÿan elemenat lojalne konkurencije na
trÿiåtu finansijskih usluga. 

Istu svrhu ima i propis o "znaøajnim udelima" (qualifying holding). Svako
pravno i fiziøko lice mora izvestiti nadleÿnu nadzornu vlast o nameri da pri-
bavi udeo u kapitalu koji dostiÿe ili nadmaåuje 20%, 33% ili 50% tako da õe ta
kreditna ustanova postati wegova filijala (subsidiary). Nadleÿna vlast ne mora
se saglasiti s ovom namerom ako sumwa da bi to bilo u skladu sa "zdravim i save-
snim poslovodstvom". 

Pravno ili fiziøko lice mora obavestiti nadleÿnu vlast i kad namerava da
snizi iznos "znaøjnog udela" ispod 20%, 33% ili 50% ili ako kreditna ustanova
prestane da bude wegova filijala.15) 

Ni jedna kreditna ustanova ne moÿe imati "znaøjni udeo" (qualifying holding)
øiji iznos prelazi 15% wenih sopstvenih fondova u poslovnoj jedinici koja nije
ni "kreditna ustanova" ni "finansijska ustanova", ni poslovna jedinica koja se
bavi posebno propisanom delatnoåõu.16)

Ukupan iznos "znaøajnih udela" kreditne ustanove u poslovnim jedinicama
izvan tri pomenute  oblasti, ne moÿe biti veõi od 60% wenih sopstvenih fondo-
va. 17)

"Veliki krediti" ili boqe "velika izloÿenost riziku" (large exposure) po-
stoji kad kreditna ustanova odobri jednom klijentu ili grupi povezanih klijana-
ta kredit koji iznosi najmawe 10% iznosa wenih sopstvenih fondova. Svaki ova-
kav kredit mora biti prijavqen kod nadleÿne vlasti drÿava ølanica. 

Kreditna ustanova ne sme jednom klijentu ili grupi povezanih klijenata odo-
briti kredit koji prelazi 25% wenih sopstvenih fondova. 

Kreditna ustanova ne moÿe da odobri u vidu "velikih kredita" iznos koji
prelazi 80% wenih sopstvenih fondova.  Drugim reøima, zbir svih "velikih kre-
dita" jedne kreditne ustanove moÿe iznositi do 80% wenih sopstvenih fondo-
va.18)

Svrha ovoga instrumenta kontrole savesnosti poslovawa je da se ograniøi
maksimum gubitka koji jedna kreditna ustanova moÿe pretrpeti zbog prevelikog
odobrewa kredita jednom klijentu. Åto je mawe zajmoprimaca, rizik od gubitka
je viåi. I obrnuto, mnoÿina korisnika kredita vodi razreæivawu rizika. 

15. Directive  2000/12/EC, øl. 16.
16. Øl. 43(2) Directive 86/635/EEC.
17. Dir. 2000/12/EC, øl. 51.
18. Directive 2000/12/EC, øl. 48-50.
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Objavqivawe podataka o poslovawu

S obzirom  na kquønu ulogu kreditnih i finansijskih ustanova na finansij-
skim trÿiåtima i u celom monetarnom i ekonomskom sistemu, objavqivawe od-
govarajuõih informacija (disclosure) o finansijskim instrumentima i drugim
sliønim instrumentima je od velike vaÿnosti. Ovo je posebno vaÿno za investi-
tore i druge uøesnike na trÿiåtu da bi mogli da donose åto ispravnije odluke.
To objavqivawe istovremeno uveõava transparentnost trÿiåta i jaøa trÿiånu
disciplinu i istovremeno dopuwava nadzor nad savesnoåõu poslovawa (prudential
supervision). Da bi objavqene informacije bile uporedive na nivou EU, nuÿna je
harmonizacija i u ovoj oblasti. 

Komisija Evropske unije je objavila posebnu Preporuku o objavqivawu po-
trebnih podataka.19)

Razume se, finansijske ustanove imaju pravo da drÿe u tajnosti podatke koji
su po svojoj prirodi wihove poslovne tajne. 

U posebnom Annex-u uz preporuku podrobno je razraæeno åta je sve podloÿno
javnoj dostupnosti u poslovawu kreditnih ustanova u EU. 

Prekograniøni kreditni transferi

S produbqivawem integracije u EU neprekidno raste kretawe qudi i wiho-
vo prekograniøno poslovawe, posebno se uveõava platni promet. Za poslovawe
pojedinaca i malih i sredwih preduzeõa posebno je korisno da se uredi pitawe
prenosa relativno niÿih suma koje se svakodnevno promeõu. Zato su Evropski
parlament i Savet doneli posebnu Direktivu o prekograniønom prenosu kredi-
ta. Direktiva se odnosi na transfer kredita do 50.000 ECU-a. Ovim su posebno
zaåtiõeni interesi pojedinaca i malih i sredwih preduzeõa.20)

Poslovawe s  elektronskim novcem

EU je, u ciqu zaåtite interesa investitora odnosno deponenata i uøesnika u
platnom prometu posebno uredila poslovawe "ustanova za elektronska plaõawa"
(electronic money institution).21) Ovakvim  ustanovama smatraju se poslovne jedinice

19. 00/208/EC: Commission recommendation of 23 June 2000 concerning  disclosure of information
on financial instruyments  and other items complementing the disclosure required according to
Council Directive 86/635/EEC on the annual accounts and consolidated accounts of banks and other
financial institutions (notified under document number C(2000) 1372), "Official Journal" L 154, 27/
06/2000, p. 0036-0041.

20. Directive 97/5/EC of the European parliament and of the Council of 27 january 1997 on cross-bor-
der credit transfers, "Official Journal" No. L 043, 14/02/1997,p. 0025-0031.

21. September 2000 on the taking up, pursuit and prudential supervision of the electronic Directive
2000/46/ec of the European Parliament and of the Council of 18 money institutiuons, "Official Jour-
nal"  L 275, 27/10/2000,p. 0039-0043.
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ili bilo koje drugo pravno lice 22)koja emituje sredstva plaõawa u vidu elek-
tronskog novca. "Elektronski novac" je surogat kovanog novca i novøanica,
uskladiåten na nekoj elektronskoj napravi (electronic device) kao åto su chip card
ili kompjuterska memorija, øija je svrha vråewe elektronskog plaõawa ograni-
øenih iznosa. Sa stanivåta sigurnosti stranaka bitno je da se elektronski novac
emituje na osnovu primqenih novøanih sredstava u vrednosti koja ne moÿe biti
mawa od emitovane vrednosti elektronskog novca.

Drÿave ølanice su obavezne da zabrane licima i poslovnim jedinicama koje
nemaju stvojstvo kreditne ustanove  iz øl.1,  stav 1, taøka 1, Dir 2000/12, da se bave
poslovima emitovawa elektronskog novca. 

Istovremeno, ustanove za elektronska plaõawa, u poslovawu izvan izdavawa
elektronskog novca, moraju se ograniøiti na: (a) opsluÿivawe emitovawa  elek-
tronskog novca i s time povezane prateõe  poslove, izdavawe i drugih sredstava
plaõawa, ali ne mogu davati nikakvu vrstu kredita;   (b) uskladiåtavawe podata-
ka na elektronskim napravama u ime drugih poslovnih jedinica ili javnih usta-
nova. 

Ustanova za elektronska plaõawa ne moÿe imati udeo (holding) u drugim po-
slovnim jedinicama. Izuzetak su poslovne jedinice koje se bave delatnostima ve-
zanim za izdavawe i distribuciju elektronskog novca dotiøne ustanove za elek-
tronska plaõawa.

Kreditne ustanove su veõ ovlaåõene23) da se bave elektronskim plaõawima.
Ali, za ustanove za elektronsko plaõawe propisan je poseban reÿim. A evo zaå-
to: emitovawe (issuance) elektronskog novca nije po sebi, zbog osobenosti elek-
tronskog surogata kovanom novcu i novøanicama, depozitni posao (depozit-taking
activity) u smislu øl. 3 Direktive o poslovawu kreditnih ustanova24), ako se prim-
qena sredstva odmah razmewuju za elektronski novac. Ali, ako  se celi iznos
primqen od stranke ne pretvori u elektonski novac, ostatak ima tretman depo-
zita ili sliønih kreditnih sredstava (repayable funds) u smislu Direktive o po-
slovawu finansijskih ustanova. 25)

Da bi se obezbedilo poverewe korisnika elektronskog novca, wima mora bi-
ti zajemøeno pravo da svoje potraÿivawe u elektronskom novcu mogu naplatiti.
Ta naplativost ne znaøi, meæutim,  da õe tako dobijena sredstva od ustanove za
elektronska plaõawa biti smatrana kao depozit ili sliøna sredstva u smislu
Direktive o poslovawu kreditnih ustanova. 

Isplaõivawe elektronskog novca je uvek par value. 

Nadzor nad savesnoåõu poslovawa je ovde blaÿi nego u drugih kreditnih
ustanova. Zato ustanove za elektonska plaõawa imaju stroÿi uslov na drugoj

22. Sem kreditnih ustanova iz øl. 1, taøka l, prvi paragraf (a) Directive 2000/12.
23. Directive 2000/12/EC, (taøka 5, Annex I).
24. Directive 2000/12/EC.
25. Ibidem.
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strani: wihova ukupna pasiva u elektronskom novcu mora u svako doba biti po-
krivena dovoqnom likvidnoåõu aktive s niskim rizikom. 

Zaåtita depozita26)

Direktivom o  zaåtiti depozita27) iz 1994. godine ureæena je zaåtita inte-
resa deponenata  (deposit guarantee scheme). Svrha ove direktive je da se zaåtite
deponenti za sluøaj bankrota kreditne ustanove. Ovom direktivom projektovan je
okvir za zaåtiti depozita na podruøju Evropske unije.28) Direktiva ne propisuje
odreæen model za zaåtitu depozita, nego elemente koje moraju sadrÿavati siste-
mi za zaåtitu depozita u svim drÿavama ølanicama. Meæutim, u okviru EU pre-
vagu ima meæubankovna zaåtita depozita (meæubankovni fondovi za zaåtitu de-
pozita), to jest zaåtita depozita zasnovana na meæubankovnoj solidarnosti. 29)

U celoj uniji zaåtita depozita je obavezna. Prvo, "Svaka drÿava ølanica õe
obezbediti da se na wenoj teritoriji uvede i zvaniøno prizna jedan ili viåe si-
stema za zaåtitu depozita".30) Drugo, u skladu s tim, ni jedna kreditna ustanova,
koja u datoj ølanici ima dozvolu za rad, ne moÿe primati depozite dok se ne uøla-
ni u wen sistem za zaåtitu depozita.31) Treõe, sistem za zaåtitu depozita zasno-
van i zvaniøno priznat u jednoj drÿavi ølanici, pokriõe (shall cover) i deponente
podruÿnica (branches)32) date kreditne ustanove zasnovane u drugim drÿavama
ølanicama33). Drugim reøima, sistem za zaåtitu depozita matiøne zemqe kredit-
ne ustanove zaåtitiõe i deponente wenih podruÿnica u drugim drÿavama ølani-
cama. 

Sistemi zazaåtitu depozita svih drÿava ølanica moraju da åtite depozite
do ukupnog iznosa od 20.000 ECU, odnosno evra. U nekim sluøajevima su dopuåte-
ni izuzeci pa se åtiti i pun iznos depozita.34) Ovde se radi, dakle, o ukupnom iz-
nosu svih depozita jednog deponenta u istoj kreditnoj ustanovi, to jest ukquøu-

26. Åire o zaåtiti depoozita u EU u: Blagoje Babiõ , Æoræe Æukiõ i i Ÿivota Ristiõ:
"Zaåtita depozita", Udruÿewe banaka Jugoslavije, Beograd, 1994.

27. Directive 94/19/EC of the European Parliament and of the Council of 30 May 1994 on deposit guar-
antee scemes, OL L 135, 31.5.1994.

28. Directive 94/19/EC of the European Parliament on of the Council of 30 May 1994 on deposit guar-
antee schemes, "Officila Journal of the European Communities" (OJ), No L 135, of 31.5.1994.

29. Blagoje Babiõ: Teorijski aspekt zaåtite depozita. U: Blagoje Babiõ, Æoræe Æukiõ i
Ÿivota Ristiõ: "Zaåtita depozita - Uporedna analiza odabranih sistema", Udruÿeñe
banaka Jugoslavije, Beograd, 1995, str. 16.

30. Directive 94/19/EC, Art. 3(1). 
31. Ibidem. 
32. Directive 94/19/EC, Art. 3(1).
33. "Branch" ili podruÿnica kreditne ustanove je poslovna jedinica bez svojstva pravnog

lica. Poslovna jedinica kreditne ustanove sa svojstvom pravnog lica je filijala ili
"subsidiary". Filijala se registruje po zakonodavstvu prihvatne zemçe pa u ñoj ima status
domaõe kreditne ustanove.

34. Ibidem, Art. 7.
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juõi matiønu kreditnu ustanovu i sve wene podruÿnice, bez obira koliki je broj

depozita, valuta i lokacija u okviru unije.35)

Ovlaåõena revizija36)

Poseban vid zaåtite investitora na trÿiåtu finansijskih usluga je ovlaå-

õena revizija (statutory auditing). Ona je oblik  posrednog nadzora drÿave nad po-
slovnim jedinicama na trÿiåtu finansijskih usluga. Obavqaju je ovlaåõeni re-

vizori (statutory auditor)37), koji mogu biti fiziøka i pravna lica, to jest revizor-
ske firme (auditing company). 

U zakonodavstvu EU ovlaåõena revizija je obavezna za banke, osiguravajuõa

druåtva i za poslovne jedinice koje se bave ulagawima u prenosive hartije od
vrednosti.38) To ukquøuje sve poslovne jedinice koje zakonodavstvo EU odreæuje

kao "kreditne ustanove" i "finansijske ustanove".

Po svojoj pravnoj prirodi ovlaåõena revizija je graæansko pravni odnos. Za-

sniva se na ugovoru izmeæu ovlaåõenog revizora(OR) i poslovne jedinice u kjojoj
treba izvråiti reviziju raøuna (audited company), to jest poslovne jedinice u re-

viziji (PJR). U nizu ølanica EU  ovlaåõena revizija, s obzirom na svoj znaøaj,
smatra se delatnoåõu koja nije  od interesa samo za PJR, nego  delatnoåõu i od

javnog interesa (public interest).
Sporovi o naknadi åtete po osnovu odgovornosti OR prema PJR i prema tre-

õim licima dostiÿu milijarde evra.

U svim zemqama ølanicama EU predviæena je i graæanskopravna( civil liabi-
lity) i kriviønopravna odgovornost (criminal liability) OR.

35. Ibidem, Art. 8(1). 
36. Objavqeno kao: Odgovornost ovlaåõenog revizora u zakonodavstvu Evropske unije. U:

"Aktuelna pitawa savremenog zakonodavstva", Budvanski pravniøki dani, zbornik
radova sa Savetovawa prvanika, Budva, 4-8. juna 20001. godine. Izdawe: Udruÿewe
pravnika Jugoslavije, Beograd, 2001, str. 185-196.

37. Izraz "statutory editor" se koristi u propisima EU. U propisima EU je naznaøeno koje
vrste revizora u ølanicama EU su ovlaåõene za  vråeñe revizije po zahtevima EU. Pri-
mera radi, u  Velikoj Britaniji to je "Registered auditor"; "Commissaire aux comptes" u
Francuskoj; "Vereidigter Buchprüfer" (za mañe firme) i "Wirtschaftsprüfer" za sve vrste i
veliøine firmi.

38. Najvaÿniji normativni akti EU kojima je ureæena ova oblast su: (a) Forth directive of 25
july 1978 No. 78/660/EEC, "Official Journal of the European Communities"  (OJEC) , of 14 August
1978, concerning the annual accounts of certain types of companies defined in Article 1; (b)  the
Seventh directive of 13 June 1983, No 83/349/EEC, OJEC, No. L 193 of 18 July 1983, concerning
consolidated accounts; (c)  the Bank accounts directive of 8 December 1986, No 86/635/EEC,
OJEC No L 372 of 31 December 1986; (d) the Insurance accounts directive of 19 December 1991,
No 91/674/EEC, OJEC No L 374 of 31 December 1991; and (e) the UCITS directive of 20 Decem-
ber 1985, No 85/611/EEC, OJEC No L 375 of 31 December 1985; (f) the Partnership directive of 8
November 1990 mogifying the Forth and Seventh directives, No 90/605/EEC.



Pravo i privreda br. 5-8/2002.674

 Graæansko-pravna odgovornost sastoji se u odgovornosti OR za naknadu åte-
te  koju je svojim radwama priøinio PJR i treõim licima.

Oåteõene strane, koje imaju pravo na podizawe tuÿbe su: PJR i treõa lica -
akcionari PJR, weni poverioci, zaposleni i kupci i organizacije treõih lica,
koji su pretrpeli åtetu zato åto su svoje odluke donosili na osnovu izveåtaja
OR.

Treõa lica mogu pretrpeti åetu ne samo zato åto su svoje poslovne odluke
zasnivala na izveåtaju OR, nego i zato åto je zbog izveåtaja åtetu pretrpela sa-
ma PJR.

Treõa lica, koja nisu u ugovornom odnosu s OR, podiÿu tuÿbu po pravilu sa-
mo po osnovu povrede duÿnosti OR. U nekim zemqama, meæutim, ona mogu podiõi
tuÿbu za naknadu åtete i na osnovu ugovora koji postoji izmeæu PJR i OR.

U nekim ølanicama EU i udruÿewa akcionara ili poverilaca PJR mogu tu-
ÿiti OR radi zaåtite interesa PJR.

Svrha izveåtaja o reviziji je da se treõa lica u donoåewu svojih odluka mogu
na w osloniti. Ako je proraøun neispravan ili zakquøak OR pogreåan, åtetu õe
pretrpeti pre  treõa lica nego PJR. Stoga tuÿbu protiv OR øeåõe podnose tre-
õa lica nego PJR. 

Sudovi imaju diskreciono pravo u utræivawu visine obeåteõewa. Ali, neka
pravila ipak postoje:

a) naknada za indirektnu åtetu, kao åto je, na primer pad vrednosti akcija,
dosuæuje se treõem licu ako se dokaÿe da je pad akcija izazvan povredom duÿnosti
OR;

b) u nekim zemqama se dosuæuje obeåteõewe i za buduõu åtetu ako se ona mo-
ÿe uøiniti uverqivom. 

U pogledu visine åtete stav je sledeõi: obeåteõewe treba da oåteõenu stra-
nu dovede u poloÿaj u kome bi bila da nije bilo åtete izazvane povredom duÿno-
sti od strane OR. 

S obzirom na to åto  revizija ima i svojstva delatnosti od opåteg interesa,
OR su izloÿeni i kriviønoj odgovornosti. Kriviøna odgovornost OR moÿe biti
osnov za oåteõena lica da traÿe od wih  i graæansko-pravnu odgovornost, to jest
naknadu åtete. 

Zakquøak

Bitno vaÿno mesto u bankarskom pravu EU ima zaåtita interesa investi-
tora na trÿiåtu finansijskih usluga. To je jadan od glavnih razloga paradoksa
trÿiåne privrede. 

Finansijskog sistema, koji  je stoÿer trÿiåne privrede, sam je pod strogim
nadzorom drÿave.39) To posebno vaÿi za banke odnosno kreditne institucije. Po
pravilu, åto je nadzor drÿave nad ovim institucijama uspeåniji, utoliko je
uspeånije poslovawe trÿiåne privrede. Upravo da bi trÿiåna privreda mogla
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da posluje, u bankarstvu je sve pod strogim nadzorom drÿave - upravnom, poøev od
ulaska banaka na kreditno trÿiåte do izlaska s wega kao i savesnost  wegovog
poslovawa. Sistem za zaåtitu depozita je takoæe poluga nadzora nad kreditnim
ustanovama. To je i ovlaåõena revizija, kao i obaveznost objavqivawa odgovara-
juõih podataka o poslovawu i posebne mere zaåtite interesa stranaka u elek-
tronskom poslovawu. 

U Jugoslaviji je dosta uraæeno na harmonizovawu finansijskog zakonodav-
stva sa zakonodavstvom EU. Ali, ni na jednoj ravni zaåtite interesa investitora
naåi propisi  nisu primeweni, a u nekim sluøajevima nisu ni primewivi. 

39. Ilustracije radi, kako je potpun nadzor drÿave nad bankama pokazuje primer Francuske.
On je viåestepen. U svim stepenima uøestvuje Narodna banka Francuske (Banque de
France). Organi za nadzor nad bankama su: Nacionalni kreditni savet, Odbor za bankovne
propise, Odbor kreditnih ustanova, nadzorni organi za pojedine  vrste banaka, Odbor
korisnika i, na kraju, kao i na poøetku - NBF. Ukolikoj meri je nadzor drÿave prisutan,
najreøitije pokazuje sastav ovih tela. I u Nacionalnom kreditnom savetu i u Odboru za
bankovne propise ulogu predsednika ima ministar privrede i finansija, a zamenik pred-
sednika je guverner NBF. Guverner je po poloÿaju ølan i Odbora kreditnih ustanova, a
predsednik je Bankovne komisije. U odboru korisnika po naøelu pariteta zastupqeni su
kreditne ustanove i korisnici kredita. Na taj naøin, banka je pod nadzorom drÿave od
osnivawa do likvidacije. Kristian Gavalvda i Ÿan Stufle: "Bankovskoe pravo", Fin-
statinform, Moskva, 1996, osobito str. 71-88.


