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Osigurañe potraÿivaña iz spoçnotrgovinskih poslova

Pojam osiguraña potraÿivaña

Ÿivimo u vreme kreditne privrede. Kako u domaõoj tako i u meæunarodnoj
privredi, zakçuøeñe posla u velikoj meri zavisi od toga da li prodavac ili da-
valac usluga pristaje da mu druga strana plati cenu u ratama. Meæutim, svako po-
traÿivañe izloÿeno je riziku neplaõaña. Postoje vrlo razliøita sredstva obez-
beæeña potraÿivaña, kao åto su zaloga, jemstvo i sl., a meæu ñima znaøajnu ulogu
igra i osigurañe potraÿivaña.

Osigurañe potraÿivaña predstavça posebnu oblast osiguraña, uz osiguraje
imovine i osigurañe lica. U toj oblasti u praksi je naroøito znaøajno osigurañe
potraÿivaña iz spoçnotrgovinskih poslova, ili tzv. osigurañe izvoznih kredi-
ta (export credit insurance).

Osigurañe izvoznih kredita pruÿa osiguraniku imovinsku zaåtitu od ko-
mercijalnih rizika, kao åto je rizik da duÿnik padne pod steøaj, ali i od neko-
mercijalnih rizika, kao åto je rizik da duÿnik obustavi plaõaña zbog rata ili
nekih politiøkih mera. U okvirima naåe zemçe sprovodi se i to u dosta skrom-
nom obimu samo osigurañe potroåaøkih kredita. U odnosima izmeæu naåih pre-
duzeõa osigurañe od nekomercijalnih rizika se ne sprovodi jer bi moglo biti u
nesaglasnosti sa ekonomskom politikom drÿave.

U naåoj zemçi osigurañe izvoznih kredita niz godina je uspeåno sprovodi-
la Jugoslovenska banka za meæunarodnu ekonomsku saradñu (JUBMES). Preko
JUBMES-a drÿava je podsticala naå izvoz i izvoæeñe investicionih radova od
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strane naåih preduzeõa u inostranstvu. Zbog sankcija koje su uvedene prema na-
åoj zemçi, osigurañe izvoznih poslova preko JUBMESA je zamrlo. Organiza-
cije za osigurañe ne bave se osigurañem izvoznih kredita od nekomercijalnih
rizika zbog opasnosti od koncentracije rizika. Moratorijum plaõaña, na pri-
mer, koji je uvela jedna zemça u osnosima prema nekim ili svim drugim zemçama,
moÿe imati takve finansijske posledice koje ni jedna, pa ni sve osiguravajuõe
organizacije u zemçi poverioca ne bi mogle podneti.

Meæutim, situacija se promenila, pa je poøetkom godine donet Zakon o fondu
za osigurañe i finansirañe spoçnotrgovinskih poslova.1) Stupañem na snagu
tog Zakona prestao je da vaÿi Zakon o finansirañu osiguraña izvoznih poslova
protiv nekomercijalnih rizika iz 1973. godine.

Organizacije za finansirañe spoçnotrgovinskih poslova postoje i u øita-
vom nizu stranih zemaça. Za vreme dok su bile na snazi sankcije prema naåoj zem-
çi, jedan vid sankcija predstavçalo je i to åto te organizacije nisu osiguravale
ulagaña u Jugoslaviju, ukoliko je nekih ulagaña uopåte i bilo (nekim indirek-
tnim naøinom). Meæutim, poøetkom ove godine nemaøki HERMES je obnovio svo-
je aktivnosti u pogledu nemaøkih ulagaña i izvoza u Jugoslaviju i treba se nadati
da õe tim putem krenuti i sliøne organizacije u drugim zemçama (SAD, Velikoj
Britaniji, Francuskoj, Italiji itd.). To ima pored privrednog i politiøki zna-
øaj, jer odraÿava povereñe koje strane zemçe ponovo imaju u naåu zemçu.

Vrste osiguraña izvoznih kredita

U zavisnosti od toga da li se kao ugovaraø osiguraña pojavçuje poverilac
ili duÿnik, pravi se razlika na kaucijska i del credere osiguraña.

Kod kaucijskih osiguraña ugovor o osigurañu zakçuøuje duÿnik (uvoznik).
On plaõa premiju osiguraña, s tim åto õe osiguravaø naknadu iz osiguraña
isplatiti poveriocu ako se desi osigurani sluøaj. Jedna strana, buduõi poverilac
u osnovnom poslu, ne pristaje da zakçuøi posao sa duÿnikom ako ovaj prethodno
nije izvråio kaucijsko osigurañe.

Kod del credere osiguraña ugovor o osigurañu zakçuøuje poverilac i to u svo-
je ime i za svoj raøun. On plaõa premiju osiguraña, s tim da ako se desi osigurani
sluøaj ñemu osiguravaø isplaõuje naknadu iz osiguraña. Ovaj vid osiguraña kre-
dita koristi se u praksi mnogo øeåõe nego kaucijsko osigurañe jer se poverilac
(izvoznik) osigurava kod organizacije u svojoj zemçi, u koju moÿe imati povere-
ñe. Meæutim, razume se da õe on u cenu svoje robe ili usluge uraøunati i premiju
osiguraña.

Izraz del credere koristi se i u nekim drugim privrednim poslovima, kad se
ÿeli reõi da jedna ugovorna strana garantuje drugoj da õe treõe lice izvråiti
obavezu koju je preuzelo u odnosu prema garantu (kao åto je del credere komision).

1. “Sl. list SRJ”, broj 3/2002.
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Uz ova dva osnovna vida osiguraña izvoznih kredita, postoji joå øitav niz
drugih koji se reæe koriste u praksi: osigurañe troåkova za proizvodñu robe na-
meñene izvozu, ako izvoz zbog nekih nekomercijalnih rizika nije mogao biti
obavçen, isporuka robe konsignacionom skladiåtu u inostranstvu, davañe bro-
da u zakup, ulagañe sredstava u preduzeõa u inostranstvu, prodaja broda na kredit,
izvoæeñe investicionih radova u inostranstvu na kredit, isporuka opreme u
inostranstvo na kredit.

Osigurañe se najøeåõe vråi pojedinaønim polisama, posebno kad su u pita-
ñu veõe sume osiguraña. Dakle, za svaki izvozni posao zakçuøuje se poseban ugo-
vor o osigurañu.

Interesi i rizici koji se osiguravaju

Novi Zakon predviæa dve vrste interesa koji se mogu osigurati.
Prvo, osigurañem mogu biti obuhvaõena potraÿiavña naåih izvoznika i to

za sluøaj nemoguõnosti naplate potraÿivaña iz inostranstva i to zbog:
1. Neplaõenih usluga u ugovorenom roku, ako je duÿnik inostrana drÿava ili

drÿavna organizacija ili pravno lice za koje garantuje drÿava. Da bi imao prava
iz osiguraña, nije potrebno da izvoznik podigne tuÿbu protiv drÿave uvoznika.
Dovoçno je da je potraÿivañe dospelo. Polazi se od pretpostavke da õe se strana
drÿava, u sluøaju da je izvoznik tuÿi, pozvati na imunitet i da õe zbog toga tuÿba
biti odbaøena. Jedino u sluøaju kad se u ugovoru izmeæu izvoznika i inostrane dr-
ÿave nalazi klauzula o abitraÿnom reåavañu sporova, moÿe se smatrati da se
inostrana drÿava odrekla pozivaña na imunitet u sluøaju spora.

2. Politiøkih dogaæaja u zemçi duÿnika ili rata drÿave øiji je drÿavçanin
duÿnik – sa drugom drÿavom. Ti politiøki dogaæaji mogu da budu vrlo razliøiti,
na primer revolucija, graæanski rat. Bitno je samo da su u pitañu takvi dogaæaji
zbog kojih duÿnik ne moÿe izvråiti plaõañe.

3. Opåteg moratorijuma plaõaña, nemoguõnosti konverzije valute zemçe
duÿnika u konvertabilne valute ili zabrane transfera – do isteka ovih zabrana.

4.Zabrane izvoza ili uvoza robe ili usluga. Zabrana mora imati politiøki
karakter, tako da se neõe smatrati da je nastupio osigurani sluøaj ako je zabrana
uvoza uvedena iz sanitarnih razloga ili radi zaåtite çudi i oøuvaña ÿivotne
sredine.

5. Jednostranog raskida ugovora od strane drÿave ili drÿavne organizacije
kao kupca ili korisnika usluga. To je vrlo teÿak rizik, jer zbog imuniteta drÿa-
ve uvoznice izvoznik u toj drÿavi ne moÿe oøekivati sudsku zaåtitu.

6. Zaplene, oåteõeña, zabrane raspolagaña ili uniåteña robe uøiñenog od
strane drÿave, od øasa izlaska robe iz drÿave mesta otpremaña do prispeõa u dr-
ÿavu mesta prijema robe.

7. Zabrane ili onemoguõavaña transporta robe, ali samo iz politiøkih raz-
loga. Ako zbog preoptereõenosti kapaciteta ÿeleznica nije mogla primiti na
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prevoz robu za inostranog kupca, neõe se smatrati da je nastupio osigurani slu-
øaj.

Nekomercijalnim rizicima izloÿena je i imovina koja je uloÿena u preduze-
õa ili poslovne jedinice u drugoj drÿavi. Smatraõe se da je nastupio osigurani
sluøaj ukoliko strana drÿava izvråi:

1. Nacionalizaciju, ekcproprijaciju ili preduzme neku drugu meru koja se
moÿe poistovetiti sa nacionalizacijom ili eksproprijacijom.

2. Ako nastupi nesigurnost da se raspolaÿe imovinom u trajañu od najmañe
12 meseci, zbog drugih mera preduzetih od drÿave u kojoj je izvråeno ulagañe.

3. Uniåteña ili oåteõeña imovine u toku rata koji vodi drÿava u kojoj je
izvråeno ulagañe imovine, odnosno politiøkih dogaæaja u toj drÿavi. Teÿina
ovog rizika moÿe se sagledati na primeru rata izmeæu Iraka i Kuvajta.

Organizacija koja obavça osigurañe spoçnotrgovinskih poslova

Osigurañe spoçnotrgovinskih poslova obavça posebna organizacija: Fond
za osigrañe i finansirañe spoçnotrgovinskih poslova. Fond je osnovan Zako-
nom o fondu, ima status pravnog lica i upisuje se u sudski registar.

Srestva potrebna za osnivañe Fonda iznose najmañe 5 000 USD. Ta õe sred-
stva obezbediti savezno ministarstvo nadleÿno za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom iz donacija domaõih ili stranih pravnih lica. Posebno je Zakonom
odreæeno da õe sredstva potrebna za poøetak rada Fonda obezbediti Savezna vla-
da iz namenskog kredita Meæunarodnog udruÿeña za razvoj i po osnovu sporazuma
o donacijama sa drÿavama donatorima.

Fond za svoje obaveze u pravnom prometu odgovara celokupnom svojom imovi-
nom i ne moÿe se pozivati na izuzeõe od odgovornosti po osnovu suvereniteta
osnivaøa. Savezna Republika Jugoslavija ne odgovara za obaveze Fonda u pravnom
prometu. Meæutim, za izvråavañe obaveza Fonda mogu se upotrebiti sredstva ko-
ja su donatori uloÿili u Fond, jer ona predstavçaju deo imovine Fonda.

Fond nema status druåtva kapitala (akcionarskog druåtva ili druåtva s
ograniøenom odgovornoåõu). Zato u pogledu pravnog poloÿaja Fonda ne mogu bi-
ti primeñene odredbe Zakona o preduzeõima.

Organi Fonda su: upravni odbor, direktor i nadzorni odbor.
Upravni odbor ima predsednika, zamenika predsednika i pet ølanova. Ime-

nuje ih i razreåava Savezna vlada.
Upravni odbor je organ upravçaña u Fondu. Zakon detaçno ureæuje nadleÿ-

nost upravnog odbora, tako da nema potrebe da se to ponavça u ovom tekstu.
Direktora Fonda imenuje i razreåava upravni odbor. On je organ poslovo-

æeña u Fondu.
Nadzorni odbor ima predsednika, zamenika predsednika i tri ølana. Imenu-

je ih i razreåava Savezna vlada. Osnovna funkcija nadzornog odbora je da vråi
nadzor nad zakonitoåõu rada direktora i upravnog odbora.
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Osnovni opåti akt Fonda je statut. Na statut kao i na raspodelu dobiti i
snoåeñe gubitaka saglasnost daje Savezna vlada.

Fond jednom godiåñe podnosi Saveznoj vladi godiåñi izveåtaj o poslova-
ñu. Nadzor nad zakonitoåõu rada Fonda vråi savezno ministarstvo nadleÿno za
ekonomske odnose sa inostranstvom.

Poslovañe Fonda

Osnovna delatnost Fonda je osigurañe spoçnotrgovinskih poslova i pruÿa-
ñe drugih usluga u vezi sa osigurañem od nekomercijalnih i komercijalnih rizi-
ka. Pored toga, Fond se bavi finansirañem izvoznih poslova izvozno orijenti-
sanih preduzeõa i preduzetnika i refinansirañem izvoznih poslova kod komer-
cijalnih banaka. Refinansirañe znaøi da Fond moÿe odobravati kredite komer-
cijalnim bankama iz kojih õe one odobravati kredite svojim komitentima za fi-
nansirañem izvoznih poslova. Fond moÿe preuzimati obaveze banaka, drugih fi-
nansijskih organizacija i institucija i organizacija za osigurañe, prouzroko-
vanih neplaõañem ili neizvråeñem obaveza domaõih lica u izvoznim poslovi-
ma. U takvim sluøajevima Fond indirektno garantuje inostranim poveriocima za
uredno izvråavañe obaveza od strane naåih duÿnika. U delatnost Fonda spada i
unapreæeñe poslovne saradñe jugoslovenskih preduzeõa i preduzetnika sa ino-
stranstvom, u oblasti izvoza roba i usluga putem posredovaña, promocije, obez-
beæivaña kontakata i davaña saveta.

Fond stiøe prihode iz premije osiguraña koju plaõaju osiguranici, donacija
dobijenih u skladu sa saveznim zakonom, kredita meæunarodnih i drugih domaõih
finansijskih institucija, naknada koje ostvari pruÿañem svojih usluga, kao i
drugih izvora u skladu sa zakonom.

Mada to Zakon izriøito ne odreæuje, iz prirode delatnosti Fonda proizlazi
da ñegove rashode predstavçaju naknade iz osiguraña za nastupele osigurane slu-
øajeve i troåkovi poslovaña. 

Isto tako, mada to Zakon izriøito ne odreæuje, iz prirode ñegove delatno-
sti proizlazi da se viåak prihoda nad rashodima unosi u rezerve sigunosti. Od-
luku o raspodeli dobiti donosi upravni odbor Fonda.

Prava i obaveze ugovornih strana

Zakon ne odreæuje koja su prava i obaveze ugovornih strana iz ugovora o osi-
gurañu izvoznih kredita. To se odreæuje ugovorom o osigurañu koji zakçuøuju
Fond kao osiguravaø i osiguranik. Ipak, na osnovu opåtih principa o ugovor-
nim odnosima mogu se postaviti neka opåta pravila koja vaÿe u tom pogledu.

Ugovor o osigurañu izvoznih poslova je dvostrano obavezujuõi ugovor.
Osnovna obaveza ugovaraøa osiguraña, a koja nastaje na osnovu tog ugovora, jeste
obaveza na plaõañe premije. Premija se odreæuje na osnovu okolnosti koje su od
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znaøaja za ocenu rizika, Te okolnosti je ugovaraø osiguraña duÿan da saopåti
Fondu prilikom zakçuøeña ugovora. Takva okolnost moÿe, primera radi, biti
politiøka ili ekonomska situacija u zemçi uvoznika. Ili, koja sredstva sluÿe
za obezbeæeña osiguranog potraÿivaña. Ugovaraø osiguraña nije duÿan da Fon-
du saopåti okolnosti koje su opåte poznate, na primer okolnosti u vezi sa poli-
tiøkom situacijom u zemçi u koju se vråi izvoz..

Ugovaraø osiguraña ne sme bez saglasnosti Fonda meñati uslove ugovora ko-
ji je zakçuøio sa inostranim partnerom. Tako, on ne sme produÿavati rokove ot-
plate kredita.

S druge strane, Fond je duÿan da isplati naknadu iz osiguraña ukoliko se
ostvario osigurani sluøaj. Naknada je limitirana iznosom sume osiguraña iz po-
lise. Ukoliko je inostrani duÿnik otplatio neke rate kredita pre nastupaña
osiguranog sluøaja, za toliko se naknada iz osiguraña smañuje. Pri tome se suma
osiguraña uvek ugovara u iznosu koji je niÿi od iznosa osiguranog potraÿivaña
(na primer, za 10%). Taj deo osiguranog potraÿivaña predstavça samopridrÿaj
osiguranika koji Fond ne naknaæuje. Na taj naøin je osiguranik stimulisan u pog-
kedu odluøivaña u koje zemçe vråi izvoz i da nastoji da se osigurani sluøaj ne
ostvari.

Isplatom naknade iz osiguraña na Fond prelaze prava osiguranika prema
inostranom duÿniku u vezi sa nastupelim osiguranim sluøajem. Fond õe preduze-
ti mere da se osigurano potraÿivañe naplati. Osiguranik je duÿan da pruÿi
Fondu svu potrebnu pomoõ u tom pogledu. Naroøito osiguranik ne sme preduzeti
nikakvu meru bez saglasnosti Fonda, iz koje bi se moglo zakçuøiti da je opro-
stio dug ili deo duga inostranom duÿniku. Ukoliko je Fond ostvario regres u de-
vizama, osiguranik ima pravo na odgovarajuõi deo naplaõenih deviznih sredstava
(deo koji ne obuhvata iznos samopridrÿaja).

Dug koji je naplaõen od inostranog duÿnika deli se izmeæu Fonda i osigura-
nika, u srazmeri u kojoj su uøestvovali u åteti zbog neplaõaña.

Nekoliko kritiøkih napomena

Funkcija osiguraña izvoznih kredita od nekomercijalnih rizika je podsti-
cañe izvoza iz zemçe u kojoj je izvråeno osigurañe. Tim osigurañem se moÿe vr-
åiti regionalno usmeravañe izvoza. Ukoliko osigurvaø prestane sa osigurañem
izvoznih poslova za odreæenu zemçu, izvoz roba i usluga za tu zemçu õe prestati.
Izvoznik koji bi vråio izvoz robe ili usluga bez osiguraña vråio bi to na svoj
rizik.

Meæutim, poøetni fond sigurnosti za osigurañe izvoznih kredita od neko-
mercijalnih rizika je toliko nizak da se moÿe smatrati simboliønim. Za koji je
izvozni posao dovoçno pokriõe od 5 000 USD? To nije dovoçno ni za osigurañe
jedne izvezene maåine, a kamo li za osigurañe øitave fabrike koju naå izvoznik
gradi u inostranstvu. Posebno treba imati u vidu da nije u pitañu pojedinaøni
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rizik. Osigurañe se ne odnosi na jednu maåinu ili postrojeñe, nego na sve inte-
rese jugoslovenskih izvoznika u odreæenu zemçu.

Fond naplaõuje premiju osiguraña za izvozne poslove. Meæutim, øak i kad ne
bi bilo osiguranih sluøajeva, trebaõe da proæe desetine godina da se u Fondu sku-
pi dovoçno sredstva da Fond moÿe isplatitit naknadu iz osiguraña ako zbog
ratnih ili politiøkih rizika uvoznik odbije da plati vrednost uvezene hidroe-
lektrane ili termoelektrane.

Za osigurañe nekomercijalnih rizika Fond ne uÿiva podråku drÿave. Dr-
ÿava ne odgovara za obaveze Fonda. Praktiøki posmatrano, to znaøi da je osigu-
rañe izvoznih poslova od nekomercijalnih rizika komercijalni posao Fonda. 

Fond moÿe sticati sredstva i iz donacija. Nije precizirano o kakvim se do-
nacijama radi. Moÿe se zakçuøiti da je zakonopisac mislio na donacije iz buœe-
ta. Ako je to tako, onda je to trebalo izriøito propisati. Ovako proizlazi da su
donacije moguõnost koja se ne mora realizovati.

Isplatom naknade iz osiguraña na Fond prelaze prava domaõeg osiguranika
prema imostranom uvozniku. Ako drÿava nije uøestvovala u pokriõu åtete, ona
prema inostranom uvozniku nema nikakva prava. Meæutim, kad bi drÿava uøe-
stvovala u pokriõu åtete koju je domaõi izvoznik pretrpeo u nekom izvoznom po-
slu, ona bi mogla zahtevati od Fonda da joj u tom iznosu izvråi cesiju svojih pra-
va prema inostranom uvozniku. Na taj naøin bi finansirañe izvoznih poslova
bilo podignuto na viåi, meæudrÿavni nivo. Naåa drÿava bi imala odreæena
prava prema drÿavi uvoznici, koja je politiøkim ili sliønim merama spreøila
naplatu potraÿivaña naåeg osiguranika za izvoz u tu drÿavu. Razume se, ne treba
u tom pogledu biti suviåe veliki optimista. Ali u svakom sluøaju, drÿava izvoz-
nica ima veõe åanse da naplati potraÿivaña svojih izvoznika nego åto je imaju
sami izvoznici ili Fond koji je naknadio åtetu zbog nenaplate potraÿivaña
svojih osiguranika prema poveriocima iz zemçe uvoznika.

Kao sredstvo za osigurañe potraÿivaña u vezi sa izvoznim poslovima moÿe
posluÿiti bankarska garancije. Zato treba naglasiti da se osigurañe izvoznih
poslova od nekomercijalnih rizika i bankarska garancija ne iskçuøuju. Izvoz-
nik ima pravo da se koristi bankarskom garancijom i kad nije nastupio osigura-
ni sluøaj iz osiguraña izvoznih kredita. I obrnuto postoje sluøajevi kod se iz-
voznik moÿe koristiti osigurañem mada nije nastupio dogaæaj pokriven bankar-
skom garancijom. Na primer, nad inostranim uvoznikom je otvoren postupak ste-
øaja, pa je on iz tog razloga obustavio plaõaña. Da bi koisnik ostvario prava iz
bankarske garancije, nije od znaøaja zaåto je duÿnik pao pod steøaj. Meæutim, kod
osiguraña izvoznih kredita obaveza osiguravaøa nastupa tek ako duÿnik nije iz-
vråio plaõañe zbog odreæenih nekomercijalnih rizika.


