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Dr Bosa Nenadiõ,

savetnik kompanije “Dunav osigurawe” a.d., Beograd

Drÿavni nadzor nad osnivawem i poslovawem druåtava 

za osigurawe u zakonodavstvu Republike Bugarske

Uvodne napomene

 Republika Bugarska se, kao i veõina zemaqa centralne i jugoistoøne Evrope,
opredelila za uspostavqawe åto teåwih veza i odnosa sa zemaqama Evropske

unije. Ukquøivawe u evropske ekonomske, tehnoloåke, kulturne i politiøke to-

kove zahteva brojne uslove i pretpostavke koji se moraju ispuniti da bi ovaj ciq

postao realnost. Jedan od tih uslova podrazumeva usklaæenost nacionalnog zako-

nodavstva tih zemaqa sa pravom Evropske unije, øiju okosnicu øine propisi koji

ureæuju jedinstveno unutraåwe trÿiåte unije. Zahtevi jedinstvenog trÿiåta

Evropske unije nametnuli su potrebu harmonizacije odreæenih zakonodavnih re-

åewa i u oblasti osigurawa. 
Zakon o osigurawu Republike Bugarske je jedan od novijih evropskih zakona u

oblasti osigurawa, koji je ova zemqa donela u postupku harmonizacije svog zako-

nodavstva sa propisima Evropske unije, polazeõi od upustva i smernica koje je

Evropska komisija utvrdila u Beloj kwizi o pripremama pridruÿenih zemaqa

centralne i istoøne Evrope za wihovu integraciju u unutraåwe trÿiåte

Evropske unije. Otuda nam se øinilo korisnim da bliÿe sagledamo zakonodav-

stvo Republike Bugarske u oblasti nadzora nad osnivawem i poslovawem kompa-

nija za osigurawe i da ga prezentiramo u ovom radu, kako bi se i reåewa tog zako-

na imala u vidu prilikom izrade novih reåewa u naåem zakonodavstvu u oblasti
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osigurawa u postupku wegove harmonizacije sa direktivama Evropske unije u do-
menu osigurawa.

Uklawawe smetwi koje proistiøu iz znaøajnijih razlika izmeæu nacional-
nih zakonodavstava zemaqa centralne i jugoistoøne Evrope i zemaqa ølanica
Evropske unije je neophodno. Meæutim, te razlike se ne mogu otkloniti odjednom,
jer su one  prevashodno posledica razlika u stepenu razvijenosti ovih zemawa. Da
se odreæene razlike u nacionalnim propisima ne mogu otklawati preko noõi,
najboqe potvræuje iskustvo u samoj Evropskoj uniji øije ølanice usklaæivawe na-
cionalnih propisa vråe u odreæenim etapama, odnosno vremenskim periodima
koji se ostavqaju za ujednaøavawe wihovih nacionalnih zakonodavstava sa zahte-
vima utvræenim u propisima Evropske unije. Na isti naøin postupaju i one zemqe
centralne i jugoistoøne Evrope koje su preåle znaøajan deo puta koji ih vodi ka
integraciji u evropske institucije i procese. 

1. Osnovne karakteristike Zakona o osigurawu Republike Bugarske 

U Republici Bugarskoj delatnost osigurawa ureæena je Zakonom o osigurawu,
koji je Narodna skupåtina Bugarske usvojila 26. septembra 1996. godine.1) Ovaj
zakon stupio je na snagu 1. januara 1997. godine, s tim åto je iste godine mewan, od-
nosno dopuwavan tri puta.2) Pored toga, na obavqawe delatnosti osigurawa, od-
nosno na zakquøivaqe ugovora o osigurawu, u Bugarskoj se primewuje Graæanski
zakon, dok se na pravni poloÿaj osiguravajuõih druåtava primewuje Trgovaøki
zakon3), odnosno Zakon o kooperativama. 

Zakon o osigurawu Republike Bugarske (u daqem tekstu: Zakon o osigurawu)
ima ukupno 97 ølanova. Tekst zakona podeqen je u 13 poglavqa, s tim åto zakon
ima i »Dodatne odredbe«, »Prelazne i zavråne odredbe« i dodatak zakona. Pog-
lavqe 1. zakona øine opåte odredbe.U sedam ølanova ovog poglavqa utvræuje se
predmet ureæivawa Zakona4); daje definicija osigurawa, utvræuje princip do-
brovoqnosti osigurawa (osim obaveznog osigurawa koje se ustanovqava zakonom
ili meæunarodnim ugovorom); odreæuje ko moÿe biti »osiguravaø«; utvræuje za-
brana osiguravaøu da se bavi drugim delatnostima i poslovnim aktivnostima, uk-
quøiv i delatnost bezbednosti i zaåtite5); odreæuje da delatnost osigurawa mo-
gu obavqati samo osiguravaøi koji su dobili dozvolu od nadleÿnog drÿavnog or-
gana; odreæuje predmet delatnosti osiguravajuõeg druåtva (osigurawe, osigurawe

1. Zakon o osigurawu Republike Bugarske, objavqen je u “Drÿavnim novinama”, br. 86 od 11.
oktobra 1996. godine. 

2. Akti o izmeni i dopuni Zakona o osigurawu, objavqeni su u “Drÿavnim novimana”, br. 1/
97, 21/97 i 58/97.

3. Vid. Trgovaøki zakon Republike Bugarske, “Drÿavne novine”, br 48/91, 25/92, 61/93, 103/
93, 63/94, 63/95, 42/96 i 59/96.

4. Predmet ureæivawa Zakona o osigurawu izriøito je utvræen u ølanu 1. zakona, prema
kome se ovim zakonom ureæuje: 1) pravni status osiguravaøa (osiguravajuõih druåtava); 2)
drÿavni nadzor nad poslovima osigurawa; 3) obavezno osigurawe.
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i reosigurawe, reosigurawe) i vrste osigurawa. I na kraju, u ovom poglavqu utvr-
æen je i princip poverqivosti informacija u pravnim odnosima u osigurawu.
Poglavqe 2. zakona ima 10 ølanova i posveõeno je osiguravaøima. Prema zakonu
»osiguravaø« moÿe biti: a) akcionarsko druåtvo za osigurawe; b) druåtvo za
uzajamno osigurawe (kooperative); v) inostrani osiguravaø-preko filijale u Bu-
garskoj »øiju prirodu poslova øini osigurawe«. Poglavqe 3. zakona posveõeno je
drÿavnom nadzoru osigurawa, i to: organima nadzora i davawu i ukidawu dozvole
za obavqawe poslova osigurawa.6) Poglavqe 4. zakona, sardr‘i åest ølanova ko-
ji ureæuju »aktivnosti inostranih osiguravaøa i inostrano uøeåõe kod lokalnih
osiguravaøa«. Poglavqe 5. zakona posveõeno je posrednicima i zastupnicima
(agentima) osigurawa. Poglavqe 6. zakona obuhvata odredbe o sredstvima osigu-
ravajuõih druåtava i wihovom investirawu. U Poglavqu 7. zakona sa dva ølana
regulisano je pitawe prenosa ugovora o osigurawu. Poglavqe 8. zakona odnosi se
na transformaciju i statusne promene osiguravajuõih druåtava. Poglavqe 9. za-

kona sadrÿi øetiri odredbe koje se odnose na likvidaciju osuguravaøa, odnosno
osiguravajuõeg druåtva. Poglavqe 10. zakona sa dva ølana ureæuje raøunovodstvo
i godiåwi raøun osiguravajuõeg druåtva. Poglavqe 11. predstavqa jedno od naj-
znaøajnijih poglavqa zakona i sadrÿi odredbe o insolventnosti osiguravajuõeg
druåtva. Poglavqe 12. zakona ureæuje obavezno osigurawe, i to: a) obavezno osi-
gurawe od odgovornosti prema treõim licima - vlasnika, korisnika, imalaca i
vozaøa motornih vozila; b) obavezno osigurawe od individualne nezgode-putnika
u javnom saobraõaju; v) ostale polise osigurawa utvræenih drugim zakonima ili
meæunarodnim ugovrom øiji je potpisnik Republika Bugarska. U ovom poglavqu
zakona poseban odeqak posveõen je Garantnom fondu, koji je osnovan zakonom,
kao pravno lice sa sediåtem u Sofiji. Zakonom je ureæen i naøin upravqawa
fondom i naøin obrazovawa sredstava fonda, dok bliÿe propise o strukturi i
aktivnostima Garantnog fonda donosi ministar finansija. Poglavqe 13. zakona
sadrÿi administrativne i kaznene odredbe. U dodatnim odredbama zakona, koje su
unete u zakon Aktom o izmeni i dopuni Zakona o osigurawu od jula 1997. godine,
date su definicije sedam pojmova koji se upotrebqavaju u Zakonu o osigurawu. To
su sledeõi pojmovi: 1) »poslovi bezbednosti i zaåtite«; 2) »sliøna aktivnost«; 3)
»osiguravajuõa holding kompanija«; 4) »povezana lica«; 5) »postojeõi osigura-
vaø«; 6) »Udruÿewe bugarskih osiguravaøa« i 7) »materijalna sredstva«. U pre-
laznim i zavrånim odredbama zakona ukinuti su do tada vaÿeõi zakoni i drugi
propisi iz oblasti osigurawa; utvræena obaveza usklaæivawa poslovawa postoje-
õih druåtava za osigurawe i reosigurawe sa odredbama ovog zakona; utvræena
obaveza izvråavawa zakona od strane ministra finansija i utvræeno stupawe na

5. Pod “poslovima bezbednosti i zaåtite” zakonodavac podrazumeva “poslovne aktivnosti
koje sluÿe pruÿawu zaåtite fiziøkim i pravnim licima i wihovoj imovini od pro-
tivpravnog prisvajawa”. Vid. ølan 1. Akta o izmeni i dopuni Zakona o osigurawu
(“Drÿavne novine”, br. 58/97).

6. Vid. øl. 17a. do 35. Zakona o osigurawu.
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snagu zakona. I na kraju, zakon ima i dodatak koji se sastoji iz dva odeqka. U
odeqku I utvræene su tri vrste osigurawa7), dok je u odeqku II utvræeno 18 vrsta,
odnosno podvrsta osigurawa.8) 

U ovom radu mi se neõemo bliÿe baviti celinom svih reåewa zakona koja se
odnose na ulogu drÿave u oblasti osigurawa, veõ samo onim reåewima u Zakonu o
osigurawu, koja se odnose na nadzor drÿave u toku osnivawa i poslovawa druåta-
va za osigurawe. 

Ovom prilikom neõemo govoriti o potrebi i znaøaju kontrole i nadzora dr-
ÿave nad osigurawem, veõ õemo samo konstatovati da je ova kontrola nuÿna iz vi-
åe razloga, a pre svega, zbog prirode delatnosti osigurawa (priroda i komplek-
snost ugovora o osigurawu), zaåtite interesa korisnika osigurawa, spreøavawa
nelojalne konkurencije u ovoj oblasti, kao i zbog obezbeæewa i zaåtite opåtih
interesa u obavqawu ove delatnosti znaøajne za zaåtitu i bezbednost lica i
imovine.9)

2. Statusni nadzor nad druåtvima za osigurawe 

Jedno od osnovnih pitawa koje se postavqa u vezi sa obavqawem delatnosti
osigurawa jeste, koji su to subjekti u privrednom sistemu jedne zemqe koji se mo-
gu baviti tom delatnoåõu. Bugarski zakonodavac je u Zakonu o osigurawu izriøi-
to utvrdio da se osigurawem mogu baviti akcionarska druåtva i druåtva za uza-
jamno osigurawe (kooperative).10) Kada je u pitawu pravni status osiguravajuõih
kompanija, a posebno akcionarskih druåtava, Zakon o osigurawu ne sadrÿi
odredbe o tome, veõ sadrÿi jednu upuõujuõu odredbu u kojoj utvræuje da se akcio-

7. U odeqku I utvræene su sledeõe vrste osigurawa: 1) osigurawe ÿivota; 2) osigurawe
braøne zajednice i osigurawe dece; 3) osigurawe ÿivota ako je u vezi sa investicionim
fondom.

8. U Odeqku II utvræene su sledeõe vrste osigurawa: 1) osigurawe od individualne nezgode;
2) osigurawe od bolesti; 3) osigurawe motornih vozila sa iskquøewem åinskih vozila;
4) osigurawe åinskih vozila; 5) osigurawe letelica (avionskog kaska); 6) osigurawe bro-
dova (kasko brodova); 7) osigurawe robe u prevozu; 8) osigurawe od poÿara i prirodnih
katastrofa; 9) osigurawe od åteta na imovini; 10) osigurawe od odgovornosti prema
treõim licima u vezi sa posedovawem i upotrebom motornih vozila; 11) osigurawe od
odgovornosti u vezi sa posedovawem i upotrebom letelica; 12) osigurawe od odgovor-
nosti u vezi sa posedovawem i upotrebom brodova; 13) osigurawe od opåte odgovornosti;
14) osigurawe kredita; 15) osigurawe jemstva; 16) finansijsko osigurawe; 17) osigurawe
sudskih troåkova, i 18) pomoõ na putu.

9. O znaøaju nadzora drÿave nad radom osiguravajuõih druåtava vid. opåirnije B. Nenadiõ,
Novi oblici konrole drÿave nad radom organizacija za osigurawe, "Pravo i privreda",
br. 5-8/2000, Beograd, str. 739 i d.

10. U ølanu 4. stavu 1. Zakona o osigurawu daje se definicija osiguravaøa, na taj naøin åto
se kaÿe “osiguravaø moÿe biti akcionarsko druåtvo, druåtvo za uzajamno osigurawe
(kooperativa) ili inostrani osiguravaø- preko filijale øiju prirodu poslovawa øini
osigurawe”. 
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narsko osiguravajuõe druåtvo “osniva, posluje i gasi shodno Trgovaøkom zakonu,
ako za pojedina pitawa ovim zakonom nije drukøije odreæeno”.11) Isti princip
zakonom je ustanovqen i za druåtva za uzajamno osigurawe, na øije »osnivawe i
rad se primewuju odredbe Zakona o kooperativama«.12) Dakle, o tome kako se
osnivaju druåtva za osigurawe, kakav je wihov pravni poloÿaj, kako se odreæuje
sediåte i firma ovih druåtava, kakva je wihova organizacija i upravqawe, kak-
va je odgovornost ovih druåtava u pravnom prometu, odnosno pojednostavqeno re-
øeno, kakav je pravni status ovih druåtava, govori Trgovaøki zakona, odnosno Za-
kon o kooperativama Republike Bugarske, s tim åto su u Zakonu o osigurawu po-
jedina pitawa vezana za status ovih druåtva drugaøije ureæena. 

Koja su to pitawa pravnog poloÿaja akcionarskih druåtava za osigurawe ko-
ja su Zakonom o osigurawu drukøije odreæena? To su pre svega odredbe o: mini-
malnom akcijskom kapitalu i wegovoj strukturi; vrsti akcija akcionarskog
druåtva za osigurawe i wihovim vlasnicima; licima koja mogu biti ølanovi or-
gana uprave akcionarskog druåtva za osigurawe i dr.13) Sliøno je zakonodavac
postupio i kad je utvrdio pojedina reåewa u zakonu koja se odnose na osnivaøe i
kapital druåtva za uzajamno osigurawe.

Osigurawe na teritoriji Republike Bugarske mogu obavqati i osiguravajuõe
kompanije sa sediåtem u inostranstvu, tj. strane osiguravajuõe kompanije, ali sa-
mo preko wihovih organizacionih jedinica - filijala sa sediåtem na teritoriji
Bugarske. Dakle, strana osiguravajuõa kompanija ne moÿe pruÿati usluge osigu-
rawa neposredno, veõ samo preko svojih organizacionih delova i pod uslovima ut-
vræenim Zakonom o osigurawu Bugarske.14) 

Osiguravajuõa druåtva i u Bugarskoj su privredna druåtva, tj. preduzeõa koja
se bave iskquøivo pruÿawem usluga u osigurawu. Ova druåtva se ne mogu baviti
ni jednom drugom delatnoåõu, a za obavqawe delatnosti osigurawa moraju dobi-
ti dozvolu nadleÿnog drÿavnog organa i tu delatnost moraju obavqati pod uslo-
vima koji su propisani zakonom.

1) Postupak i uslovi za dobijawe dozvole (ovlaåõewa) za obavqawe delat-
nosti osigurawa

Znaøaj i specifiønost delatnosti osigurawa, za øije obavqawe je zaintere-
sovana i drÿava, traÿi da se ovom delatnoåõu mogu baviti samo druåtva koja
ispuwavaju zakonom propisane uslove. Tako se u Republici Bugarskoj poslovima
osigurawa mogu baviti samo ona privredna druåtva koja dobiju ovlaåõewe (doz-
volu) za obavqewe ovih poslova od Nacionalnog saveta osigurawa. 

1. Nacionalni savet osigurawa dozvolu za bavqewe delatnoåõu osigurawa,
izdaje na osnovu podnetog zahteva (molbe) osiguravajuõeg druåtva i predloga od-

11. Ølan 8. Zakona o osigurawu. 
12. Vid. ølan 11. stav 1. Zakona o osigurawu.
13. Vid. øl. 8. do 10. Zakona o osigurawu.
14. ølan 36. Zakona o osigurawu.
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seka za nadzor osigurawa. Nacionalnom savetu osigurawa podnosi se pismeni zah-
tev o kome ovaj savet mora da odluøi u roku od dva (2) meseca od dana prijema pred-
loga odseka za nadzor osigurawa. O ovom zahtevu odluka se donosi u upravnom po-
stupku, saglasno Zakonu o upravnom (administrativnom) postupku.

Uslove koje jedno druåtvo mora da ispuni da bi mu se izdala dozvola za obav-
qawe delatnosti osigurawa, zakon utvræuje u zavisnosti od oblika druåtva, od-
nosno u zavisnosti da li se radi o akcionarskom druåtvu, druåtvu za uzajamno
osigurawe ili inostranom osiguravaøu. Ti uslovi su taksativno utvræeni u Za-
konu o osigurawu, posebno za svaki oblik osiguravajuõeg druåtva.15)

Akcionarsko druåtvo õe tako, uz zahtev (molbu) za dobijawe dozvole za
obavqawe delatnosti osigurawa, prema Zakonu o osigurawu, morati da podnese
sledeõe: 

1) primerak statuta druåtva usvojenog na osnivaøkoj skupåtini druåtva; 
2) spisak akcionara; 
3) plan poslovawa za prve tri godine poslovawa; 
4) program reosigurawa za prve tri godine; 
5) investicioni program privremeno slobodnih fondova za prve tri godine; 
6) opåte uslove osigurawa za vrste osigurawa koje õe se obavqati i tarife

osigurawa; 
7) dokumanta kojim se dokazuje ispuwenost uslova utvræenih zakonom za øla-

nove organa uprave druåtva i aktuara; 
8) dokaz o uplaõenom minimalnom akcijskom kapitalu druåtva, u visini ut-

vræenoj zakonom; 
9) dokaz o poreklu uplaõenog kapitala za svako lice koje se pojavquje kao

osnivaø druåtva, odnosno akcionar koji poseduje 1% ili viåe od 1% akcija
druåtva;

10) izjave akcionara (datu pod zakletvom) koji imaju 1% ili viåe od 1% akci-
ja osiguravajuõeg druåtva, u kojoj navode da nemaju neizmirene obaveze prema dr-
ÿavi ili lokalnim organima uprave.

Zakonodavac je bliÿe uredio samo neke od uslova koje moraju da ispune akci-
onarska druåtva koja ÿele da se bave osigurawem ili wihovi osnivaøi, odnosno
samo sadrÿinu nekih dokumenata koji se podnose uz zahtev za dobijawe dozvole za
obavqawe delatnosti osigurawa. Tako su zakonom bliÿe ureæeni: a) uslovi u
pogledu minimalnog iznosa akcijskog kapitala; b) uslovi koje moraju da ispuwa-
vaju osnivaøi druåtva; v) uslovi koje moraju da ispuwavaju lica koja se biraju u
organe uprave druåtva i aktuar; g) sadrÿina plana poslovawa osiguravajuõeg
druåtva za prve tri godine.

a) S obzirom na karakter delatnosti osigurawa u kojoj je potrebno obezbedi-
ti sigurnost i kontinuitet poslovawa radi zaåtite interesa korisnika usluga
osigurawa, zakonodavac Bugarske utvræuje kao jedan od bitnih uslova za dobijawe

15. Vid øl. 26, 27. i 38. Zakona o osigurawu.
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dozvole za rad i poslovawe osiguravajuõeg druåtva minimalni iznos akcijskog

kapitala tzv. cenzus. Minimalni iznos ovog kapitala za osigurawe ÿivota i in-
dividualne nezgode, prema ølanu 8. Zakona o osigurawu Bugarske, iznosi 2 mili-
jarde bugarskih leva (2.000.000.000 BGL), za neÿivotno osigurawe (osigurawe
imovine) iznosi 3 milijarde bugarskih leva (3.000.000.000 BGL), dok za poslove
reosigurawa minimalni akcijski kapital iznosi 4 milijarde bugarskih leva
(4.000.000.000 BGL).16)

Za zakonodavno ureæivawe akcijskog kapitala osiguravajuõih druåtava u Bu-
garskoj karakteristiøno je i sledeõe: prvo, da je visina akcijskog kapitala odre-
æena u nacionalnoj (domaõoj) valuti – bugarski lev; drugo, da je visina kapitala
odreæena prema vrstama osigurawa; treõe, da ta sredstva u celini moraju biti
obezbeæena u momentu podnoåewa zahteva za dobijawe dozvole za obavqawe de-
latnosti osigurawa; øetvrto, da se akcijski kapital u iznosu odreæenom zakon-
om moÿe sastojati od uloga u gotovom novcu i od drugih uloga, s tim åto ulozi u
gotovom novcu ne mogu iznositi mawe od 50% minimalnog akcijskog kapitala ut-
vræenog zakonom, a ulozi koji nisu u gotovom novcu, ne mogu iznositi viåe od
50% minimalnog akcijskog kapitala propisanog zakonom. Ulog u novcu, u celo-
kupnom iznosu, uplaõuje se na raøun kod Bugarske nacionalne banke. 

U zakonu nema izriøite odredbe o tome da osiguravajuõa kompanija mora
stalno da odrÿava ova sredstva u visini koja ne moÿe biti mawa od iznosa utvr-
æenog zakonom, ali iz odredaba zakona o kontroli drÿanih organa to proizilazi.

b) Zakon o osigurawu Bugarske sadrÿi i odreæena reåewa od znaøaja za vla-

sniåtvo i strukturu akcija osiguravajuõeg druåtva. Tako su zakonom ustanov-
qena sledeõa pravila: prvo, da se u akcionarskom druåtvu za osigurawe mogu iz-
davati samo akcije na ime; drugo, da pravno ili fiziøko lice (samo ili preko po-
vezanih lica) moÿe posedovati viåe od 5% akcija osiguravajuõeg druåtva (ili
osiguravajuõe holding kompanije) samo uz dozvolu Nacionalnog saveta osigura-
wa;17) treõe, da osnivaøi akcionarskog druåtva uz molbu za izdavawe dozvole za
bavqewe delatnoåõu osigurawa koji poseduju akcije preko 1% osnovnog kapita-
la moraju da podnesu potvrdu o poreklu sredstava, odnosno osnovu wihovog stica-
wa, kao i potvrdu o svom finansijskom stawu; øetvrto, da fiziøko ili pravno li-
ce (kao i wegov osnivaø ili akcionar) koje se bavi poslovima bezbednosti i zaå-
tite ili sliønim poslovima, ne moÿe posedovati direktno ili indirektno akci-
je osiguravajuõeg druåtva; peto, da je jednom ili viåe stranih lica dozvoqeno

16. Vid. ølan 6. Zakona o osigurawu. Nakon stupawa na snagu ovog zakona vråena je denomi-
nacija leva i ovi iznosi su sada za deset puta niÿi, odnosno iznose od 2. do 4. miliona
bugarskih leva.

17. U ølanu 9. stavu 2. Zakona o osigurawu bilo je utvræeno reåewe po kojem fiziøkim i
pravnim licima nije bilo dozvoqeno da poseduju viåe od 5% akcija nekog osigurvajuõeg
druåtva, osim ako je vlasnik akcija drÿava, osiguravajuõa holding kompanija ili inos-
trana osiguravajuõa kompanija. Meæutim, ovu odredbu zakona je ukinuo Ustavni sud
Bugarske, odlukom br. 6 od 25. februara 1997. godine.
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uøeåõe u osnivawu akcionarskog druåtva ili kupovini akcija bugarskih akcio-
narskih druåtava za osigurawe.

v) U delu zakona koji se odnosi na akcionarska druåtva za osigurawe znaøaj-
nu paÿwu zakonodavac je posvetio i uslovima koje treba da ispuwavaju lica koja

se biraju za ølanove organa upravqawa osiguravajuõeg druåtva i nadzornog (kon-

trolnog) tela, kao i za aktuara druåtva.18) Drugim reøima, Zakon o osigurawu
sadrÿi i odreæena pravila o tome ko moÿe da obavqa funkciju predsednika
upravnog odbora, predsednika borda direktora, izvrånog direktora, predsedni-
ka nadzornog tela i aktuara. Prema ølanu 10. Zakona o osigurawu, pravo da bude
izabrano na navedene funkcije ima fiziøko lice koje: 1) je sa stalnim prebiva-
liåtem ili boravkom u Bugarskoj; 2) je diplomiralo ekonomske ili pravne nau-
ke, a za aktuara-diplomiralo i matematiku ili informatiku; 3) je iskusan struø-
wak u oblasti osigurawa; 4) nije bilo osuæivano za prekråaj ili drugo kaÿwivo
delo uøiweno u nameri; 5) nije bilo ølan nekog izvrånog ili nadzornog tela ili
partner sa neograniøenom odgovornoåõu neke kompanije ili ølan kooperative
koja je ugaåena zbog insolventnosti; 6) nije liåeno prava da obavqa funkciju
koja nosi materijalnu odgovornost; 7) nije supruÿnik ili roæak do treõeg stepe-
na, ukquøujuõi direktno ili indirektno srodstvo ili braøno srodstvo sa nekim
ølanom upravnog odbora, nadzornog odbora, borda direktora ili aktuarom; 8) ni-
je plaõeno za obavqawe posla na drugom mestu, osim kao saradnik u nekom nauø-
nom institutu ili predavaø u nekoj nauønoj ustanovi; 9) nije ølan upravnog ili
nadzornog tela druåtva, angaÿovan na poslovima bezbednosti i zaåtite. 

Uslove navedene pod taøkama 1) do 6) mora da ispuwava i lice koje je direk-
tor filijale. Kada je u pitawu izbor ølana upravnog odbora, nadzornog odbora
ili borda direktora zakonom je utvræeno pravilo po kome za ølanove tih organa
ne mogu biti birani ni braøni drugovi ili roæaci do drugog stepena srodstva
(ukquøujuõi srodstvo u pravoj i poboønoj liniji) nekog veõ postojeõeg ølana tih
organa.

g) Plan poslovawa osiguravajuõeg druåtva predstavqa jedan od najbitnijih
elemenata, odnosno sastavnih delova zahteva za izdavawe dozvole. To je dokume-
nat koji je izuzetno znaøajan za praõewe ukupnog poslovawa osiguravajuõeg druå-
tva. Ovaj plan se odnosi na prve tri godine poslovawa druåtva. Meæutim, planu
poslovawa zakonodavac Bugarske nije posvetio onu paÿwu koju mu inaøe posveõu-
ju zakonodavci zemaqa Evropske unije, veõ je samo utvrdio da ovaj plan “ukquøuje

18. Zakon o osigurawu utvræuje samo ko moÿe biti izabran za aktuara osiguravajuõeg
druåtva. Meæutim, kada je u pitawu uloga aktuara u kontroli osigurawa zakon niåta ne
govori. Tako, zakonodavac ne utvræuje ni obaveznu potvrdu ispravnosti finansijskih
podataka osiguravajuõeg druåtva od strane ovlaåõenog aktuara, pa ni onih podataka koji
se odnose na iznos tehniøkih rezervi i obraøun minimalne granice solventnosti, kao i
na aktuarske metode upotrebqene pri obavqawu osiguravajuõih delatnosti. Vid. ølan 10.
Zakona o osigurawu.
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prihod od premije, gubitke, administrativne troåkove, visinu specijalnih fon-
dova i rezervi”.19)

Dokumenti koji se prilaÿu uz zahtev za izdavawe dozvole za obavqawe poslo-
va osigurawa, a koju podnosi druåtvo za uzajamno osigurawe se neznatno razli-
kuju od dokumenata koje podnosi akcionarsko druåtvo za osigurawe. Tako se uz
molbu druåtva za uzajamno osigurawe podnosi: 1) primerak odluke usvojene na
osnivaøkoj skupåtini, overen od beleÿnika; 2) primerak statuta usvojenog na
osnivaøkoj skupåtini, overen od beleÿnika; 3) spisak osnivaøa; 4) poslovni
plan druåtva za uzajamno osigurawe za prvu godinu poslovawa; 5) potvrda da su
svi osnivaøi uplatili premiju za prvu godinu osigurawa koje su izabrali; 6) do-
kumenta kojim se potvræuje da ølanovi organa uprave i aktuar ispuwavaju zakonom
propisane uslove.20)9

Inostranoj osiguravajuõoj kompaniji je dozvoqeno da se bavi poslovima
osigurawa i reosigurawa na teritoriji Republike Bugarske preko filijale sa
registrovanim sediåtem u Bugarskoj i uz dozvolu koju daje Nacionalni savet osi-
gurawa i pod uslovom reciprociteta. 

Uz molbu za izdavawe dozvole inostrani osiguravaø, pored dokumentacije ko-
ju podnose akcionarska osiguravajuõa druåtva, saglasno Zakonu o osigurawu pod-
nosi i sledeõe: 1) dokaz (potvrdu) da je bugarskim osiguravajuõim druåtvima doz-
voqeno da obavqaju poslove osigurawa u zemqi registrovanog sediåta inostra-
nog osiguravajuõeg druåtva; 2) potvrdu izdatu od nadzornog organa u kojoj ino-
strano osiguravajuõe druåtvo ima registrovano sediåte, a kojom se potvræuje da
je to druåtvo ovlaåõeno da se bavi poslovima osigurawa; 3) dokaz o vrstama osi-
gurawa za koje osiguravajuõe druåtvo ima dozvolu da ih obavqa; 4) bilans stawa i
bilans uspeha za posledwe tri godine; 5) potvrdu izdatu od Bugarske nacionalne
banke o deponovawu sredstava na osnovu minimalnog akcijskog kapitala; 6) doku-
menta kojim se potvræuje da lica koja su predloÿena za ølanove organa uprave i
aktuara ispuwavaju uslove utvræene Zakonom o osigurawu.

Zakonom o osigurawu, pored iznetog, ustanovqena su i odreæena pravila ve-
zana za osnivawe i poslovawe filijala inostranog osiguravajuõeg druåtva u Bu-
garskoj, kao åto su: prvo, da se filijala registruje u Bugarskoj saglasno odredba-
ma Trgovaøkog zakona; drugo da filijala mora drÿati u Bugarskoj sredstva jedna-
ka margini solventnosti, ali ne mawa od minimalne visine kapitala utvræenog u
ølanu 8. zakona; treõe, da filijala vodi kwigovodstvo  o svom poslovawuwa u Re-
publici Bugarskoj na bugarskom jeziku; øetvrto, da filijala u svom registrova-
nom sediåtu vodi dokumentaciju u vezi sa svojim poslovawem u Republici Bugar-
skoj; peto, da filijala sredstva pribavqena po osnovu ugovora o osigurawu, kao
i sopstvena sredstva, mora da investira u Bugarskoj.21)

19. Vid. ølan 26. stav 1. taøka 3. Zakona o osigurawu.
20. Vid. ølan 27. Zakona o osigurawu.
21. Vid. øl. 37. i 39. Zakona o osigurawu.
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Posrednik osigurawa, takoæe, mora dobiti dozvolu Nacionalnog saveta osi-
gurawa za bavqewe poslovima posredovawa u oblasti osigurawa.22) 

2. Vrste osigurawa nabrojane u dozvoli (ovlaåõewu) osiguravajuõeg druåtva
za obavqewe delatnosti osigurawa, utvræuju se saglasno zahtevu koji podnosi
osiguravajuõe druåtvo. Nacionalni savet osigurawa dozvolu za obavqawe delat-
nosti osigurawa odobrava shodno vrstama osigurawa koje su utvræene u posebnom
dodatku zakona.23) Dozvola izdata akcionarskom druåtvu moÿe biti za osigura-
we, reosigurawe, osigurawe i reosigurawe i za posebne vrste osigurawa, dok doz-
vola odobrena druåtvu za uzajamnom osigurawe moÿe biti samo za jednu ili viåe
vrsta osigurawa. Pri tome, zakonom o osigurawu je utvræeno da osiguravajuõe
druåtvo koje se “bavi osigurawem ÿivota i osigurawem od individualne nezgo-
de” ne moÿe da se bavi ostalim vrstama osigurawa, dok osiguravajuõe druåtvo ko-
je se bavi “imovinskim osigurawem ne moÿe da se bavi poslovima ÿivotnog osi-
gurawa”.24) S obzirom na izneto, osiguravajuõa druåtva se pojavquju kao specija-
lizovane osiguravajuõe organizacije ili kao osiguravajuõe kompanije opåteg ti-
pa. 

Saglasno zakonu, druåtvo za osigurawe moÿe se baviti samo onim vrstama
osigurawa za koje je dobilo dozvolu. Postupawe osiguravajuõih druåtva mimo da-
tog ovlaåõewa moÿe imati za posledicu izricawe odgovarajuõih sankcija od
strane drÿavnih kontrolnih organa, ukquøiv i oduzimawe dozvole za rad. 

3. Analiza odredaba Zakona o osigurawu koje se odnose na izdavawe dozvole
za obavqawe delatnosti osigurawa, pokazuje da Nacionalni savet osigurawa ne
utvræuje samo da li jedno privredno druåtvo koje hoõe da se bavi delatnoåõu osi-
gurawa ispuwava zakonom propisane uslove za to ili ne, veõ Savet na odreæen na-
øin ceni i opravdanost i celishodnost izdavawa dozvole. Po naåem miåqewu,
ovakav stav proizlazi iz odredbe ølana 30. zakona u kojoj su utvræeni razlozi za
odbijawe izdavawa dozvole. Zakonodavac je utvrdio da se dozvola ne moÿe odo-
briti u øetiri sluøaja, i to: prvo, ako lice koje je ølan organa uprave ili nadzor-
nog organa osiguravajuõe kompanije ili koje je aktuar ne ispuwava uslove propi-
sane zakonom; drugo, ako prognoza (procena), program, poslovni plan, opåti
uslovi ili tarife ne åtite interese osiguranika i ne garantuju ispuwewe oba-
veza; treõe, ako su lica koja poseduju 0,5% ili viåe od 0,5% akcija dala depozite
na osnovu pozajmqenih sredstava; øetrvto, ukoliko nisu ispuweni ostali uslo-
vi propisani zakonom.25) Naime, reåewe po kome Nacionalni savet osigurawa
moÿe da ceni da li uslovi i tarife åtite interese osiguranika i da li garantuju

22. Vid ølan 43. Zakona o osigurawu.
23. Saglasno ølanu 6. stavu 2. Zakona o osigurawu, statutom akcionarskog druåtva za osig-

urawe obavezno se mora utvrdi predmet delatnosti osiguravajuõeg druåtva ( da li je to
osigurawe ili osigurawe i reosigurawe ili samo reosigurawe) i vrste osigurawa,
naravno u skladu sa vrstama osigurawa utvræenim u dodatku zakona.

24. Vid ølan 6. stav 3. Zakona o osigurawu. 
25. Vid. ølan 30. Zakona o osigurawu.
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ispuwewe obaveza ili ne, po nama uvek moÿe da se uzme kao razlog za uskraõiva-
we dozvole. Drugim reøima, iz navedenog reåewa zakona proizlazi da zakonoda-
vac Bugarske nije utvrdio tzv. øisti normativni sistem kod izdavawa dozvola za
rad osiguravajuõih druåtava, veõ je dao moguõnost nadleÿnom organu da ceni da
li akti poslovne politike osiguravajuõeg druåtva åtete interesima osigura-
nika i da li garantuju ispuwewe obaveza, a da pri tom u zakonu nemamo nikakvih
kriterijuma i merila na osnovu kojih se vråi ta procena. Uz to, zakonom je
iskquøeno i pravo ÿalbe na odluku kojom je odbijen zahteb za izdavawe dozvo-
le.26)

2) Drugi oblici statusnog nadzora nad osiguravajuõim druåtvima

Pored ovlaåõewa Nacionalnog saveta osigurawa koja se ogledaju u izdavawu
dozvole za obavqawe delatnosti osigurawa, ovaj savet ima i odreæena ovlaåõe-
wa vezana za rad i poslovawe osiguravajuõih druåtava i nakon dobijawa dozvole
za rad. Tako su osiguravajuõa druåtva duÿna da Nacionalnom savetu osigurawa,
podnesu na odobrewe:

1) spisak lica øiji je udeo u akcijskom kapitalu osiguravajuõeg druåtva iz-
nad 5% tog kapitala;

2) zahtev za spajawe, podelu ili izdvajawe dela druåtava za osigurawe;
3) zahtev za prenos portfeqa osigurawa izmeæu druåtava za osigurawe;
I na kraju, Nacionalni savet osigurawa je organ koji ukida prethodno izdatu

dozvolu za rad osiguravajuõem druåtvu, u sluøajevima i po postupku utvræenim
Zakonom o osigurawu.

3. Nadzora nad poslovawem druåtava za osigurawe

U sagledavawu drÿavnog nadzora nad poslovawem osiguravajuõih druåtava,
kako je on utvræen u Zakonu o osigurawu, osvrnuõemo se na sledeõa pitawa: prvo,
ko vråi drÿavni nadzor nad osigurawem; drugo, åta je predmet nadzora; treõe,
koja su ovlaåõewa organa odgovornih za obavqawe drÿavnog nadzora nad osigu-
rawem i koje se mere mogu preduzeti u vråewu kontrole poslovawa osigurava-
juõih druåtava; øetvrto, koje su obaveze osiguravajuõih druåtava u postupku vr-
åewa nadzora.

 1) Organi nadleÿni za vråewe nadzora nad poslovawem druåtava za osi-

gurawe

Drÿavni nadzor nad osnivawem i poslovawen druåtava za osigurawem u Re-
publici Bugarskoj vråe dva organa, i to: 1) Nacionalni savet osigurawa, i 2)
Odsek za nadzor osigurawa.

26. Ølan 34. stav 1. Zakona o osigurawu.
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a) Nacionalni savet osigurawa

Nacionalni savet osigurawa osniva Vlada Republike Bugarske. Savet ima
sedam ølanova i øine ga predstavnici drÿave, udruÿewa osiguravajuõih kompani-
ja i eksperati. Saglasno Zakonu o osigurawu, u Nacionalni savet osigurawa, po
poloÿaju ulaze øetiri ministra, i to: ministar finansija, ministar pravde i za-
konodavne evrointegracije, ministar unutraåwih poslova i ministar za rad i
socijalna pitawa, kao i direktor Odseka za nadzor. Predstavnika Udruÿewa bu-
garskih osiguravaøa u Nacionalni savet osigurawa bira udruÿewe, po principu
rotacije svake kalendarske godine, dok predstavnika nauke predlaÿe Nauøno ve-
õe Ekonomske akademije “Dimitrije A. Tzenov” iz Svishtova. Prema zakonu, øla-
novi Veõa ne primaju naknadu za svoj rad. 

Predsednik Nacionalnog saveta osigurawa je ministar finansija, koji sazi-
va sednice saveta i predsedava tim sednicama. Naøin rada Nacionalnog saveta
osigurawa bliÿe je uredila Vlada Bugarske, i to pravilnikom o radu Nacional-
nog saveta osigurawa.

Zakonom su taksativno utvræena pitawa koja spadaju u delokrug Nacionalnog
saveta osigurtawa. Saglasno zakonu savet vråi sledeõe nadleÿnosti: 

prvo, izdaje i ukida dozvolu za obavqawe poslova osigurawa; 
drugo, daje odobrewe za statusne promene osiguravajuõih druåtava (spajawe,

podelu, izdvajawe i sl.);
treõe, daje odobrewe za prenos portfeqa osigurawa;
øetvrto, pokreõe steøajni postupak protiv druåtava za osigurawe;
peto, daje dozvole za sticawe akcijskog kapitala u iznosu preko 5% od ukup-

nog akcijskog kapitala.
Zakonom je ustanovqeno i pravo ÿalbe na svaki pojedinaøni administra-

tivni akt Nacionalnog saveta osigurawa, osim u sluøaju odbijawa zahteva za izda-
vawe dozvole za bavqewe osigurawem.27) Postupak po ÿalbi sprovodi se saglasno
Zakonu o administrativnom (upravnom) postupku. Napomenimo i to da uloÿena
ÿalba ne odlaÿe izvråewe pojedinaønog akta Nacionalnog saveta osigurawa. I
na kraju, nova molba za dobijawe dozvole ne moÿe se podneti pre isteka roka od
åest (6) meseci po odbijawu, odnosno odbacivawu prethodne molbe.

b) Odsek za nadzor osigurawa

Odsek za nadzor osigurawa je drugi drÿavni organ obrazovan u Bugarskoj, sa
zadatkom da vråi nadzor nad radom i poslovawem druåtava za osigurawe. U suå-
tini, Odsek za nadzor osigurawa je onaj organ koji u ime drÿave vråi efektivni,
stvarni nadzor nad obavqawem osigurawa.

Odsek za nadzor osigurawa je drÿavni organ, koji je, s jedne strane, okrenut
prema Vladi Bugarske, odnosno wenom ministarstvu finansija, a s druge strane,

27. Odluka o ukidawu predhodno odobrene dozvole podleÿe ÿalbi, u roku od 14 dana od dana
prijema te odluke. Vid. ølan 34. Zakona o osigurawu.
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prema Nacionalnom savetu osigurawa. Odsek za nadzor osigurawa osniva se pri
ministarstvu finansija. zakonom je propisano da odsek ima svojstvo pravnog li-
ca i da je sediåte odseka u Sofiji.

Na øelu odseka nalazi se direktor, koga na predlog Nacionalnog saveta osi-
gurawa, imenuje i razreåava predsednik vlade. Broj zaposlenih u Odseku za nad-
zor osigurawa odobrava ministar finansija, na predlog direktora odseka. Di-
rektor ima pravo da deo svojih ovlaåõewa prenese na druga nadleÿna tela, odno-
sno lica zaposlena u odseku. 

Organizacija i naøin rada odseka za nadzor osigurawa bliÿe se ureæuje Pra-
vilnikom, koga donosi Vlada Bugarske. 

Odsek za nadzor osigurawa finansira se sa vanbuxetskog raøuna. Vanbuxet-
ski raøun Odseka za nadzor na godiåwem nivou, na predlog direktora Odseka,
odobrava ministar finansija. Ministar finansija utvræuje i uøeåõe drÿave u
finansirawu rada Odseka za nadzor osigurawa. Sopstveni prihodi Odseka za
nadzor osigurawa formiraju se iz: 1) taksi za izdavawe dozvola; 2) godiåwih tak-
si za odrÿavawe dozvola; 3) taksi za izmene izdatih dozvola; 4) novøanih kazni i
sankcija po osnovu ølana 94. zakona, tj. kazni koje se izreknu svakom ko se poslo-
vima osigurawa bavi samostalno, preko zastupnika ( agenta) ili preko posredni-
ka bez posedovawa dozvole, ili ko odstupa od odobrene dozvole. Takse koje se pla-
õaju u vezi sa dozvolama, utvræuju se prema tarifi koju odobrava Vlada Bugarske.
Prihod koji odseku preostane po isteku godine, ostaje kao iznos koji je na raspo-
lagawu za narednu godinu i koristi se za utvræene namene.

O svom radu Odsek za nadzor osigurawa izveåtava Ministarstvo finansija.
Delokrug Odseka za nadzor osigurawa taksativno je utvræen u ølanu 22. Zako-

na o osigurawu. Tako Odsek za nadzor osigurawa:
prvo, daje predloge Nacionalnom savetu osigurawa o svim pitawima koja spa-

daju u nadleÿnost saveta u vezi sa: a) legitimitetom za izdavawe dozvola za obav-
qawe poslova osigurawa; b) spajawem, pripajawem, podelom i izdvajawem osigu-
ravajuõih druåtava; v) prenosom portfewa osigurawa; i g) pokretawem steøajnog
postupka28)7;

drugo, utvræuje vrste i podvrste poslova osigurawa, osim onih koji su utvræe-
ni u Dodatku Zakona o osigurawu;

treõe, odobrava dodatnu dozvolu za nove podvrste osigurawa;
øetvrto, obavezuje osiguravaøa koji prodaje obavezno osigurawe da zakquøi

ugovor o obaveznom osigurawu sa licem sa kojim je odbio da potpiåe ovakav ugo-
vor;

peto, preporuøuje mere za konsolidovawe finansijskog stawa osigurava-
juõeg druåtva;

28. Rok za dostavqawe ovih predloga od strane Odseka za nadzor osigurawa je utvræen
zakonom, i iznosi dva meseca od dana prijema zakonom propisanih dokumenata. Vid. taøku
1) ølana 22. Zakona o osigurawu.
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åesto, obavezuje osnivaøe osiguravajuõeg druåtva da poveõaju svoj kapital u
druåtvu;

sedmo, utvræuje odnos osnovnih materijalnih sredstava i sredstava u gotovom
novcu u okviru osnovnog kapitala druåtva, kako bi se garantovala plaõawa po
osnovu ugovora o osigurawu;

osmo, nadgleda sveukupnu aktivnost osiguravajuõih druåtava, ukquøujuõi i
zakquøivawe dobrovoqnog osigurawa;

deveto, daje instrukcije osiguravajuõim druåtvima za sprovoæewe Zakona o
osigurawu, podzakonskih propisa za wegovo izvråavawe i opåtih uslova osigu-
rawa;

deseto, donosi odluke o drugim pitawima u vezi sa nadzorom rada osigurava-
juõih druåtava.29)

Pored navedenih pitawa koja su ølanom 22. Zakona stavqena u nadleÿnost
Odseka za nadzor osigurawa, u nadleÿnost odseka spadaju i pitawa utvræena u po-
jedinim drugim odredbama Zakona. Tako, saglasno ovim odredbama Odsek za nad-
zor osigurawa: 1) vodi evidenciju o dozvolama koje su izdate osiguravajuõim
druåtvima; 2) imenuje kvestora koji vråi nadzor rada osiguravajuõeg druåtva
kojem je ukinuta dozvola za obavqawe osigurawa-do imenovawa steøajnog uprav-
nika; 3) odobrava uzorke (obrasce) dokumenata o identifikaciji zastupnika i vo-
di spisak svih zastupnika (agenata) osigurawa na osnovu spiskova koje mu dostav-
qaju osiguravajuõa druåtva, saglasno wihovoj Zakonom utvræenoj obavezi; 4) odo-
brava statut Nacionalnog biroa bugarskih osiguravajuõih druåtava; 5) utvræuje
procenat uplate osiguravaøa koji se bave obaveznim osigurawem u garantni
fond, u vidu procenta premija naplaõenih na osnovu obaveznog osigurawa; 6) daje
saglasnost na godiåwi program koriåõewa fondova za preventivne inicija-
tive, ukquøujuõi i prevenciju od grada, prevenciju u sferi motornih vozila, koja
se ostvaruju u saradwi sa Ministarstvom unutraåwih poslova (spreøavawe
pqaøki i provalne kraæe vozila) i dr; 7) odobrava plan likvidacije osigurava-
juõeg druåtva i imenovawe likvidacionog, odnosno steøajnog upravnika; 8) odo-
brava izbor dvojice ovlaåõenih javnih raøunovoæa izabranih na skupåtini osi-
guravajuõeg druåtva koji õe izvråiti overu godiåwih obraøuna kompanije, odno-
sno koji treba da daju miåqewe o tome da li su bilans stawa i bilans uspeha pro-
pisno saøiweni i da li pruÿaju taøan i ispravan uvid u poslovawe osiguravajuõeg
druåtva; 9) daje dozvolu za investirawe slobodnih fondova osiguravajuõeg druå-
tva u akcije i udele koji prelaze 10% kapitala druge kompanije.30)

2) Predmet nadzora nad poslovawem druåtava za osigurawe

Nadleÿni drÿavni organi u Republici Bugarskoj u øiji delokrug spada vr-
åewe nadzora nad osiguravajuõim druåtvima, vråe nadzor nad:

29. Vid. ølan 22. Zakona o osigurawu.
30. Napomiwemo da osiguravajuõe druåtvo moÿe da investira sredstva u inostranstvu samo

uz dozvolu ministra finansija.
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prvo, poåtovawem odredaba Zakona o osigurawu;
drugo, obavqawem delatnosti saglasno odobrenom ovlaåõewu (dozvoli);
treõe, poslovawem osiguravajuõih druåtava, sa stanoviåta ispuwavawa oba-

veza prema osiguranicima;
øetvrto, naøinom odreæivawa i upotrebe tehniøkih rezervi;
peto, naøinom plasmana sredstava øiji su izvori tehniøke rezerve;
åesto, solventnoåõu osiguravajuõih druåtava;
sedmo, sprovoæewem mera koje nalaÿe drÿava, odnosno weni organi u postup-

ku nadzora i kontrole osigurawa.

3) Ovlaåõewa drÿavnih organa za nadzor

 Mere koje nadzorni organi Republike Bugarske mogu izreõi, odnosno predu-
zeti u vråewu nadzora nad radom osiguravajuõeg druåtva, ako u postupku kontro-
le utvrdi da je doålo do kråewa obaveza propisanih Zakonom o osigurawu, su
predmet ureæivawa zakona. Tako, Odsek za nadzor osigurawa ili Nacionalni sa-
vet osigurawa, u zavisnosti o kojoj se napravilnosti radi, moÿe:

Prvo, narediti osiguravajuõem druåtvu da pripremi i podnese finansijski
plan obnove, odnosno stabilizacije na odobrewe. Ova mera izriøe se ako druå-
tvo pokaÿe veõe nepravilnosti u sprovoæewu odobrenog plana poslovawa ili ne
ispuni zahteve propisane zakonom, a nastala situacija moÿe ugroziti wegovu
sposobnost da ispuwava svoje obaveze nastale u obavqawu delatnosti osigurawa;
zatim, ako druåtvo poseduje sopstvena sredstva niÿa od minimalne granice sol-
ventnosti ali veõa od garantnog fonda, ili ako pokaÿe åtete øiji bi iznos u
sluøaju izmirewa istih doveo do smawewa akcijskog kapitala ispod minimalne
granice propisane zakonom;

 Drugo, naloÿiti pripremu kratkoroønog plana za poveõawe osnovnog kapi-
tala osiguravajuõeg druåtva, u sluøaju da sopstvena sredstva druåtva padnu iznad
zakonom utvræenog minimalnog kapitala. Taj plan odobrava Odsek za nadzor, a
direktor odseka utvræuje rok za uveõawe sredstava;

Treõe, preporuøiti osiguravajuõem druåtvu da prenese portfeq osigurawa
na drugo osiguravajuõe druåtvo, ako dotle preduzete mere nisu dale rezultat. Do
prenosa portfeqa osigurawa moÿe doõi na zahtev osiguravajuõeg druåtva. 

Øetvrto, dati saglasnost osiguravajuõem druåtvu koje ne ispuwava obaveze
iz ugovora - da svoje obaveze moÿe da umawi do 30% po osnovu ugovora o osigura-
wu ÿivota, kako bi se izbegla insolventnost koja nije u interesu osiguranika;

Peto, izreõi novøane kazne osiguravajuõem druåtvu i fiziøkim licima u
iznosu od 50.000 do 200.000.000 BGL.31) Novøana kazna izriøe se u najviåem nomi-
nalnom iznosu ukoliko osiguravajuõe druåtvo: a) stalno, ili ozbiqno kråi oba-
veze propisane Zakonom o osigurawu; b) ne sprovodi mere izreøene od strane od-
bora, u oblasti obaveznih osigurawa; v) kråi sadrÿaj i obim ovlaåõewa koje joj

31. Vid. øl. 94. do 97. Zakona o osigurawu.
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je izdato za obavqawe delatnosti osigurawa; g) obavqa delatnost bez odobrewa;
d) kao i za druge povrede odredaba zakona.

Utvræivawe prekråaja za koje se izriøu navedene novøane kazne vråi Odsek
za nadzor osigurawa, ali i narodna policija, opåtinska administracija i druga
lica koja ovlasti direktor odseka. Utvræivawe prekråaja, donoåewe odluke,
ulagawe ÿalba i izvråewe odluke o kazni vråi se na osnovu Zakona o admini-
strativnim prekråajima i kaznama.32)1

I na kraju, Nacionalni savet osigurawa moÿe izreõi i meru oduzimawa (pov-
laøewa) - dozvole koju je izdao osiguravajuõem druåtvu za obavqawe delatnosti
osigurawa. Ova mera izriøe se ukoliko osiguravajuõe druåtvo: 

1) prekråi uslove na osnovu kojih mu je odobrena dozvola;
2) u utvræenom roku ne saøini finansijski ili kratkoroøni plan, shodno Za-

konu o osigurawu;
3) ne sprovede meru naloÿenu u postupku nadzora;
4) na godiåwoj skupåtini akcionara osiguravajuõeg druåtva ne usvoji odlu-

ku da nadoknadi gubitak iz bilansa stawa, ili ako je ovakva odluka i usvojena ali
gubitak nije pokriven u naznaøenom roku;

5) protivpravno odbije plaõawe, odloÿi plaõawe ili samo delimiøno plaõa
propisane i tekuõe obaveze na osnovu vaÿeõih ugovora o osigurawu;

6) grubo prekråi Zakon o osigurawu;
7) ne obavi ni jedan posao u periodu od jedne godine po izdavawu dozvole;
8) pored osigurawa obavqa druge poslovne aktivnosti;
9) obavqa poslovawe preko lica koja samostalno ili putem povezanih lica

vråe poslove bezbednosti i zaåtitu ili sliøne poslove;
10) ne vodi raøuna o dobrovoqnom karakteru osigurawa;
11) prekråi odredbe zakona u pogledu uslova za izbor menaxmanta i aktuara.
Ova mera moÿe se preduzeti i u sluøaju kad se broj ølanova druåtva za uza-

jamno osigurawe smawi ispod propisanog minimuma od 500, a taj broj se ne popuni
u roku od åest meseci.

Kada je u pitawu “inostrani osiguravaø”, tj. filijala øije je sediåte na te-
ritoriji Bugarske, dozvola za rad õe joj se uskratiti i u sledeõim sluøajevima: 1)
ako je inostrani osiguravaø prestao da obavqa osigurawe u zemqi u kojoj ima re-
gistrovano sediåte; 2) ako je zemqa u kojoj inostrani osiguravaø ima registro-
vano sediåte, zabranila bugarskim osiguravajuõim druåtvima da tamo obavqaju
poslove osigurawa.33)

Meru oduzimawa ovlaåõewa (dozvole) za obavqawe delatnosti osigurawa
Nacionalni savet osigurawa izriøe na naøin i po proceduri utvæenoj zakon-
om.34) Konaønu odluku o ovoj meri Odsek za nadzor osigurawa dostavqa druåtvu
na koje se odnosi.

32. Vid. ølan 97. Zakona o osigurawu.
33. Vid. ølan 33. Zakona o osigurawu.
34. Vid. ølan 33. Zakona o osigurawu.
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Treba ukazati da Zakon o osigurawu Bugarske ne utvræuje prava zaposlenih u
organima nadzora koji su odgovorni za obavqawe kontrole delatnosti drÿavnog
nadzora nad osigurawem, niti pak wihova ovlaåõewa. Takoæe, ovaj zakon ne pro-
pisuje ni uslove koje bi trebalo da ispuwavaju lica koja vråe poslove drÿavne
kontrole osigurawa, kao åto to øine zakonodavci u savremenim evropskim zem-
qama u kojima je pitawu drÿavnog nadzora nad osigurawem posveõena izuzetna
paÿwa.35) Zakon samo propisuje da zaposleni u Odseku za nadzor osigurawa ne
smeju da otkrivaju informacije i podatke sa kojima su se upoznali tokom vråewa
kontrole druåtava za osigurawe, te da je otkrivawe ovih informacija i podata-
ka dozvoqewo samo u sluøaju utvræenom zakonom.36)

4) Obaveze osiguravajuõih druåtava u postupku nadzora

Osiguravajuõa druåtva su, saglasno Zakonu o osigurawu obavezna, da odseku
za nadzor osigurawa podnesu:

prvo, odobreni godiåwi bilans stawa sa ostalom dokumentacijom u vezi sa
stawem svake vrste osigurawa, u roku od øetiri meseca po isteku finansijske go-
dine;

drugo, predlog mera za povratak solventnosti, ako je ona ugroÿena;
treõe, predlog drugih mera, odnosno dokumenata naloÿenih u postupku vr-

åewa nadzora.

Zakquøna ocena

Zakon o osigurawu Republike Bugarske je jedan od novijih zakona u oblasti
osigurawa. To je zakon øija su reåewa raæena po uzoru na reåewa u zakonima raz-
vijenih evropskih zemaqa i uz voæewe raøuna o odreæenim zahtevima utvræenim u
direktivama Evropske unije u domenu osigurawa. Meæutim, “evropski nadzor”
koji predpostavqaju direktive Evropske unije, nije joå uvek naåao svoju celovi-
tu i potpunu ureæenost u odredbama Zakona o osigurawu Republike Bugarske. Na-
ime, analiza reåewa ovog zakona koja se odnose na nadzor nad osigurawem, a po-
sebno onih reåewa koja se odnose na nadzor nad finansijskim poslovawem osigu-
ravajuõih druåtava pokazuje da ta reåewa nisu do kraja dograæena i izvedena, ka-
ko bi se nadzor nad poslovawem druåtava za osigurawe vråio efikasno i perma-
nentno u ciqu zaåtite interesa korisnika osigurawa. Tako su u Zakonu o osigu-
rawu izostali neki standardni oblici kontrole solventnosti osiguravajuõih
druåtava i pojedine mere koje se mogu preduzeti u vråewu tog nadzora, zatim

35. Vid o tome opåirnije B. Nenadiõ, Nadzor nad poslovawem kompanija za osigurawe u

pravu Evropske unije i zakonodavstvu savezne Republike Jugoslavije, referat na
"Drugom savetovawu udruÿewa za pravo osigurawa Jugoslavije", Paliõ, aprila 2002.
godine i B. Nenadiõ, Osiguravajuõe kompanije u zakonodavstvu øeåke Republike, "Pravo
i privreda", br. 5-8/ 2001, str. 664. i d.

36. Vid. ølan 7. stav 3. Zakona o osigurawu.
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odredbe o ulozi aktuara, odredbe o obezbeæivawu javnosti u radu osiguravajuõih
druåtava, kao i odredbe o struønim, profesionalnim i drugim osobinama lica
koja vråe kontrolu i wihovim ovlaåõewima i obavezama u vråewu te kontrole,
i dr.

No, bez obzira na izneto, miåqewa smo da je korisno pojedina reåewa utvr-
æena u Zakonu o osigurawu Republike Bugarske o nadzoru osigurawa imati u vidu
prilikom ureæivawa nadzora nad osiguravajuõim druåtvima u naåem zakonodav-
stvu. Za nas se, tako, øine interesantnim ona reåewa Zakona o osigurawu Repub-
like Bugarske u kojima su utvræeni odreæeni uslovi i svojstva koje moraju da
ispune, odnosno da poseduju osnivaøi osiguravajuõih druåtava, zatim uslovi koje
moraju da ispune lica koja se biraju za ølanove organa uprave ili nadzornih tela
osiguravajuõih druåtava, pojedine mere koje se mogu izreõi u postupku kontrole,
a posebno ona reåewa zakona koja se odnose na pravi poloÿaj (status) organa nad-
leÿnih za nadzor i naøin wihovog finansirawa. 


