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IIpogp. op 3opan Hcaunosuh,
IIpaenu gpaxyniuein, [Ipuwinuna

IMopecku mojcTHIAjH Y HOBOM NOpPecKoM cucremy Penyoimke
Cponje

1. Onmra pazmaTpama

IMTocrojame onTUMAaHOT HOPECKO MPABHOT CHCTeMa Y ofipebeHOj Ap>KaBy, OMOTY-
hyje epukacHy HaraTy ope3a umja je KOHCEKBEHIIa MPHOaBIbakhe OOMITHIX (PUHAHCH]-
CKHX CpeficTaBa. Y UCTOPHjU aJl U Y CABPEMEHUM JpKaBaMa TO je ¥ U3BOpHA (pyHKIHja
OpojHHX TOpe3a KOji ce Peryimily IpaBHUM HopMmama. HasefneHoM (pyHKumjoMm ce
ocTBapyje T3B. (PUCKAIHA [Wb. MebyTnuM, YnH npubaBibamba cpeficTaBa Hy>KHO TIPOU3-
BOJH Y HEKe Ipyre eeKTe Ha MPUBPENy U APYINTBO. Th yTHIaji MOTY OUTH CTHXUJCKH U
cBecHH (yHarpe IUTaHUpaHH Of cTpaHe Jip:kase). M3noxeHa crBapHOCT oMoryhasa 1mo-
JIeITy TIOPECKOT NpaBa Ha (PHCKaTHO 1 n3BaH(HUCKATHO (ycMepaBajyhe) HopecKo Mpaso.
Jo kpaja 70-TX roguHa MPOILIOT BeKa y CaBpeMEeHNM JipKaBaMa JlaBaH je M3y3eTaH
3Hayaj N3BaH(PHCKAITHOM IPaBy, Yrje Cy ce HOpMe 3HAYajHO KOPUCTHIIE Y OCTBApHBALY
€KOHOMCKVX, TIOJIATHYKUX, COLHjaJTHIX, IEMOT pahCKIX U APYIUX IHJbEBA.

MebyrumMm, caBpemenn ¢puckanuau ekcieptu OECD, Mebynapognor MmonetrapHor
(hoHIa M IPyTH CTPyUHAI MUIIBEH:A CY fla TpeOa MPUXBATATH "'HEYTPATHA TOPECKA
Mexanm3am". Moxke ce pehn J1a je JOMUHAHTHO CXBaTam-e Y CABPEMEHO] HAYIIH, TIOCIIEN-
e JIBE U TIO JIelieHuje, Aa mope3u Oyny mTo Heyrpanauju. Hanve, cMarpa ce fa he y
YCIIOBMMA TIOTIIYHE KOHKYPEHHMIHjE, IIYHOT CKYNa TP3KUINTA W MOTIYHOCTH MH(OpMA-
[ja O TPKUIIHAM TPWIAKaMa, TPXKUIIHA paBHOTEXKa 00e30euTH T3B., [1apeTo omru-
MAJTHOCT y aJIOKalWju eKOHOMCKUX pecypca. [lon ymmmBom [laperoBux craBoBa eKo-
HOMCKM ONITUMYM ce AepuHHIIIe Kao TaKBa ajloKallyja pecypca Ipu KOjoj HUKaKBO I0-
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Mepame YMHMIANa He MoXke HOOOJBIIIaTH ITOJI0XKa] jefjHe TPYIIe JIMIIA, a 1a ce IIPH TOMe
He Moropiiia MojoxKaj pyre rpyme Juia y Toj MEpH J1a je YKylaH HeTO epeKaT HeraTh-
BaH. AKO y OJICYCTBY ITOpe3a Ha TPKHUIITY NOCTOjH ONITAMAJIHA ajIOKalyja, PasiiTInTO
OTIOpEe3MBa-€ MPUXOAA Off Pajia y OTHOCY Ha MIPUXOJIE Off KanuTana yeMepruhe eKOHOM-
cke (hakTope Ka Giraske Omope30BaHOj BPCTH MPHUXOIA, a TO he JJOBECTH 10 CMarmbeHba OIl-
rrer 6J1aroctama y ApyuTsy.

Y ¢uHaHCH]CKO] TUTEpaTypH ce NCTHYE f1a CY CBH NOPE3H CEM IIaBapyHE JUCTOP-
3MBHH, Tj. M32a3MBajy CMambere OJ1arocTama, jep peMeTe ONTUMAJIHOCT Y aJlOKaliju pe-
cypca. V13 m3noskeHnx pasiora noTpeGHoO je ja ce BOAY TaKBa (pricKaiHa HOMUTHKA Koja
he MUHIMIBHEpaTH €KOHOMCKY Hee(prKacHOCT (Taj] GIIarocrarma), a y TOM MOy jef-
HOOOpa3HO OIOpe3MBam-e¢ CBHUX NMPHXOfa MMa jacHe NMPEeHOCTH Hajl AuepeHIPaHIM
MOPECKVM TPETMaHOM. Y MECTO YeCTHX NOpPECKMX MHTEpPBEHIMja ¥ WY Bobema ak-
TUBHE BaH(PUCKAIIHE TIOJTUTUKE, ApKaBe paauje ofpebeHnm cyOjekTuma npuspebruBama
majy cyOBeHImje 3 Oyliera. Y CBakOM CIIydajy MOpa ce KOHCTaTOBATH Jia Ce Y TIPaKCH He
MOXe TTOCTHhH aIcoMyTHA Topecka HeyTpaiHocT. [Ipema Tome, He MOXXeMO TOBOPUTHU
O aJIOKATHWBHOj HEYTPATHOCTH Kao UMI-EHUIM, Beh 0 cTpeMibermnMa Koja ce He MOTY
HOTITYHO OCTBapHTH.

Jakre, mopey; ocTanor, y caBpeMeHNM YCIIOBAMA j€ HEOIXO[HO M3BaH(HICKAIHO
nopecko 1paso. C THM y Be3H, Y TEOPHjU Ce NIOCTaBIba IUTAE PAa3IAKOBamha (MIEHTH-
¢rmpara) uckaaHor U n3BaH(pUCKAIHOT (ycMepaBajyher) mopeckor mpasa. IIpe-
1m3HYje roBopeh, HEOIXOMHO je YHyTap HOPECKOT CHCTEMA Pa3IMKOBATH MPOIHCE KOjH
Cy IMaHEeHTHH 32 Hhera Off U3y3eTaka Koju Cy My IPOTHBHU. TpafiiioHaIHO ce cMaTpa
Jia ce Ta rpaHmIa YHyTap IIOPECKOT 3aKOHA 1 CHCTeMa MOKe NoByhn 6e3 Behnx Temko-
ha. MebyTum, Koff TOpeckix 3aKOHa KOMIUIEKCHE CTPYKTYpe KOji ce IPUMEY]Y Y 13-
BaH(pUCKAITHE CBpXe MPOIIeC MICHTU(MHKAIH]E je AYToTpajaH 1 He BOAM YBEK jeHO3HAY-
HIM peniernMa. [ToBpIIMHCKa CTPYKTYpa IIOPECKOT 3aKOHA Y TOM NOIIIETy MOXKe OUTH
TeK nonasHa Tayka. CBpxa HopMe ( cyOjeKTHBHA HaMepa 3aKOHOJ[aBIIa) pooieMarn-
YaH je KpUTEpHj 3a pa3iiuKoBame jep Tpeba pauyHaTH C KyMyJalijoM, HeKajla Yak u
NPYKPHABA-EM CBPXE.

Bancuckansa yiora nopesa ce ocTBapyje IpIMEHOM IIOPECKHX NOACTHUI[aja OJfHO-
CHO TIOPECKMM pacTepehereM WK IolaTHAM onTepehemheM ca IWbeM ycMepaBamba Io-
Halllarba OOBE3HNKA Y CKJIafly ca 3allpTaHuM IWbeBIMa fipxkase. M3noxeHa ynora no-
pe3a nojarJbyje ce Kao ajTepHATHBA [laBaiba MUPEKTHUX CyOBEHIIMja Off CTpaHe JIpsKaBe
y (OYHKIMj OCTBapHBaK-a UCTUX WU CJIMYHUX IWIbeBa. [IpyruM peunma, ipskaBa ce Ha-
Ja3u TIpef AWIeMoM Kopullthera IOPecKOT MEXaHi3Ma Y MHTEPBEHTHE CBpXe M 3a
OCTBapWBaH-€ UCTOT IWha YIIOTPEOUTH TUPEKTHE CyOBEHIMje U3 OylieTa.

PemmaBame moMeHyTHX iijieMa KOje ce T0jaBibyjy Y TEOPHjH U MIPAKCH, Off H3Y3€T-
HOT je 3Hauaja 3a KOHIMIMPam-e (PUHAHCH]CKOT CHCTeMa Y Hallloj pemyommum. [locapar-
M ICTOPHCKY Pa3BOj MMOPECKUX pacxofa KOf| Hac je MOoKa3ao 10 MOM MUIIUBEHY HElO-
OyLITeHe pafukanHe ocnmianuje. OHe ce Kpehy off mocTojamba y MOPECKOM CHCTEMY
IIAPOKOT Kpyra MOPECKUX OJIAaKIINIIa 1 ocobobema y T3B., IpefpedopckoM pasnos-
JbY U BbUXOBOT pEfylUpama Ha MHOTO Makmy Mepy y pepopmucanum cuctemy 1991. ro-
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JIWHE, aJT ¥ IOHOBHE XUTIEPTPOUPAHOCTH Y mociepeOPMCKOM NEPHONY, 1a OU ce Haj-
3a]1 IOIILTO JI0 KOHAYHOT ONpeNielbeha 3a MPIMEHY KOHIIENTa HEYTPAITHOT IOPECKOT CH-
crema. KOHKpeTHO, OlleHa je /1a Halll TO3UTHBHY TIPABHU CHCTEM BHIIIE KOPHUCTH OYIIeT-
CKe CyOBEHIHje 3a pealin3aliiljy OHUX [IheBa, KOju OU Ce MOTJIM OCTBAPHUTH M OTIOPE3H-
BameM (HIIp. A€UHjU JOIaTaK YMECTO OcIo0oheha MAHAMYMa 33 €T3UCTEHIIN]Y, COIH-
jasmHy TpaHchepy CHpOMAIIHIM JIFIMa YMECTO OIITPOT IIPOrPECHBHOT ONIOPE3NBamka
UT]. ), IIITO je Y CKJIAAy ca CAaBPEMEHUM TPEHIOBAMA Y CBETY.

HeorxopHo je peneBaHTHO UCTPaKWTH CBE TIO3WTHBHE M HETAaTUBHE e(PeKTe Koje
OCTaBJbajy y MpaKch HaBefeHe Moryhe antepHaTtuse. Te aHanm3e 61 3aKOHOMIABILYy OMO-
ryhunu fa ce ompefienu 3a OHa pellielka Koja 01 Ha Haje(hUKaCHUjU HAuWH JJONPHUHENA
OCTBapyWBak-y YHAINpe[ NpeIBubeHnX IwbeBa. [IpyruM peunma, HEONXOJHO je poHahu
TpaBy Mepy 3a IIPAMEHY MOPECKOT yeMepaBajyher nmpaBa OTHOCHO YIIOTPeOy AUPEKTHIX
OYIIETCKHX CyOBCHIH]ja.

Y KOHTEKCTY M3IOKEHOT, 3Ha4YajHO er3iCcTHpame ycMepaBajyhnx HOpMH Y TIope-
CKOM CHCTEMY, YCIIOB/baBa 3HATHY [I03y H-ET'0BE HENPETICAHOCTH M KOMILUTMKOBAHOCTH.
Mebytum, y Teopyju ce UCTHYE /1 je yeMepaBajyhe Nopecko MpaBo caMo jefiaH off pak-
TOpa KOji YTHIy Ha H-erOBY CTPYKTYpy. Ilopen HaBeleHnx pasiora, Ha CJIOXKEHOCT U
KOMIUTAIIPAHOCT TTOPECKOT NpaBa yTHIy YecTe IPOMEHE IPOIHca, IPUMEHhcHa TEXHH-
Ka y 3aKOHOAABCTBY U Aipyra NpaBHa NoApydyja Koja cy MoBe3aHa C OPE3HIM IIPaBOM.

ITopen HaBeneHHX ctabocTh yeMepaBajyheM npaBy ce 3aMepa Jia je MHTpaHCIapeH-
THO, OTHOCHO J1a TApJIaMEeHT HeMa HeOMXOaH YBUJ IIPITAKOM JIOHOIIIeHa Oyriera. [Ipy-
T'IM pevrMa HeIOBOJBHO Ce BIIIM Y TIPAKCH KOJIVIKY je M3HOC CpeficTaBa KOjux ce pxKaBa
JIMIIIaBa Kao CBOjUX MOTEHIWjATHUX Npuxopa. [Jakie, T3B., IOPECKN PacXoiyl Cy Mame
BUJJBYBH Off IMPEKTHUX CyOBEHIMja Koje Aaje mpskaBa. OBa leheKTHOCT, MOXKeE JIPKaBy
IOBECTH y 3a0Iyly IPWINKOM yTBpbUBarha MPUOPUTETHUX IMIbEBa Koje y ofpeberom
NIepHONY el fia ocTBapu. Mebyrnm, ako oBaj HefrocTaTak ycMepaBajyher mpasa {oBe-
IEMO Y Be3y ca alTepHATHBHOM IIPAMEHOM IUPEKTHUX CyOBEHIIWja, TPAHCIIAPEHTHOCT
TIOPECKOT ycMepaBarha ce MOxKe NMOOOJBIIIATH aKo Ce MOpecKe Mepe KBaHTH(HUIPajy 1
n3MoXe y moceOHMM u3BemrajuMa. C TiM y Besun, y Hemaukoj, lllmanunju, Aycrpuju,
Ppannyckoj u CAJl npenmpubeHa je obaBe3a a ce mapiaMeHTy pefaove KOHCOMUIO-
BaHM pauyyHH NOPECKUX pacxofa, a y Aycrpamuju, Kanagu, Mipckoj, ITopryranuju u Be-
mKo] Bpuranujn oHm ce mogHOCE MaKO TO 3aKOH M3pHMUHTO He Hanaxke. KoHcommmo-
BaHM padyH MOPECKUX pacxofia IOpa3yMeBa MOCTOjamhe JIMCTe ITOCEOHMUX ITOPECKHX
ociobobema, ogduTaka, Kpenura, npedepeHIHjaTHIX TOPECKUX CTOMA U Ofjlaramke u3-
BpIIIeH-a IIopecke 0baBese, C jefHe CTpaHe 1 TPOIIaK OBAaKBHX Mepa, UCKa3aH Hajuelthe
IyTeM M3HOca M3ryOIbeHOT TIOPECKOT IpHUXofia ¢ Apyre crpade. HoBum 3akoHOM 0 Gy-
eTckoM cucteMy Peny6nuke CpOuje, pOMMCcaHo je Jla OIIIITH Jieo OylieTa Koy Hac
o0yxBaTa Opefi OCTAJIOT OIKC U IPOLieHy MopecKux pacxofa. OBUM MyTeM ce oMoryhy-
je CKyNIITHHY /la TPaHCTIapEHTHO MMa Y BHAY Oclio0obema 1 ONTaKImIe 1 BIXOB (hu-
HAHCH]CKY 3HA4aj KOjH Y>KHBajy MOpecKru 0OBe3HUIN. M310keHa TIoroqHOCT oMoryhyje
fa ce yoynmyhe Boay KOMIIETEHTHH]a (prCKaTHa ONUTHKA Y HAIIIO] peITy OITUILIH.
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O6a3puBocT nprMeHe yeMepaBajyher nmpasa mpousiiasu 300T HeraTHBHUX edeKa-
Ta Koje eBUfIeHTHpa npakca. Hanmme, gecto myTa ce fjajy ociio6obera U OJIaKIIHIE TpH-
BpEHNM CyOjeKTUMa, Koju Ou 1 6e3 OBHMX OJIAKIIWIIA JISTOBATHN Y KeJHeHOM TIPaBIly.
OcuM HaBeeHOT, IPUMEHA MHTEPBEHTHOT IIOPECKOT TIpaBa y ofgpeheHnM ciryuajeBimmMa
pealtHo y mpakcy ocTaje 6e3 3HavyajHujer no3uTHBHOT edekTa. [Ipumepa pamu, ocio6o-
bema o mope3a Koja ce j1ajy HOBOOCHOBaHMM (hrpMama, nMahe TIO3UTHBHO JIEJCTBO ca-
MO 3a OHe (pHpMe KOje 3a IaTH MepUof, 0cnobobema OCTBaPY]y 3HAYAJHH]Y ONOPE3UBY
mo6ut. Kako cy y mpakcy paimpene TojaBe JJa HOBOOCHOBaHe (pupMe 300T HysKHOT
npuiarohaBarma HaBeIeHY IOOUT U HE OCTBAPY]jy, IPUPOJHO M HUCY OOBE3HMIIN TIOpe3a,
Te 360T TOra MHTEPBEHTHO TIPABO Koje O ¢ FhUX MOTIIO THIIATH JIETIO 3BYYH aJIM HUIIITA
HE 3HAYN.

YKazuBameM Ha OrpaHrdeHa KOje MMa IOTEHIWjaHA MOPECKN WHTEPBEHIINO-
HH3aM, He 3HAYH TJIOPU(PUKOBALE TIPOrpaMa CyOBEHIMOHUPArba KOje BPILHM IpKaBa U3
MIPOCTOT pa3liora IMITO ¥ OHU MMajy CBOje 030MJbHE MaFKaBOCTH.

ITocroje 030mIbHA pa3MHIIIbaba O TOME Jja Cy OOBE3HUI MOTUBAPAHH)H Kaja MO-
Ty JIeraiHo fia n30erdy mopes Hero OHfa Kaja IIoCTOj! HOTEHIIjajlHa MOryhHOCT fa 1o-
6wujy cyOBeHIIM]y OfI cTpaHe ap:kase. [lopey HaBeeHoT, MprMeHa ycMepaBajyhux mope-
CKHX HOPMH IO TIPAaBIIY CE peajin3yje MpeKo MOPEcKHUX OpraHa Koji MHade PEeIOBHO
00aBJbajy YTBpbUBame 1 Haraty rnope3sa. [lakie, Haje noTpeGHO jja ce hopMHpa HOB
aJIMAHUCTPATUBHY anapaT Koju 61 ce 0BoM MaTeprjoM 6aBro. Koyt naBama TUpeKTHUX
cyOBEHIHja TO Ce YeCTO MOXKE TOTOfHTH.

IIpucyTHO Nperepano nopecko onrepeheme y ofnpeheHoj 3eMIby, yCIoB/baBa 3Ha-
YajHy e(pMKacHOCT MyJpe IpHMeHe MOPECKUX OJIAKIINIA YCMEPEeHHX Ha CEeJIEKTUBHO
CHIDKEHE Nope3a. Y TOM KOHTEKCTY He TpeOa 3aHEMapUTU KOPUCHO CBOjCTBO U3paXKe-
HO KpO3 3HayajHy eJIacTMYHOCT OCHOBHHX €JIeMeHaTa Iope3a (CTola, OCHOBHIIA, OJIaK-
1A 1 0clio0obera), Koju ce y CITydajy ToTpeGe MOry aleKBaTHO MEEhaTH.

INopen n3MOXXEHNX PE30HOBAbA, PAIIMPEHO j€ CXBaTame [ja Cy IIOPECKH ITOACTHIIA-
j¥ TIOTOITHY ¥ 3a TOPECKY BJIACT, jep €y jePTUHWjU M jeTHOCTABHU)H 3a MMPUMEHY HEero
nporpamu cyOBeHIMOHMpama. OBaKBO MHUIIUBEH:E j€ HECyMILIBO NPYCYTHO Kajia ce pa-
I O IOPECKUM ITOAICTHLAjIMA OIIITE IpHpofe (HIIP. IOBIACTHIE 33 CBE BPCTE HHBECTH-
mja). Mebyrum, unm ce mobe mabe 1 yBemy ce OOMUIM OACTHIIAaha Ca CeJICKTHBHIM
ycioBrMa (HIp. TIOBITACTHIIE KOJ ofpeheHnx MHBeCTuIja y eKOJIOIIKe CBpXe U CIL.),
CITIKA Ce MeHha. Y CITOBY MOJICTHIIAja OBJIe MOPajy HY>KHO OUTH CPOYEHH Ha OUTHO KOM-
IUIMKOBAaHWj! HA4YMH, TaKO Jla THBECTUTOP Y BpeMe peam3alyje CUTyalyje Ha KOjy ce
SKEITH IeIOBaTH Y TIPaBHIy HUje CUT'ypaH Aa JIM HCITyhaBa yciose. To 61 Morao noysna-
HO 3HATH CaMo Tajja ako OM My TIOTBpAMJIA cama Topecka BiacT. O4UnTo je 1a y OBUM
CITy4ajeBUMa ycMepaBam-e HYje HUILTA jeTHOCTABHUj€ HErO HEMOCPETHO CyOBEHIMOHH-
pame. AKO ce pajii O MHBECTHIMjaMa WM APYTIM MepaMa C JaITeKOCEKHIM TOCIen-
IjaMa Koje ce Mpefy3nMajy caMo Y Cllydajy ofoOpaBarba MOPEecKUX IMORIACTHIIA, Tajia
TEXHVKA TOPECKHUX MOJCTUIa-a U3IJIefia IIPOXUONTHBHA jep je YIYIITamke Y HHBECTH-
Iije BE3aHO Y3 MpeBeK pu3uK. OUUTO 12 je y TaKBUM ClTydajeBrMa HEIOCPEIHO MO~
CTHIIaE-€ KOJ] ICTOT TPOIIIKa CBPCUCXOAHY]E.
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Ha ocHOBY H31T0KEHUX YHHEHHUIA MOIIIN OH 3aKJbYUHTH, /1a OFf KOHKPETHUX IPYIII-
TBEHHX YCIIOBA 3aBHCH IETIOTBOPHOCT MOjE[IMHOT MHCTPYMEHTA KOJVM Ce CITY>KH Ip3KaBa.
HckycTBa U3 cII0KEHe CTBAPHOCTH HaM Ka3yjy fia Cy Y YIoTpeOu napajesHO U yeMepa-
Bajyhe mopecko NMpaBo 1 AUpeKTHe cyOBeHImje. HeonxopHa je n3y3eTHa 06a3puBOCT U
CTPYYHO 3HaK-E HOCHOIA €KOHOMCKE TIOJIMTHKE MPIIMKOM KOHIMIMpamka Mporuca u
onpefierbetha 3a MOryhy MpuMeHy ONTUMAaJIHEe BapHjaHTe y TTOcTojehM eKOHOMCKHM U
IPYLITBEHAM YCJIOBUAMA.

2. [Topecko npaBo Penyoimke Cpouje n nopecku NoacTHIAjH

IMocnenme mpoMene nopeckux npomnca y PeryGmmm CpOuju U3BpIIIEHe Y MPOIII-
JI0j TOIIMHY UMajy TIPETEH3M)Y /1a TIOPECKH CACTEM yurHe e(hUKaCHIM IIITO je y Kopena-
[MjH ca aJIOKATUBHOM HeyTpanHolhy. [IpyruMm peunma, nprxBaheH je KOHIENT U3rpaj-
e (PMHAHCHJCKH U3AIIHOT TIOPECKOT CUCTEMA, KOju OF Y HajMarh0j MEpPH aKTHBHO yTH-
[[a0 Ha OJUTYKe O MHBECTHLIMjaMa, IIPOU3BOMELY UTH.

3a ocTBapuBame M3JIOKEHNX IWHEBa TIOTPEGHO je OMIIO HANPaBUTH IITO jeTHO-
CTaBHUjH MTOPECKH CHCTEM ¥ MaKCHMAaJIHO MOryhe MOIITOBaTH HAa4esI0 ONIITOCTH IUIa-
hama mopesa. TakBe TeHACHIHjE Cy HEMUHOBHO 3aXTeBajIe M3TPafiby TaKBe IOpECKe
CTPYKTYpe Koja OMOryhyje cMameHe CTelleHa eBeHTYaIHEe HEM3BECHOCTH KOJ] MHBECTH-
TOpa, Kao U fia c& MUHUMHU3Y]y MOTYRHOCTH 3a AUCKPELMOHO AOHOIIEH-E OIyKa U pas-
JIMIUTO TYyMadeHe MOPECKUX OIPENOn.

ITopecku noaCcTHIAjM KOjU MIPEACTARIbAjy YCTYIIAK YUME-EH Off CTpaHe Ap:KaBe 00-
BE3HUIIMA Y HAIIIOj PEMyOMIM ce MaHU(PECTOBAO MPIMEHOM BHIIIE Mepa Off KOjHUX Cy
Haj3HavajHuje cnenehe:

- ocnobobema of ahama nopesa;

- yMamemhe 00pavyHaTOT Iopesa;

- yMamberhe MOPecKe OCHOBHIIE;

- IpUMeEHA HIDKUX CTOMA;

- ofIarame mopecke odaBese UTH.

3a morpebe oBor paga obpanuhy ofgpebeHe npobieMe Koje ce THUy HOJICTUIaja
MIPUBPENIHAX Cy0jeKaTa y by OCTBapHBara yTBpheHe eKOHOMCKE TIOJIUTHKE Y HAIIO]
penyonui. Y KOHTEKCTY U3OXKEHOT, MOTPeOHO je HATOMEHYTH Jja ce TI0 3aKOHY O To-
pe3y Ha Joxofak rpabaHa, IopecKy MOJICTHIIAjH II0 OCHOBY YOp3aHe aMOpTHU3aliyje CTall-
HHX CPEJICTaBa, yJlaramba y OCHOBHA CPEJICTBA, Y CONICTBEHY PETUCTPOBAHY AEIATHOCT
IO OCHOBY 3allOIIJbaBara HOBUX pajiHAKa Ha HeofipeheHO BpeMe MPU3Hajy Mpey3eTHH-
IMa ITOJT YCIIOBMMA 1 Ha HAYMH KaKO ce MPU3HA]jy IPaBHIM JIMIIMA [0 3aKOHY KOjIM ce
ypebyje mopes Ha oouT mpemy3eha.

Y nosutuBHOM nOpeckoM npaBy Pemy6muke CpOuje, mopent 3afip:KaBama yIas-
HOM WCTHX MOPECKHX OJIAKIINIA Kao W Y TPETXOHAM 3aKOHMMa (IIprMeHa yop3aHe
amopTm3anyje, ocinobabamwe of Wwiahamka mope3a Ha TOOMT OOBE3HMKAa KOjU U3BpIIIE
KOHIIECHOHA yJIararba, MOJICTANALE 3aloNUbaBamba M Jp.), YOWHHBO je IPUCYCTBO 3HA-
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YajHUX HOBWMHA, C jaCHOM TEXKH-OM 3aKOHOJABIIA Jla OUTHO pEyKyje paHuje JaTe mope-
CKE OJIAKIIIVIIE.

NutepecanTHO je aeduHucame MOPecKuX MopcTriaja y mpsoM (ox 1991. rogusre) u
IpyroM pepopMHCaHOM 3aKOHY O Nope3y Ha AoouT Kopropanwja (1994. ronune), y no-
pebemwy ca Baxxehnm 3akoHOM 0 mope3y Ha oouT npenyseha on 2001. rogune. Tako,
MOMEHYTHM TIPETXOHO BaxkehiM 3aKOHMMAa MPONHKCAHO je Ja ce "payd OCTBapHBamba
IbeBa EKOHOMCKE MOJATHKE Y TIOTIENy IPUBPEIHOT PACTa, YiIarama CTPAHOT KalTa-
Ja ¥ moOOJbINaka EKOJIOIIKE CHTYaldje TpyKajy Iopecku TopcTunaju”. Mebyrum,
OUTHO ce pa3NuKyje AeprHUIIja TOPECKUX MOAICTHUIAja 10 CajlallltheM BakeheM 3akoHy,
y KOMe ce MCTHYE Aa ce "pajii OCTBapHBamba IIWbEBa €KOHOMCKE MONUTHKE Y TOTTIENY
CTUMYJTHCaFa TIPUBPEHOL pacTa, pa3Boja MalmX Npeny3cha, KOHIIECHOHNX yiarama,
3aNolUbaBamka PAHUKA U MOOOJBIIAkA EKOJOIIKE CUTYalje, OOBE3HUIMA MIPYXKajy
MOPECKH NOJICTULAjA " .

Jaxie, yowbuBO je oppebeHo cymTrHCKO pa3nukoBame. Hapounro je maTepecan-
TaH TPEeTMaH CTUMYJIACAha WJIM HE CTPAHMX yJlarama IMOpecKuM myTeM. [1o mocemhx
MIpOMeHa TIOPECKUX TPOIMCa Y PEMyOIrIy U3riena aa To Haje 6uno cnopro. CMarpario
ce /1a je moTpeGHO myTeM ofipeheHrX MOPECcKUX MOACTHIIAJHIX Mepa CTUMYJIUCATH CTPa-
Ha ynarama. Mebytnm, cagarmbsumM BaxkehM mpornmcrMa Moo ce Off KOHIIETITa jeTHa-
KOT TpeTHpama AoMahrx 1 cTpaHux npeny3eha Te 360r Tora 1 elMMIHICAEM U3 TIope-
CKUX TIPONKCAa HOPMHU KOje CTUMYIIWIITY CTpaHa yiarama. OBaKBO pelliekhe je MOTHUBH-
CcaHO M KeJhOM CIIpedaBama MoryhHocT jomMaher Karmrana fa ce (PMKTHBHO M3BO3H U3
CpbGuje, a HOTOM y by Aa ce Kopuihera MOPecKX OJAKIINIA UCTH YHeCe Y 3eMIbY
cajia O3Ha4YeH Kao CTPaHM KanuTaiu, n30erHe miahame nope3a Kpo3 Kopulihemne nope-
CKe OJIAKIIIVIIE.

OBaKBO ONpeferbEeHhe PEyOImIKOr 3aKOHOIABIA He IPATH ce Ha CaBE3HOM HUBOY.
Haume, y unany 15, HOBofoHeTH 33aKOH O CTPaHUM yllarambuMa IpOINuUCyje fAa " CcTpaHu
yJarad u npefys3ehe ca cTpaHUM YJIOTOM Y3KUBAjy MOpPECKEe U IAPMHCKE OJIAKIIWIE Y
ckyaay ca 3akoHoM." C TuM y Be3H, WiaHOM 16 HaBeIeHOT 3aKOHa ce Mpely3upa fa ce
yBO3 OIIpeMe 0 OCHOBY YJIOra CTPAHOI yJlaraua, OCUM IyTHUUKUX MOTOPHMX BO3MIIA U
ayToMmara 3a 3a0aBy u urpe Ha cpehy ocio6oba off iiahama apuHa 1 APYruX YBO3HUX
RaxOMHA. Y CTPYYHIM KpYroBIMa OTBOPEHA je IIIeMa Y BE3U Ca IUTUPAHUM CaBE3HIM
3aKOHOM, KOjH j€ IOBEO Y HejeTHAKM MOJI03Kaj CTpaHe MHBECTHTOPE Y OTHOCY Ha loMahe.
IpBu, Kao MTO ce MOXKe MPUMETHTH He TuTahajy IApUHY W Apyre YBO3HE JasKOWHE TIOK
cy fpyru onrepeheHn noMeHyTuM faxkOnMHamMa MIPWIKKOM YBO3a OIpeMe. Y CTPYyYHHM
KpYyroBiMa AMa MAIIUbEHHA f1a Ce OBa HeTlpaBAa MOKe OTKIIOHITH TaKO IIITO OH CE OCIIO-
Gopum nopeckux odase3a JoMahy HHBECTUTOPH Y HOBE IOTOHE 3a ofipebeHn nepuoy,
WA HEKUM JIPYTIM MepaMa Koje KOPHCTE €BPOIICKE 3eMIbE ¥ OBAKBHM CITyIajeBIMA.

OBakaB celneKTUBHU TPETMaH, OJHOCHO Ocnobobema off uiahama IapuHa U Jipy-
T'VIX YBO3HUX JJa>KOMHA CTPAHUX yJlaraua JJOBOAH y IPaKCU IO BIXOBOT M30eraBamba Iia-
hama on momahmx npuBpenHuX cyOjekara. HanMe, Kako TO MPAaKTHIAPH UCTHIY OHU
Mmory ocHoBatH off shore komnanyjy 3a Hip., cumoommynux 5.000 o 10.000 mapaka npe-
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KO I'paHMIIE ¥ IIPY YBO3Y OIIpEME Y HaIlly 3eMJbY JIETHTUMIICATH CE Kao CTpaHal] y Wby
Heruahama mapyHa.

HHTepecaHTHO NIATamkE je, KaKO OCTBApUBATH Pellieha YTBpheHa caBe3HnM 3aKo-
HOM O CTPaHHM YJIaramiMa, Y Be3H YKIBara OPECKHUX OJIAaKIINIa CTPaHNUX yilarada u
npenyseha ca cTpaHIM yJIOroM KOJI HalllUX HETIOCPEHIX Hope3a. OBy AuieMy HOBOIIM
y Be3| ca W, 41 cT., 2 Baskeher 3akoHa o mope3y Ha moouT npemy3eha Koju nponmcyje
J1a ce "TIOpecKH TOJICTHIA] Y OMHOCY Ha Mope3 Ha IoouT npeny3eha yTBphyje caMo OBUM
3akoHOM". JlakJyie, ako O ce yBaskaBajie HOpMe CaBe3HOT 3aKOHA W Y MaTepuju Orope-
3MBama JOOWTH, BalbaJlo OM OYEKMBaTH ofpebeHe nmpoMeHe MOMEHYTOT penyOImuKor
3aKkoHa o mope3y Ha JoouT npemy3eha KojuMm Gu ce TIOHOBO adupMIicaria norpeda CTu-
MyJIHCama CTPAaHHX yJarama IIOPECKUM ITYTEM.

N3y3eTHO MpoMeHsbYBA TIOpecKa MONUTHKA ce KO Hac BONIIA 32 HOBOOCHOBAaHA
npeny3eha u papme, o moyeTka NpuMeHe pepopMHCaHOT MopecKor crucreMa. KoH-
KPETHO, JIO HOCIEAbIX IIPOMEHA IIPOIHCA PA3IIIUTAM HHTE3UTETOM CTajasio ce Ha CTa-
HOBHIITY: 1a GH ce MOJICTaKIIO OCHUBA€ HOBUX NIpefy3eha 1 pajibi, HEOIXOHO je Kao
IITO je TO yOOMYajeHO Y CBETY, Jla M Ce Y TIOYETKY /Iajy IMopecKe oJakmmie. TuM myrem
Ou "HOBajiHja" MpeKMUBEO Jieurje OONECTH Koje ce YeCTO MCKa3yjy KpOo3 OCTBapeHe He-
raTuBHE (PUHAHCH]CKE pe3yiTaTe.

ITpBrM pechopMCKHMM 3aKOHMMA 3a CBE HOBE pajiihe 1 Npepny3eha y IpBoj TOHI
HOCTIOBaka ce Hyje I1ahao nopes, y Apyroj ropuH ce mwiahao camo 30%, y Tpehoj 70%,
fa OM y 4eTBpTO] TOAMHM IOpe3 M3HOCKO Kao M 3a cBe Apyre oOBe3Huke. MebyTum,
3HaTHO Behe NpUBIIIErHje Cy aTe HOBMM Ipefy3ehnmMa u pafgrama Koje Cy ce OCHUBale
y IIPUBPEIHO HEOBOJLHUM Pa3BUjEHUM OIMIITHHAMA K CIOOO[HIM 30HaMa. 3a BUX je
6mo mpormmcano ociobobere off wahama nopesa y npBe TpU FOfWHE TTOCIIOBAha O
ONIOUMIbatha CTUIaa MOOWTH. Y Wby CIpedaBama m3beraBama InIahama mopesa,
MIPOIHCAHO je 7]a ce HOBMM pajibaMa M Ipefy3ehiMa He cMaTpa OHa pajiba WIH Ipe-
Ry3ehe Koju Ccy HacTaly CIajakeM WK MOfIeNIOM. 3a OCTBapHBaK-E UCTOT IWba, TAKObe
je peryimcaHo fja IOpecKy oJakImIy Hehe MMaTH HH pajiibe Wi npey3eha ocHOBaH!
OJf MICTHIX BJIACHVIKA MJTH WIAHOBA FH-UXOBE TIOPOMIIE Y POKY O TPH F'OIMHE Off JIMKBHJIH-
pama IpeTXoiHe pajithe WK npefy3eha y ucroj wim cnuuHoj genatHoctr. Hajzag, Ho-
BOOCHOBaHa pajiba OHOCHO Tpeny3ehe Mopallo je 1a pajy HajMarbe IeT TOnHa fja On
VIMaJIo PaBo J1a KOPHCTH HaBeleHY OJaKILIILY.

KacHujum npomMeHamMa Iipomnwca AOIUIO je IO ApYradijux pelierha y Be3! ca Mof-
CTHUI[ajeM HOBOOCHOBAHMX NPUBPENHMX cyOjeKaTa. Y KOHTEKCTY M3IOXKEHOTr, 3aKOH O
nope3y Ha JoOUT Kopropanyja, of 1994. roguse ca KacHUjUM U3MeHaMa U IONyHaMa je
MPONVCHBAO W3AAIIHAjE ONAKIIUIE IITO ce Y MpaKCH YOUumsIo M MOKyIaio ca ofpebe-
HFM pecTpUKIjaMa fia O¥ ce CafallllbuM ITO3UTHUBHAM IIPaBOM JIOILIO A0 €JIMMIHApA-
Hba HaBeJIeHOT TTOPECKOT HOJICTHIaja.

KoHKpeTHO, 3aKOHOM je TIPOMHCaHO fia ce HOBOOCHOBAHO MPAaBHO Jivie ociobaba
MOTIIYHO Off TTope3a Ha TOOWT KOpIiopanyja 3a pBe TPH FOANHE Off HoYeTKa 00aB/bamka
nenatHocTH. [IpBa rogyHa y K0joj ce OCTBapMBasIO PaBO Ha MOPECKO ocliobobermse 1o-
ynbano je fa teue of 1. 01. HapeyiHe rogyMHE Y OHOCY Ha TOIMHY Y KOjOj je HOBOOCHO-
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BaHO IMIPaBHO JIMIIE TIOYENIO 1a 00aBiba fienatHocT. [IpakTiHiHO TO ocnodobeme ce aak-
JIe, MOTIIO TIPOMY>KUTH jOIII jefiHy ToguHy. O OBOT OCHOBHOT MPaBHJia TIOCTojalia Cy ciie-
neha opcrynama:

- HOTIIYHO OCcNI060berke 3a HOBOOCHOBAHO IIPABHO JIMIIE Ca CEAUIITEM Ha HEIOBOIb-
HO pa3BHjEHOM TIOIPYYjy ¥ CJIO0OTHO] 30HM BasKWJIO je 32 TPBUX MET TOAMHA Off TOYeTKa
00aBJbarba JISTATHOCTH a ca CSAMINTEM Ha HEIOBOJLHO Pa3BUjEHOM MONPYYy Koje, Y
CKJIaJly ca TpOIICAMa KojuMa ce yTBpHYjy HEOBOJBHO pa3BHjeHa MOpyJja y penyosm-
I, IMAJIO TIPBY PaHT MPHUOPUTETA, OcTIo00here o1 Tuahama mopesa BaskKuiIo je 3a mp-
BUX III€CT TOIMHA Off TOYeTKa 00aB/bamba JIeJIaTHOCTY;

- 32 HOBOOCHOBaHa IpaBHa JIMIIA Y TPrOBUHY, 6AaHKAPCTBY M OCHTYpary IMOBHHE
nunia ociiodobera cy Bakiiia caMo 3a MPBY TOMHY Off TOYeTKa 00aBIbamka JEIaTHOCTH;

- 00BE3HUKY KOjH je OCTBAapUBAO IOOUT Y HOBOOCHOBAHO] MOCIIOBHO] jEIVHUIIA Y HE-
JIOBOJHHO Pa3BHjeHNM TIOAPYYjIMa YMALUBAO CE TI0pe3 Y Tpajamby Off ABE TOAMHE, Cpa3-
MepHO yJelrhy Tako OCTBapeHe TOOUTH Y YKYITHO] MOOUTH KOpIIopatiyje.

Y6p30 je HOBOOCHOBAHUM Cy0jeKTHMa Y 0OIacTd TProBUHE, GAHKApCTBA U OCUTY-
pama IMOBHHE 1 JIAIa YKUHYTO oclioboberme off aharma nopesa 3a IpBy TOIMHY er3u-
crupama. Hamve, mmajyhn y Bay HepaBHOMEpPHOCT (hopMupar-a HOBUX IPHBPETHAX
cy6jekara 1 HarvIallleHO OIpefie/beie 32 HOBO OCHUBAM:E cy0jeKkara U3 arocTpodupa-
HUX JIeJIATHOCTH, ycKpaheHo UM je mpaBo Ha 0cio0obere of mope3a.

ITpomenama nponuca, 1998. roguHe KOILIO je IO jOII PeCTPUKTUBHUJET U CEIEK-
TuBHYjer npuctyna. Hajope, npenusupaHo je ga ce ociodobere Aaje 3a IpBe TpU Fofu-
He Of] /laHa yI¥ca Y PerrcTap a MOOIITPIUI CY Ce YCIIOBU 3a I'yOUTaK NpaBa Ha IIOPecKo
ocnobobeme, YKOIMKO 0OBE3HNK IPEKHHE ca MOCIOBakeM Ipe ucTeka ofpebeHor 3a-
KOHCKOT poka. [TpenisHuje, mopecko ociiobohermse ce TyOmIo ako je MpaBHO JIHIle Ipe-
KHJAJIO ca TIOCIIOBAkheM Y TOKY TpPajarka TIOPECKOT ocnobohema (M3HOCHIO je 3, 5 wm 6
TOMHA), Kao ¥ TPYU FOfiHE IT0ciIe OcTo00bema.

Y KOHTEKCTY N3MIOKEHOT Off CBUX OJIaKIIINI[a 32 HOBOOCHOBaHE NPYBpE/HE CyOjeK-
Te ocTaja je caMo jegHa. Hanme, Baskehnm npaBoM 0OBE3HHUKY KOjH j€ OCTBApHO TOOUT
y HOBOCHOBAaHY IIOCJIOBHY jeIMHULYY Y HEJOBOJLHO Pa3BUjeHUM TOAPYYjIMa yMambyje ce
nopes Ha o6uT npeny3eha y Tpajamy JiBe TofjuHe, cpa3MepHO y4uelnhy Tako OcTBapeHe
[O0OUTH y YKYIHO] fooutn npexy3eha. [la 61 ce oBa ofakKImiia OCTBapmiia HEOMXOJHO je
Jia ce OJIBOjEHO EBHIEHTHPA MOCIIOBAKE TAKBE jEMHIIIE.

Koju cy To pazno3u HarHaJIM 3aKOHONABIA /1A MIPUCTYIH YKUNAKY MMOPECKAX MOf-
CTHIaja M3paskeHNX Kpo3 ociobobera off mopes3a 3a HOBO OCHOBaHa IpasHa yia. [1o
KpeaToprMa HOBOT KOHIIETITa, TO je moTpeda 3a crpedaBarme n3derapama miahama mno-
pe3a. [IpyruMm pedunMa, y TIpakcH ce KOPHUCTIIIA IMIIeP(eKTHOCT MPOIHca y OBOj Mare-
puju. KonkpeTHo, Opojae rpMe cy MmocioBaie caMo JIOK Cy OCTBapuBajie MOMEHYTe
HopecKe NOBJIACTHIe, 2 HAKOH NCTeKa BpeMeHa y KoMe cy 6mta ocioGobeHa oy miaha-
Hha TI0pe3a YKUIAH ¢y (prpMy ¥ OCHOBAIIM HOBY, KOja 06aByba MCTY WM CIIMIHY AeNaT-
HOCT ¥ TIOHOBO OCTBApHBAIIN HOBO TIOPECKO Ocobobere. AKO 01 ce 3aHeMapro (u-
CKAJIHM 3Ha4aj OBOT ITNTaHa, MAIIbEHha CaM /Ia je Y KOHKPETHUM YCIIOBAMa IOCIIOBamha
HAaIlIIX IPUBPEHUX cy0jekaTa, YBOPHO IUATAKE /1A JIU je IIOTPEOHO AaTh OBY OJIAKIIHITY
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i He. iMajyhn y BUly Halll cafjallsi MPUBPEIHA aMOmjeHT, yoeheH cam fa je onro-
BOp HOTBpAaH. [Ipyro je murame BACHHE OJAKIIMIE KOjy Tpeba npuxBatut. [1o MoM
MUIIUBEHY OHA ce TpeOa KpeTaTh OKO M3HOcA KOjH je YTBpHEeH y MpBOM pepOpMCKOM
3aKkoHy o mope3y Ha JoOuT Kopriopanwja. [lakie, mo MeH! pa3iio3u 3a TOTIYHO YKUIa-
1€ OBE ONAKIINIIEe He 01 MOINIu GUTH 300T ClipedyaBama U30eraBama Iiaha nopesa. Y
apceHairy (pucKaHe TeXHVKE ¢ KOjIMa PacIoNaxy HalIeKHN IIOPECKH OpPraHd IOCToje
MOryhHOCTH 3a cllpeyaBame eBEHTYaJIHOT N3UTrpaBama MOPECcKUX Ipomnmca Koje 61 3a
pesyJrraT nMarno n3beraBame Iahama nopesa.

IIpoMenbrBa IOpecKa MONUTHKA e KOJT HAC BOIWIIA U Y aBarby CTUMYJalyja 3a
yJarama y OCHOBHA CpeficTBa (Y HOBE MAIIMHE U JIPYTO) Y OKBUPY CBOjE ENATHOCTH.
IIwb oBMX MOfICTHIAja je moTpeba 3a MPOyKTUBHAM WHBECTHPAKEM TIOPECKUX OOBE3-
HEKA. [IpyruM peurMa, skejba 3aKOHOMABIIA je Jla MOJICTaKHe OOBE3HMKA Y MPABILY MPO-
IIperha CBOje eTTaTHOCTH.

IIpBuM pepopMcKIM 3aKOHIMA TIOPECKa OCHOBHIIA CE YMAFLHBAJIa 32 BUCHHY YJla-
rama, a Hajuiie 1o 15% onopesuBe goouTn. KacHujuM nmpoMeHama rmpornmca oBa oJ1ak-
WA ce MPOIIMPUBAJIa a MOTOM cMarbKBajia. [1o MOM MUIIUBEY jeTHO BpeMe je Ora
HenmoTpeGHO M3y3eTHO ekcTen3nBHa. [Ipenm3Huje, mopecka OCHOBUIIA OOBE3HMKA TIOpe-
3a Ha IOOWT ce yMamVBaJla 32 BUCHHY yJlarama y CONCTBEHY MM JIEIaTHOCT APYIUX 00-
BE3HUKA, Y KYIIOBUHY JICOHWIIA WM YJIENIa Y TIPABHOM JIMITY WITH Y OOBE3HMIIC jaBHOT 33j-
Ma. HaBefieHO ymMameme OCHOBHIIE Ce TO3BOJbABAJIO CaMO 32 yJlarama CpeficTaBa 00e3-
OebeHrx U3 concrBeHux n3Bopa. KacHujuM npoMeHamMa npomnuca fOIuIo je A0 3HauajHUX
NpOMeHa y Wby OCTBapHBar-a HEYTpaHHjer opecKor cucreMa. KOHKpeTHO roBope-
hn, 3aKOHONABAI je 3KeJreo Jia MPOIIAPY OCHOBHITY 32 ONOpe3nBakhe U OHEMOryhn n3oe-
raBame Iope3a. Y OCTBapHBay TOT IIJba, HPUBPETHAM CyOjeKTIMa OCHOBHIIA Ce HUje
BUIIIE YMarbVBAJIa 32 yilarama y OCHOBHA CPEJICTBA Y JIETIaTHOCT APYIuX 0OBE3HMKa, Beh
caMo Y COITICTBEHY M TO PETHCTPOBaHY JIeTIaTHOCT. [Ipyro, cTuMysrcaHa cy camo yiara-
Ha y IyropovHe 0OBE3HMIIE jABHOT 3ajMa (JIHju je pok mocrieha aysku off TOIUHE TaHa).
Tpehe, mopecka ocHOBHIIA Ce yMam-MBala 3a YKyIaH W3HOC yjlaramka y OCHOBHA Cpefl-
CTBa, Y KY[IOBHHY aKIlfja WM yesa y nocrojeheM MpaBHOM JIMITY WM Y AyTOpOYHE 00-
Be3HMIIE jaBHOT 3ajMa ajiu Hajsuilie 1o 50% of BucuHe iopecke ocHoBmile. OBO OrpaHu-
Yeme y BACHHU N3HOCA TTOpecKe OJIaKIIWIle Hije BasKIIO 32 OOBE3HMKA y KOra CTPaHo
JIMLle yiTaXe TPajHU KaluTal, YdjH je YO Y YKYITHOM TPajHOM KanuTtany 0OBe3HUKA Ou-
70 HajMame 10%, Kao 1 y clTy4ajy Kajia je 0OBEe3HWK OCHOBAH UCKJbYUHMBO CTPAHUM Ka-
TIATAIIOM.

INosuTrBHAM PaBOM IOJIA3K A0 HOBHX 3HAYAjHUX MpoMeHa. Hanve, 3akoHOmaBaIl
HaIyIITa CACTEM yMambHBaha IIOPECKe OCHOBHMIIE 1 MPONHCYje MHBECTHIMIOHA TTOPECKU
KpeuT. [IpyriM peunma, 06Be3HVKY KOjH U3BPILH YIIarame Y OCHOBHO CPEZICTBO Y COTI-
CTBEHO] PETVCTPOBAHO] NENATHOCTH YMambyje ce 0OpadyHaTH Iope3 Ha TOOWT Npey3e-
ha 3a 10% ynarama U3BpILEHOT Y TOj roguHu. MebyTiM, mopecku KpeuT He MoKe Ou-
T Behn o 50% oOpadyHaTor mopesa y TOMHM Y KOjOj je M3BPILIEHO yinarame. Hewncko-
puIheHn ieo MOPECcKOT KpefiuTa MoXKe ce MPEeHeTH Ha padyH Iope3a Ha TOOUT U3 Oyy-
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hunx oGpavuyHCKHX TIeprofia, HajBHIIE IO HaBefeHoT imMuTa off S0% oGpadyHaror nope-
3a, aJIi He Jy?Ke Off IIeT TOffHA.

IIpomensprBa TONMUTHKA OIOpE3NBaha je KOJ| Hac eBUfIeHTHa 1 KOft onrepehema
Manux npefyseha. IIpe nocnefmux npoMeHa, mo4eB of Kpaja 1999. roguse, noioxaj
Maiux npefy3eha MoKyIaBao ce oNaKIaTy ynpolrhaBamkeM TEXHUKE Olope3nBamba 1
ca MamHIM TPOILIKOBAMA nopecke eBufeHyje. [IpenusHuje, Mana npegy3eha Koja umajy
Taj CTaTyC Ha OCHOBY 3aKOHA O PAUyHOBOJACTBY MOIJIA CY, aKO CY TO XTea, ItahaTu no-
pe3 Ha OCHOBHIY KOjy YMHHM 30Mp CBUX IPUXOfia MICKa3aHWX y OWIaHCy ycrexa mpema
nponmcrMa Kojuma ce ypebyje pauyHoBozcTBo. IIprxBaTameM OBe ommpje Maia Ipefy-
3eha cy nnahana nopes no cromu off caMo 2%, a HICTOBPEMEHO Cy Ouia 0cnodoheHa off
iahama nope3a Ha UMOBHHY Y CTaThlU. AJITEpHATHBA OBOj MOTYhHOCTH je f1a Cy Mana
npeny3eha y noriiefy nopeckux oJakinia TpeTUpaHa Kao 1 IPYyrH IPUBPERHN CyOjeK-
TH, KOJH Cy TIOpe3 Ha TOOUT Ii1ahany Ha OCHOBHILY KOjy je TpefcTaB/bajia ONope3uBa J10-
OWT a MpUMeR-MBaIa ce opecka cromna y Bucunu of 20%.

N3noxkeHa peltierha NofICTUIAja MaixX Tpeny3eha mMana cy 3HauajHe ciabocT 1
y6p30 OuBajy 3aMermeHa HOBMM. HanMe, IO MOM MUIIUbERY y BakeheM TO3UTHBHOM
MpaBy, 3aKOHOMIABAI] je MPUXBATHO jeTHOCTABHUje W HEyTpaHuje periemhe. [1o HoBuM
mpormcnMa, 0OBE3HHK KOjH je TipeMa 3aKOHY KOojuM ce ypebyje paayHoBOACTBO pa3Bp-
craH y Maio npeny3ehe, Takobe nMa Kao M Apyru NpUBpENHN CyOjeKTH TIPaBoO Ha T3B.
MHBECTHIIMOHY IOPECKH KpeauT. Pa3iuka je caMo y ToMe IITO je OH 3a Mana npegy3cha
m3pammnju. KoHkpeTHo, npeMa ofpeabamMa 3akoHa 00BE3HUKY, MaJIoM Npeny3ehy, Koje
M3BpIIH yJIarame Y OCHOBHO CPEJICTBO Y COIICTBEHOj PEricTpPOBAHOj JIETTATHOCTH yMa-
Wyje ce 0OpauyHaTy ope3 Ha Ao0uT npenyseha 3a 30% ymararma U3BpIIEHOT y TOj FO-
[IUHY, C TUM ILITO TO yMakEHE Y TOIUHY Y KOjO] j€ M3BPILEHO yiIarame He MOXKe OUTH Be-
he ox1 70% oGpadyHaTOr ope3a y FOfMHY Y K0jOj j& U3BPILEHO yJIarame.

3a pa3nuKy off IPETXOHUX pellierha, HOBUM IIPONHCKMA OPECKY TOICTHUIAjH HU-
cy nipeiBUbeHN 3a yJarama y akiyje, yjeljie 1 0OBe3HHMIIe jaBHOT 3ajMa. J{akie, mpume-
HbEH j€ PECTPUKTUBHUjU NPUCTYIL. MebhyTiM, MOMeHyTHM MpOonMcrMa Heje Kao MPeTXo-
HUM PETyJIACaHO Ja CE yilarama y OCHOBHA cpefcTBa 00e30ebyjy UCKIbYInMBO W3 COM-
cTBeHMX u3Bopa. ViMajyhu To y BHIy, IO MOM MHUIIUbEHY, TOPECKU KPETHUT IOPECKOM
00OBEe3HMKY MpU3Haje Ce W OHJa KaJja je yJiarame U3BpPIIeHO cpefcTBIMa 06e30eheHnM
IyTeM KpefuTa.

Y HaIoj TeOpHj| B MPAKCH TIOCTOjajia Cy pa3IMInTa TIISAUIITA O OTPEOH MOACTH-
I[arba 3aIlolUbaBamka MOPECKM IyTeM. JelTH! ¢y OGN CKeNTHYHY y TIOTIely oTpede
nprMeHe Takse Mepe. [1o BiMa, onTrMalal IPHCTYII je f1a ce Y IPUBPEAH CTBOPE YCIIo-
BY 32 €KOHOMCKO palFiOHAITHO TTOHaIIamke. [ToficTrname 3anonubaBama Ha 6a3u ope-
CKUX IIOrOHOCTH TIPH OIIOpPE3MBakLY MPO(HUTa MOITIO 61 BOXUTH HaJbUM, O30MIBHIAM He-
paIMOHAJIHOCTIMA Y TIOoTIeNy Kopuiherwa (hakTopa pajia ¥ OropIiamy CTama y ajo-
KaIlWju pecypca. Y CTBapH, YKyIIHa OpecKa HOMUTHKA Tpedaio O1 fia, CMakEeHEeM CTO-
Ia Tope3a U JONpHHOCA Ha IJIaTe, YUMHHI (DaKTOp pajia PEeJaTUBHO jepTHHUAM, jep je
MapaToOKCaHO Jla Taj OOWIaH YMHWIAL Oyfie CKYIUbH Off peTKor ( Kammrana). Tama 6u
¢pupme Morie cBOjy KOMOMHAIH]Y (pakTOpa MPOU3BOMELE 12 3aCHIBAjy Ha €KOHOMCKOM
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PE30HOBamyY, IIITO OM Ha AY>KU POK MOOOJBIIANO NepopMaHce pUBpefie, 00e30eqrio
pacT 1 OTKJIOHWIO Beh fieo mpobiemMa y IOMEHY He3aroCIeHOCTH.

Mebytum, npyra Muiubema cy nonazehu off akyTHOTr IpobJieMa BeNrKe He3aro-
CIIEHOCTH 1 oTpebe Bobema GopOe 3a JIerann3alyjy CiBe eKOHOMHUjEe U eTMMUHICAhA
paza "Ha pHO", ofip>KaBaid MOTPedy 3a MOPECKO CTUMYIIMPAL-E 3anolbaBama. Pe-
MyOIMYKUM MponrcuMa puxBaheHo je 0Bo Ipyro Munubembe. [lociemmbum npoMeHaMa
MIPOIHCa OTIPENEhEhe 32 OBAKBO pellieke je 1 mojadaHo. To nojavyame je HacTajo w3
nBa pasnora. [IpBo, m3pranTiM OMHE-AK-EM OBE Ooakimie y wiany 41., 3akoHa o no-
pe3y Ha pobuT npeny3eha u apyro, adpupMucameM crucTeMa 6pyTo 3apajia M YKIbyunBa-
BeM y oOpadyHaTH ope3 KOji ce yMambyje 0OBe3HUKY Npunafajyhe miaheHe japHe pu-
XO7le Ha TepeT nocionasia. Jlakie, HOBMM nporvcuMa " 00Be3HUKY KOju Ha HeofpeheHO
BpeMe 3arociii HOBE PajJHUKe 0OpadyHaTH MOpe3 ce yMambyje 32 U3HOC KOjH je jeqHaK
n3Hocy Koju unHu 40% OpyTo 3apajia, OMHOCHO IIaTa, UcIuiaheHuX THM 3arlocTIeHIMAa,
yBehanux 3a npunanajyhe mraheHe jaBHe MpuUXofe Ha TepeT nocionasia . Haseneno
yMamemhe 00padyHaTor Iope3a IprU3Haje ce 3a IEPUON Off 2 TOAVHE Off aHa 3alocieha,
TIOJT YCIIOBOM JIa C€ Y TOM IIEPHOAY HIje CMambIBA0 OPOj 3aIiOCTICHIX U a OOBE3HUK Y I1e-
prony ot 12 Mecelu npe JlaHa 3armociicka Hije CMambrBao O6poj 3armociieHnx. AKO ce Ha-
BEJICHH YCIIOBH He HMCIyHe Tope3 ce miaha y myHoM u3Hocy (6e3 HaBeJieHe OJIaKIINIIE),
MHEKCHPAH CTOIIOM pacTa IieHa Ha MaJlo TIpeMa MofjaryMa pernyoinnIKor Oprafa Haj-
JIESKHOT 3 ITOCITIOBE CTATUCTVIKE.

3. 3akpyuak

Y TOKY {yTOrOfUIII-ET Pa3Boja HAIIET HOPECKOr NIpaBa NpUCYTHA je AuIeMa O HOo-
TpeOu M JlOMeTAMa NPIMEHe MOPECKUX ITO/CTHIIAja KaO0 WHTEPBEHTHNX Mepa Yy Wby
OCTBapHBama OpOJHUX BaH (PUCKAIIHUX 3afaTaka CaBPEMEHOT APYIITBA. Y KOHTEKCTY
M3IIOXKEHOT, YMHH Ce J]a Y HAIllO] Caflalllib0j TEOPHjH U IPaKCH MpeoBiabyje cxBaTame 1a
je HeOIXOJHO HAITyCTHTH IpeTepaHy npeapedOpMCKy Ipakcy fjaBarmba 6pojHAX 0cI000-
berma n oakmmMIa KOju JOBOJIE Y IMTare HEOMETAHO JIETIOBAk-e TPKUIIIHIX 3aKOHA.

MebyTtrMm, y focafalmoj Npakcy NprMeHe pehopMuCaHOT HOPECKOT CACTEMA, T10-
KazaJo ce f1a y HaluM creluhIIHIM 1 M3y3eTHO OYPHIM aKTYeJHUM YCIIOBMMA OITe-
peheHnM cHaXKHUM NOJIMTHYKUM Ha0ojuMa HUje JIaKO KOHIMMUPATH TIOPECKH CUCTEM U
MIONUTHKY Y¥ja 61 pellierha IPUMEHOM Y TIPAKCH JlaBajia ONTAMaITHe pesyirare. Mzmo-
>KeHHM OrpaHn4aBajyhu y3polu Koju Jemnyjy y Hallloj CJIOXEHO] CTBApPHOCTH Cy IOpef
OCTaJor, OUTHO YTHULIANM JIa U Y MaTepUji IOPECKUX IOACTHIaja UMaMo Op3e, a YeCTO U
KOHTPaJIMKTOPHE IIPOMEHe KOje HETaTHBHO YTHIY Ha CTaOWIHOCT NPUBPEHOT MOCIO-
Bama. Kpajie je BpeMe Jia ce Ha jaCHO] KpUTEPH]yMCKO] OCHOBHU (hOPMYJIHIITY HEOITXOM-
HY IIOPECKH IIOCTHIIAjY 1 1a BUXOBA BasKHOCT Oyfie ayropounnja. C THM y Be3U, MUIIUbE-
Hba caM J1a ce Mopa jacHO (DOPMYJTICATH CTaB O IIOPECKOM MOJICTHIIA]Y CTPAHUX yilarama
¥ HOBOOCHOBaHUX Ipeny3eha u pajmu. He Moxke ce offroBop Ha Ta BaskHA ITUTamba Jie-
(prHICaTH jeTHOCTABHO 3aBUCHO OJf TOTA JIa JIV Ce Ta IpaBa Y IpaKcH 3JI0yNoTpeOibaBajy
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i He. Pa3imor oBakBOM MOM Pe30HOBamY je Y TIOTpeOr aHAIN3e UMHH-CHIIA CYIITHH-
CKe TIPUpOJIe Koje MOT'y 3HAUjHO YTHIIATH Ha eheKTe onope3rnBama. Y 0eheH cam jja ce'y
apceHainy (prcKaliHe TEeXHVKE Hanase pelllermha Koja O OTKIIOHMIA OMacHOCTH 3JI0YIIO-
Tpebe n n30eraBama miahama mopesa, yKOIMKo Ou ce HAKOH CYIITUHCKUX W HAyIHUX
WCITVBAK-a ONPEHENIIIN 32 MOJNTYKY [JaBarha MOJICTHIIja CTPAHIM yilaraunMa u HO-
BOOCHOBaHMM TPUBPEHIM CyOjeKTIMA.



