
 IX_3_Brankica Gagic.fm; str. 772

Dr Brankica Gagiõ, 
nauøni saradnik, Ekonomski institut, Beograd

Poreskopravni aspekti uklañaña prepreka za strane 

investicije

Opåta ocena poreskog sistema 

Reforma poreskog sistema u Jugoslaviji zapoøeta je joå krajem osamdesetih
godina. U sklopu te reforme uveden je, po uzoru na savremene poreske sisteme,
pre svega one u zemçama OECD-a i Evropske unije, sintetiøki porez na dohodak
graæana i porez na dobit korporacija. Isto tako, reformisani su porezi na imo-
vinu i sistem doprinosa za socijalno osigurañe. U drugoj fazi te reforme, bilo
je planirano uvoæeñe akciza, kao i poreza na dodatu vrednost. Akcize su uvedene
neåto kasnije nego åto je prvobitno bilo planirano, sredinom devedesetih, a za-
kon kojim se ureæuje sistem poreza na dodatu vrednost, savezna skupåtina je usvo-
jila krajem 1999. godine. Ñegova primena se, meæutim, odlaÿe  iz godine u godinu.

Celovitom reformom poreskog sistema polovinom ove godine Vlada Repub-
like Srbije je nastojala da stvori transparentan i jednostavan poreski sistem
koji õe, s jedne strane, omoguõiti praviøno i efikasno oporezivañe, a s druge
strane, osigurati redovne i stabilne i poreske prihode drÿavi.  Ipak, i pored
izvråenih izmena u poreskim zakonima, znaøajan problem predstavça i daçe
podnormiranost i nedovoçna jasnost poreskih propisa. Zbog toga se u praksi po-
kazalo kao  neophodno da poreske propise øesto tumaøi Ministarstvo finansija,
davañem, inaøe pravno neobavezujuõih, miåçeña na pojedinaøne zahteve obvez-
nika. Ovakva praksa, meæutim, i pored namere da se unese viåe sigurnosti u pri-
meni poreskih propisa, raæa u sebi i potencijalnu opasnost od  arbitrernosti u
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primeni tih propisa. Zbog toga su neophodna daça usavråavaña donetih reform-
skih zakona u oblasti oporezivaña. 

S druge strane, meæutim,  poreski propisi su se proteklom periodu vrlo øe-
sto meñali, åto je uzrokovalo teåko snalaÿeñe u ñima ne samo poreskih obvez-
nika veõ i nadleÿnih poreskih organa. Stalne promene su, takoæe, onemoguõa-
vale kontinuirani razvoj i ustaçivañe upravne i sudske prakse u ovoj oblasti. 

Nema sumñe da je pravna sigurnost uopåte, a naroøito u poreskoj sferi, od
izuzetnog znaøaja je za sve poreske obveznike. Praksa je, meæutim, pokazala da
strani investitori, pravnoj sigurnosti u poreskoj sferi pridaju joå mnogo veõi
zna~aj nego doma}i. Prilikom donoåeña odluka o ulagañu, strani investitori
ne uzimaju u obzir samo visinu poreskih obaveza, veõ jednako tako i stabilnost
propisa, odreæenost poreza i odnos poreskih organa prema obveznicima.

U celini posmatrano, poreski sistem je jedan od znaøajnih faktora koji uti-
øu na donoåeñe investicione odluke, ali samo izuzetno i odluøujuõi. Sistemom
poreskih olakåica i osloboæeña za strane investitore se samo eventualno mo-
ÿe pospeåiti priliv stranog kapitala. Za strane investitore je od veõeg znaøaja
ureæenost i stabilnost ukupnog pravnog sistema i poåtovañe prinicipa zakoni-
tosti. Zato je, moÿda, vaÿnije da poreski sistem bude moderan (da poznaje poreske
oblike koji postoje i u drugim evropskim zemçama) i jednostavan za primenu. No,
jasno je da sama pravna regulativa ne moÿe obezbediti efikasno funkcionisañe
poreskog sistema po sebi. Od posebnog je znaøaja i funkcionisañe poreske upra-
ve, zbog cega je neophodno stalno usavråavañe rada Republiøke uprave javnih
prihoda i Finansijske policije, kao i sudskih organa.

Porez na dobit preduzeõa

Problemi na koje strani investitori najøeåõe ukazuju 

U prvom planu interesovaña stranih investitora je ukidañe do sada postoje-
õeg petogodiåñeg poreskog osloboæeña za preduzeõa osnovana iskçuøivo stra-
nim kapitalom. Veõina stranih investitora zna za ovaj poreski podsticaj i zain-
teresovana je za ñegovo ponovno uvoæeñe. Pored toga, investitori smatraju da bi
bilo vaÿno uvoæeñe i drugih vidova poreskih podsticaja.

Strani investitori su, nadaçe, zainteresovani za otvarañe moguõnosti za
poslovañe preko  dela svog preduzeõa (engl. branch) koji ne bi morao imati svoj-
stvo pravnog lica, tj. ne bi morao biti organizovan kao posebno domaõe preduze-
õe sa stranim kapitalom. 

Kod poreza na dobit, kao poseban problem se javça i pitañe primene poreza
po odbitku na dividende, kamate i naknade od prava industrijske svojine, naroøi-
to u sluøaju primene niÿih stopa, u skladu sa ugovorom o izbegavañu dvostrukog
oporezivaña. O tome õe biti reøi viåe u delu o izbegavañu meæunarodnog dvo-
strukog oporezivaña.
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Konaøno, pokazalo se da oporezivañe kapitalnih dobitaka pri ulagañu
opreme u novo preduzeõe od strane domaõih partnera, predstvça veliku  prepreku
za zajedniøka ulagaña domaõih i stranih investitora u vidu osnivaña zajedniø-
kog preduzeõa.

Zakonska i druga regulativa

Porez na dobit preduzeõa regulisan je novim Zakonom o porezu na dobit pre-
duzeõa, koji se primeñuje od 1. jula 2001. godine. Pored samog zakona, ovu materiju
ureæuje i niz podzakonskih propisa.

Veõ smo naglasili da osnovni problem poreske regulative predstavça pod-
normiranost i nedovoçna jasnost poreskih propisa uopåte. Takva ocena u potpu-
nosti vaÿi i kod poreza na dobit preduzeõa. Materiju oporezivaña dobiti predu-
zeõa, izuzmemo li proceduralne odredbe, reguliåu svega 62 zakonska ølana.

U vezi sa moguõnoåõu registrovaña i poslovaña preko dela preduzeõa, mora
se reõi da vaÿeõi savezni Zakon o stranim ulagañima predviæa ovu moguõnost.
Ali, zakonom je takoæe propisano da deo stranog preduzeõa mora imati svojstvo
jugoslovenskog pravnog lica, U tom pogledu novi Zakon o stranim ulagañima je
ostao kod reåeña iz prethodnog zakona.

Reåeña u drugim relevantnim zemçama

Zemçe u tranziciji su, po pravilu, u prvim godinama tranzicije nudile stra-
nim investitorima znaøajne poreske olakåice. Tako je, pod odreæenim uslovima,
stranim investitorima bilo na raspolagañu i desetogodiåñe poresko oslo-
boæeñe u Poçskoj, Maæarskoj i Øeåkoj. Za nova ulagaña, odobrava se kredit u
visini od 10% ulagaña, u Rumuniji, Bugarskoj, Poçskoj i Maæarskoj, dok je u Slo-
veniji data posebna olakåica za nova ulagaña u obavçañe privredne delatnosti.
U Hrvatskoj je preduzeõima koja posluju u okviru slobodnih zona data olakåica u
visini od 50% od poreske stope, a preduzeõa koja ulaÿu u razvoj infrastrukture
u iznosu preko 1 mil. HKR imaju pravo na izuzeõe od poreza na dobit u prvih pet
godina poslovaña. 

Mere koje bi trebalo preduzeti

Meæu prvim merama koje bi trebalo preduzeti je razmotrañe moguõnosti
pruÿaña poreskih podsticaja stranim investitorima, na restriktivnoj osnovi
(za odreæene vrste ulagaña, kao åto je to veõ sluøaj kod koncesija; za ulagaña
preko odreæenog iznosa; za ulagaña u proizvodne kapacitete i sl.). Pri tome je
vaÿno imati u vidu princip horizontalne jednakosti poreskih obveznika – pravo
na iste uslove privreæivaña stranih i domaõih privrednih subjekata. Kao åto je
veõ pomenuto, poresko osloboæeñe õe samo u mañem broju sluøajeva biti od zai-
sta presudnog znaøaja za donoåeñe odluke o investirañu. 
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Isto tako neophodno je razmotriti moguõnost ukidaña kapitalnog dobitka
na opremu i stalna sredstva. Do razlike izmeæu nabavne cene i vrednosti po kojoj
se sredstva ulaÿu u novo preduzeõe i inaøe dolazi zbog podceñivaña kñigovod-
stvene vrednosti imovine, zahvaçujuõi propisima kojima se ureæuje raøunovod-
stvo. Poåto je reø o stvarima øija vrednost vremenom nuÿno opada (amortiza-
cija i moralno rabaõeñe), u veoma malom broju sluøajeva preduzeõa zaista ostva-
ruju razliku u ceni/vrednosti, koja dovodi do poveõaña ñihove poreske plateÿne
sposobnosti,  koja bi opravdala oporezivañe. Umesto ukidaña poreza na kapital-
ni dobitak kod opreme, pravo na odlagañe poreske obaveze u sluøaju statusnih
promena iz ølana 21 zakona, bi se moglo proåiriti i na sluøaj ulagaña u osniva-
ñe novog preduzeõa.  

Nadaçe, neophodna je daça razrada Zakona o porezu na dobit preduzeõa. Po-
trebno je evidentirati pitaña koja postavçaju poreski obveznici, te odgovore
koji se inaøe daju u vidu miåçeña Ministarstva finansija ugraæivati, zavisno
od stepena ñihove opåtosti, u zakon i podzakonske propise.

U vezi sa moguõnoåõu poslovaña preko “branch” trebalo bi prihvatiti zah-
teve stranih investitora i izmenom Zakona o stranim ulagañima omoguõiti im
takvo poslovañe, kao åto to omoguõuju i druge zemçe u tranziciji. Naravno,
ovakvo reåewe bi zahtevalo odreæene izmene i dopune i u drugim propisima, pre
svega raøunovodstvenim.

Konaøno, neophodna je dodatna obuka poreskih organa, kao i poveõavañe ste-
pena saradñe sa obveznicima. 

Porez na promet 

Problemi na koje strani investitori ukazuju

Porez na promet je, moÿda, najveõa prepreka stranim investicijama u obla-
sti oporezivaña. Kod nas je u primeni jednofazni porez na promet proizvoda i
usluga, koji se obraøunava i plaõa u sferi krajñe potroåñe. Izuzetak predstav-
çaju naftni derivati, kod kojih se porez plaõa prilikom uvoza, odnosno prili-
kom stavçaña u promet od strane proizvoæaøa, kao i duvanske preraæevine, kafa
i alkoholna piõa, kod kojih se porez plaõa u svim fazama prometa (uz moguõnost
odbijaña poreza plaõenog u prethodnoj fazi). Iako jednofazan po svom karakte-
ru, porez na promet u praksi ima kumulativne efekte, jer je poreska osnovica ve-
oma åiroko definisana i obuhvata sve usluge koje se izvråe uz naknadu. Negativ-
ne strane ovakvog obuhvata usluga su joå viåe pojaøane uvoæeñem jedinstvene
stope poreza od 20%, od aprila 2001. godine. Osnovne primedbe stranih investi-
tora odnose se upravo na kumulirañe poreza, odnosno na nemoguõnost da se porez
plaõen na nabavke (inpute) odbije od poreza na promet na ñihove autpute (kao
åto je to sluøaj kod poreza na dodatu vrednost). Poåto se plaõa praktiøno na sve
usluge koje preduzeõa koriste, ovaj porez direktno ulazi u troåkove poslovaña.
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Zbog ovakvih negativnih efekata neki strani investitori øak odlaÿu donoåe-
ñe poslovnih odluka o investirañu u naåoj zemçi do uvoæeña poreza na dodatu
vrednost.

Porez naplaõen u fazi proizvodñe i veletrogovine je netransparentan i ne
moÿe se odbiti ni u sluøaju izvoza (åto jeste u skladu sa pravilima STO) i po-
goråava konkurentski poloÿaj naåih preduzeõa u spojnotrgovinskom poslovañu.
S druge strane, iako je reø o porezu na potroåñu, on oporezuje veletrgovaøku
marÿu (kao porez na prihode). Takoæe nabavka repromaterijala bez poreza na
promet omoguõena je samo tzv. “proizvodnim” delatnostima.

Zakonska i druga regulativa

Porez na promet je regulisan Zakonom o porezu na promet i prateõim podza-
konskim aktima.

Reåeña u drugim relevantnim zemçama

Sve zemçe u tranziciji, osim BiH, uvele su porez na dodatu vrednost. 

Mere koje bi trebalo preduzeti

Osnovna mera koju bi trebalo preduzeti je pristupañe åto neposrednijim
pripremama za primenu Zakona o porezu na dodatu vrednost, bez odlagaña, uz pla-
nirañe åto skorijeg termina za poøetak ñegove primene.

Zakon o porezu na promet bi se, naravno, mogao popravçati. Poboçåavaña u
okviru sistema poreza na promet svodila bi se na znaøajno suÿavañe poreske
osnovice (za sve privredne usluge) i ukidañe poreza na veletrgovaøku marÿu.
Meæutim, u celini posmatrano, pored trenutnog gubitka javnih prihoda po osno-
vu ovog poreza i åanse da se deo sive ekonomije prevede u regularne tokove tokom
nekog duÿeg vremenskog perioda, ostao bi i daçe problem postojaña åirokih
moguõnosti za evaziju ovog poreza. Zbog toga je uvoæeñe poreza na dodatu vred-
nost conditio sine qua non poreske reforme.

Porez na imovinu

Relevantna pitaña i interesovañe stranih investitora

Porezi na imovinu obuhvataju porez na imovinu u statici, porez na prenos
apsolutnih prava i porez na nasleæe i poklon. Porez na imovinu u statici, pored
nepokretnosti, obuhvata i posedovañe akcija i udela u druåtvima sa ograniøe-
nom odgovornoåõu. Stopa poreza na akcije i udele je relativno niska, iznosi
0,25%. Pitaña stranih investitora se uglavnom odnose na pokretañe inicija-
tive da se stopa poreza na prenos apsolutnih prava na nepokretnostima, koja iz-
nosi 5%, smañi.
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Kod razreza poreza na promet apsolutnih prava osnovicu predstavça, u naøe-
lu, ugovorena cena. Kako se u praksi øesto deåava da ugovorne strane u ugovoru
navode cene niÿe od trÿiånih, veõ samim zakonom je predviæena moguõnost da
poreski organ moÿe, i bez dokazivaña da je cena iz ugovora simulovana, da za po-
trebe razreza poreza koristi trÿiåne cene. Problem “nevaÿeña” stvarne tr-
ÿiåne cene u praksi (tj. cene po kojoj je zaista obavçena transakcija)  javça se
zbog toga u svim onim sluøajevima kada stvarna cena transakcije (ugovorena) cena
ne odgovara vrednosti koju poreski organi primeñuju kao pretpostavçenu tr-
ÿiånu cenu. 

Zakonska i druga regulativa

Porezi na imovinu (porez na imovinu u statici, porez na nasleæe i poklon,
porez na prenos apsolutnih prava) regulisani su Zakonom o porezima na imovinu

Kod poreza na prenos apsolutnih prava, poresku osnovicu øini ugovorena ce-
na, osim ako nije niÿa od trÿiåne vrednosti. U praksi se ugovorena cena ne uzi-
ma u obzir kod utvræivaña visine poreske osnovice, veõ poreski organ po pravi-
lu samostalno utvræuje poresku osnovicu. Da bi se izbegla arbitrarnost, poreski
organ se rukovodi propisanim kriterijumima za odreæivañe osnovice, ali se i
pored toga javça arbitrarnost pri donoåeñu reåeña. 

Porez na prenos apsolutnih prava plaõa se i na promet udela u pravnim li-
cima, akcija i drugih hartija od vrednosti (po stopi od 0,3%), kao i kod prenosa
prava industrijske svojine (po stopi od 5%). Nerezidenti plaõaju ove poreze sa-
mo u sluøaju da je promet izvråen na teritoriji Srbije. Zakon, meæutim, ne defi-
niåe pojam “prometa ostvarenog na teritoriji Republike Srbije”, åto vodi
pravnoj nesigurnosti i pojaøava poreske rizike.

Potrebne mere

U oblasti poreza na imovinu mere koje bi trebalo preduzimati se, pre svega,
tiøu ujednaøavaña upravne prakse, dodatne obuke poreskih organa i pojaøanog
nadzora nad radom poreskih organa.

Porez na dohodak graæana, oporezivañe stranaca i oporezivañe 

plata

Pitaña od znaøaja za strance

U oblasti poreza na dohodak najøeåõa su pitaña u vezi sa oporezivañem
stranaca koji borave  i rade u Srbiji. Pored tipiøno poreskih pitaña, strani
investitori redovno postavçaju i pitaña u vezi sa obavezom zapoåçavaña stra-
nih radnika, buduõi da su oni veõ po pravilu u ugovornom (radnom) odnosu sa stra-
nim preduzeõem. 
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Pitaña investitora odnose se i na poreski tretman prihoda ostvarenih (i
oporezovanih) u inostranstvu,  poreskom tretmanu dodatnih primaña ostvarenih
u Srbiji i dodatnih primaña ostvarenih u inostranstvu.

Strani investitori øesto ukazuju i na problem obaveznog socijalnog osigu-
raña po osnovu zaposleña.  Strani radnici su po pravilu veõ osigurani u matiø-
noj zemçi ili imaju zakçuøeno privatno zdravstveno i/ili penziono osigurañe,
tako da nisu zainteresovani za ukçuøivañe u sistem obaveznog socijalnog osigu-
raña u Srbiji.

Sistem obraøuna zarada je po miåçeñe stranih investitora, naroøito onih
iz  anglosaksonskih investitora, komplikovan.  Pored toga, optereõeñe plata je
i daçe, makar u precepciji obveznika, visoko. 

Zakonska i druga regulativa

Porez na dohodak graæana, ukçuøujuõi i porez na zarade, regulisan je repub-
liøkim Zakonom o porezu na dohodak graæana. Materija doprinosa za socijalno
osigurañe regulisana je odgovarajuõim republiøkim propisima o socijalnom
osigurañu.

Problemi u regulativi i praksi

Oporezivañe stranaca i obaveza zapoåçavaña stranaca upuõenih na rad u
Srbiju. Sistem oporezivaña stranaca nije posebno ureæen republiøkim pore-
skim propisima. Kao i u drugim evropskim poreskim sistemima, sa stanoviåta
oporezivaña relevantan je boravak stranaca u Srbiji, odnosno prebivaliåte i
centar ñihovih poslovnih i liønih interesa.  Tako su stranci rezidenti, obvez-
nici poreza na dohodak graæana u Srbiji u odnosu na svoj svetski dohodak (priho-
de koje ostvare u Srbiji i u inostranstvu), dok su nerezidentni poreski obvezni-
ci samo za prihode koje ostvare na teritoriji Srbije. Ipak, sistem utvræivaña i
naplate poreza koji se odnose na prihode ostvarene u inostranstvu nije do kraja
razraæen, te je neophodno da se ova regulativa upotpuni.

Kontradikcija izmeæu poreskog kredita za poreze plaõene u inostranstvu
i principa oporezivaña neto prihoda kod godiåñeg poreza na dohodak.  Zakon
predviæa da godiåñi porez na dohodak obuhvati neto prihode iznad propisanog
limita. Za prihode iz inostranstva, predviæen je, meæutim, poreski kredit za po-
reze plaõene u inostranstvu, do iznosa poreza koji bi na taj prihod bio plaõen
prema propisima Srbije (ølan 12). U samom tekstu zakona sistem poreskog kredi-
ta nije daçe razraæivan, tako da je ostalo nejasno da li se ovaj kredit daje u odno-
su na utvræeni godiåñi porez na dohodak graæana, koji ukçuøuje neto prihode iz
inostranstva, ili se, pak, prihodi iz inostranstva ukçuøuju u osnovicu u bruto
iznosu. 

Zapoåçavañe stranaca i doprinosi za socijalno osigurañe. Obaveza za-
poåçavaña stranaca upuõenih na rad u Jugoslaviju proistiøe iz opåtih normi
Zakona o radu, dok se uslovi i naøin zapoåçavaña stranaca reguliåu posebnim
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propisima. Za strance zaposlene u Jugoslaviji, plaõaju se porezi na zarade i do-
prinosi za socijalno osigurañe (ukoliko lice veõ nije osigurano prema propisi-
ma zemçe sa kojom Jugoslavija ima sporazum o socijalnom osigurañu). Zbog malog
broja stranaca na radu u Jugoslaviji i joå uvek neizgraæene prakse, ima nejasnoõa
i nejednakosti u tumaøeñu i primeni  propisa.

Komplikovanost obraøuna zarada. Deo primedbi se odnosi na radnopravne
propise, koji onemoguõavaju utvræivañe plata u nominalnom iznosu, veõ se plate
utvræuju prema minimalnoj ceni rada i koeficijentima. Zato poslodavac teåko
moÿe unapred da oceni ukupnu visinu troåka zaposlenih. U praksi se to prevazi-
lazi øestim meñañem pravilnika u preduzeõima, åto je za stranog investitora
nerazumçiv i nepraktiøan postupak.

U delu oporezivaña plata, osnovna primedba se odnosi na stalno (svakog me-
seca) meñañe minimalne i maksimalne osnovice za dopriniose za socijalno osi-
gurañe. Kako su kretaña u visini plata minimalna, moglo bi se razmisliti o
uvoæeñu minimalne i maksimalne osnovice u apsolutnim iznosima. 

Visina optereõeña. I daçe je u precepciji obveznika optereõeñe plata vi-
soko. 

Dodatna primaña. Poreska olakåica za strance-rezidente. Dodatna pri-
maña stranaca na radu u Srbiji sa statusom poreskog rezidenta, nisu oporezovana
do visine od 35% zarade isplaõene u Srbiji. Nema sumñe da se osloboæena dodat-
na primaña ne ukçuøuju u dohodak za oporezivañe godiåñim porezom. Nedovoç-
no je jasno, meæutim, kakav je poreski tretman dodatnih primaña preko tog limi-
ta, sa stanoviåta godiåñeg poreza (ølan 87,  stav 5).

Olakåica je predviæena samo za one strance kojima radni odnos ne traje du-
ÿe od 3 godine. Smatramo da bi trebalo omoguõiti svim strancima na radu u Sr-
biji jednak poreski tretman u prve 3 godine, nezavisno od ukupne duÿine ñihovog
rada u Srbiji.

Dodatna primaña ostvarena u inostranstvu. Zakon o porezu na dohodak
graæana ne sadrÿi odredbe o poreskom tretmanu dodatnih primaña od inostra-
nog poslodavca (na pr. tretman doprinosa plaõenih u inostranstvu od strane po-
slodavca).

Dodatna primaña. Privatna upotreba sluÿbenog automobila. Zakon pred-
viæa oporezivañe dodatnih primaña. Sistem ñihovog oporezivaña nije, meæu-
tim, dovoçno razraæen. Primera radi, kod stranih preduzeõa je øesto davañe na
upotrebu sluÿbenog automobila. Prema zakonu, ovakva upotreba bi bila opore-
ziva, a osnovicu bi øinila trÿiåna vrednost pruÿene pogodnosti. Ovaj princip
se u praksi veoma teåko realizuje, preduzeõa uglavnom ne prijavçuju upotrebu
sluÿbenog automobila, åto poveõava ñihove poreske rizike. 
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Reåeña u drugim relevantnim zemçama

U drugim zemçama u tranziciji se porez za upotrebu sluÿbenog automoblila
u privatne svrhe utvræuje u procentu od vrednosti automoblila (napr. 1% godiå-
ñe), ili se utvræuje pauåalna osnovica, zavisno od vrste i starosti vozila.  

Potrebne mere

Neophodno je da se u oblasti oporezivaña stranaca donese detaçna regula-
tiva, koja bi s jedne strane pruÿila sigurnost strancima u pogledu visine i naøi-
na utvræivaña poreza koje treba da plate u Srbiji, a s druge strane drÿavi omogu-
õila efikasno sticañe prihoda po ovom osnovu.

Takoæe bi bilo korisno da se izvråi dodatna obuka poreskih organa (putem
odgovarajuõih instruktivnih seminara i sl. Za strance bi, opet, bila veoma ko-
risna jedna broåura  u vezi sa ñihovim poreskim obavezama.  

Ugovori o izbegavañu meæunarodnog dvostrukog oporezivaña

Relevantna pitaña i aktivnosti investitora

Strani investitori iskazuju poseban interes za povoçnije, niÿe stope pore-
za po odbitku na dividende, kamate i naknade po osnovu prava industrijske svoji-
ne (royalties).

SR Jugoslavija joå uvek nije zakçuøila ugovor o izbegavañu dvostrukog opo-
rezivaña sa nekim vaÿnim ekonomskim partnerima. Naroøito su investitori iz
Austrije zainteresovani za åto skorije zakçuøivañe ugovora sa Jugoslavijom. 

Zakonska i druga regulativa

Meæunarodno dvostruko oporezivañe prihoda i imovine je reåeno na dva na-
øina. Odgovarajuõim republiøkim propisima su predviæene mere kojima se uni-
lateralno odobrava poreski kredit za poreze plaõene u inostranstvu, dok se bi-
lateralnim ugovorima o izbegavañu dvostrukog oporezivaña ureæuje naøin ra-
spodele poreza izmeæu zemaça ugovornica, u sluøaju kada je isti prihod, odnosno
imovina izloÿen istovetnim porezima obeju zemaça.

Problemi u regulativi i praksi

Osnovni problem u praksi je u neefikasnoj i neujednaøenoj primeni i tuma-
øeñu ugovora o izbegavañu dvostrukog oporezivaña. Ovakva situacija moÿe da
dovede i do onemoguõavaña stranim investitorima da se koriste pravima pred-
viæenim meæunarodnim ugovorima, kao i do naruåavaña principa reciproci-
teta u praksi (za razliku od Jugoslavije, druge zemçe ugovornice imaju razraæene
mehanizme implementacije ovih ugovora).
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Primenu poreskih propisa kontroliåe Republiøka uprava javnih prihoda.
Ona raspolaÿe neophodnom infrastrukturom koja bi omoguõila primenu i kon-
trolu primene ugovora o izbegavañu dvostrukog oporezivaña. Organizovañe od-
govarajuõe obuke za poreske organe bi sigurno i u ovoj oblasti bilo dobrodoålo.

Radi prevazilaÿeña uoøenih problema trebalo bi inicirati donoåeñe
propisa kojima õe se regulisati naøin ostvarivaña prava po osnovu ugovora o iz-
begavañu dvostrukog oporezivaña.

Ostala pitaña iz oblasti poreza

Kaznena kamata za neblagovremeno plaõene i neplaõene poreze (0,2% dnev-
no) je po ocenama stranih investitora izuzetno visoka. 

Øeste su primedbe i u vezi sa uslovçavañem nerelevantnog  obaveznog  øiñe-
ña od strane  drÿave dokazom da je izmirena poreska obaveza (prilikom regi-
stracije automobila, overe ugovora i sl).


