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Zaåtita od  nepoåtene utakmice prilikom reklamirawa 

i sprovoæewa prodajnih podsticaja u pravu Evropske 

unije

1. Prethodne napomene

U veõini drÿava ølanica Evropske unije pravo protiv nepoåtene (nelojal-
ne) utakmice1) ima dugu tradiciju. Prvi zakon protiv nepoåtene utakmice donet
je u Nemaøkoj krajem XIX veka, a danas vaÿeõi zakon na snazi je, uz izmene vråene
u nekoliko mahova prethodne decenije, joå od 1909. godine.2) U pojedinim prav-
nim sistemima, kao åto je na primer italijanski, odredbe o nepoåtenoj utakmi-
ci ugraæene su u graæanski zakonik.3) U Francuskoj i drÿavama koje su izvråile
recepciju wenog Graæanskog zakonika (Belgija, Luksmeburg), sankcionisawe de-
la nepoåtene utakmice vråi se primenom naøelne odredbe o zabrani prouzroko-
vawa åtete,4) a pojedine radwe nepoåtene utakmice naknadno su sankcionisane
posebnim propisima. U Danskoj, Finskoj i Åvedskoj, prvobitno zakonodavstvo o
nepoåtenoj utakmici razvilo se u åire pravo "trÿiånog ponaåawa" ili "tr-
ÿiånih praksi".5)

Sve do nedavno, harmonizacija prava protiv nepoåtene utakmice nije bila
predmet posebnog interesovawa evropskog zakonodavca. Razlog tome treba tra-
ÿiti u navedenoj øiwenici da ono prvenstveno åtiti privatne interese.6) S dru-
ge strane, u dosadaåwoj praksi komisije i Suda pravde, u primeni odredaba Ugo-
vora o osnivawu posveõenih zaåtiti utakmice na jedinstvenom trÿiåtu, moÿe
se uoøiti tendencija zaåtite subjektivnih prava uøesnika u utakmici, ne radi
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wih samih, veõ u ciqu ostvarivawa utvræenih komunitarnih ciqeva. odredbe
ølana 81. i 82. ugovora øesto su koriåõene da bi se pruÿila zaåtita malim i
sredwim preduzeõima, kao kategoriji takmiøara kojoj se u okviru EU daje poseb-
na podråka, ili da bi se, zaåtitom pojedinaønih interesa takmiøara, spreøila
podela unutraåweg trÿiåta po nacionalnim granicama drÿava ølanica.7) 

Ostvarivawe komunitarnih ciqeva slobode kretawa roba i slobode vråewa
profesionalnih usluga, ali i potreba zaåtite potroåaøa, bili su razlozi åto
se pristupilo harmonizaciji nacionalnih pravila kojima se ureæuju pojedina de-
la nepoåtene utakmice.

1. U pogledu sadrÿine pojma prava protiv nepoåtene utakmice potrebno je izvråiti raz-
graniøewe u odnosu na pravo protiv ograniøavawa trÿiåne utamice i pravo intelektu-
alne svojine. 
Izmeæu prava protiv nepoåtene utakmice i prava protiv ograniøavawa trÿiåne utak-
mice razlika je u objektu zaåtite.  Dok prvo primarno åtiti pravo konkurenta na ravno-
pravno uøeåõe u trÿiånoj utakmici (privatni interes), drugo prevashodno åtiti
slobodno i pravilno odvijawe trÿiåne utakmice (javni interes). Fikentscher, W. Odnos

kartelnog prava i prava nelojalne konkurencije, "I sastanak jugoslovenskog i nemaøkog
udruÿewa za uporedno pravo", Beograd, Zagreb, 1965.
Pravo protiv nepoåtene utakmice po nekim autorima øini deo prava intelektualne svo-
jine. Besareviõ, V. "Intelektualna prava", Beograd, 1993., str. 197. Reø je, zapravo, o tome
da radwe povrede zaåtiõenih prava intelektualne svojine istovremeno mogu imati ele-
mente dela nepoåtene utakmice (ponaåawe protivno dobrim obiøajima u trgovini kojim
se nanosi ili moÿe naneti åteta konkurentu). Te radwe sankcionisane su posebnim pro-
pisima o zaåtiti intelektualne svojine. U odsustvu takvih odredaba, lice øije je pravo
povreæeno moglo bi traÿiti zaåtitu primenom odredaba o nepoåtenoj utakmici. Stoga
se pravne odredbe o delima  povrede intelektualne svojine mogu svrstati i u pravo
intelektualne svojine i u pravo protiv nepoåtene utakmice. U tom aspektu se ove dve
grane prava preklapaju.
U ovom radu, posebni propisi o zaåtiti intelektualne svojine nisu uzeti u razmatrawe.

2. Gesetz gegen den unaluteren Wettbewerb, 7.07.1909., sa izmenama od 5.10.1994. (BGBl 1994,
2911), 13.08. 1997. (BGBl 1997, 2038), 22.07.1998., (BGBl 1998, 1474), 17.12.1999. (BGBl 1999,
2448), 27.06.2000. (BGBl, 897), 1.09.2000. (BGBl 2000, 1374)

3. Ølan 2598. italijanskog graæanskog zakonika 
4. Ølan 1382. i 1383. Code civil
5. Vidi: Green paper from the Commission on the Commercial Communications in  the Internal

Market, COM(96) 192 final .
6. Ulmer, E. "Das Recht des unlauteren Wettbewerbs in den Mitgliedstaaten der Europäischen

Wirtschaftsgemeinschaft", Minhen, Keln, 1965., str. 233. Veõ u ovom istraÿivawu uoøava se

da razlike u nacionalnoj regulativi izazivaju smetwe u funkcionisawu zajedniøkog
trÿiåta. Isto, str. 235 i daqe.

7. Vidi, na primer,  Commercial Solvents, 1974, C.M.L.R. 309; United Brands, 1978, C.M.L.R.
429; Consten & Grunding, 1966, C.M.L.R. 418.
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2. Nepoåtena utakmica u reklami

Velike razlike u nacionalnoj regulativi kada je reø o reklamirawu omele su
propisivawe precizne definicije prevarne reklame u Uputstvu br. 84/450 o pre-
varnoj i uporednoj reklami. 8) 

Na apstraktnom nivou, odreæivawe pojma prevarne reklame ne stvara prob-
lem. Prevarna reklama je reklama u okviru koje se navode neistiniti ili polui-
stiniti podaci, øime se stvara ili se moÿe stvoriti zabuna u prometu.9) Podaci
u reklami najøeåõe se odnose na osobine robe ili usluga koji se reklamiraju
(wihov sastav, delovawe, poreklo, naøin proizvodwe ili vråewa i sl.), ili wi-
hovog proizvoæaøa ili distributera. U veõini drÿava ølanica Evropske unije
prevarna reklama je sankcionisana kao poseban oblik dela nepoåtene utakmice,
za koje su, u sluøaju prisustva kvalifikatornih okolnosti, propisane øak i kri-
viøne kazne.10) Postoje, meæutim, velike razlike od zemqe do zemqe u pogledu ka-
tegorije podataka koriåõenih u reklami na osnovu kojih se ceni wena istini-
tost.11)

Stoga su Uputstvom br. 97/55 o izmenama Uputstva br. 84/450 propisani su
elementi na osnovu øijeg koriåõewa u reklami se ceni  da li je reklama prevar-
na:

a) osobine roba ili usluga, kao åto su wihova dostupnost (obim ponude), vr-
sta, delovawe, sastav, naøin i datum proizvodwe ili vråewa, podobnost za upo-
trebu, koliøina, opis, geografsko ili trgovaøko poreklo, kao i rezultati koji
mogu biti postignuti wihovom upotrebom i rezultati ili karakteristike testa
ili kontrole sprovedene na robi ili uslugama;

b) cena i naøin izraøunavawa cene, kao i uslovi pod kojima se vråi prodaja
robe i usluga;

v) kategorija i identitet lica koje vråi reklamirawe ili je autor reklame,
odnosno kada to lice nije moguõe identifikovati, vlasnik medija putem koga se
vråi reklamirawe, ukquøujuõi i wegovu imovinu, sposobnosti i veåtine, prava
intelektualne svojine, kao i osvojene nagrade i priznawa.

Na osnovu navedenog, istinitost reklame ceni se na osnovu tri grupe podata-
ka: podataka o osobinama robe ili usluga koji se reklamiraju, podataka o ceni i
ostalim uslovima prodaje i podataka o licu koje se koristi reklamom (najøeåõe
proizvoæaø robe,  odnosno vråilac usluge, ili wihov distributer).

Uporedna reklama postoji kada se reklamirawe odreæenih roba ili usluga
vråi poreæewem sa konkurentskim robama ili uslugama, tako åto se istiøu

8. Directive 84/450/EEC concerning misleading and comparative advertising, O.J. L250, izmeweno
Uputstvom br. 97-55, O.J. L290.

9. Biro, Z. "Komentar zakona o suzbijawu nelojalne utakmice i monopolsitiøkih spora-
zuma", Beograd, 1976., str. 28.

10. Ølan 4. Zakona protiv nepoåtene utakmice Nemaøke.
11. Green paper, op.cit., str. 14.
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prednosti reklamirane robe ili usluge, ili se one po svojstvima izjednaøavaju sa
konkurentskim. U praksi zaåtite od nepoåtene utakmice, uporedna reklama po
pravilu se podvodi pod delo ocrwivawa,12) a moÿe biti i dozvoqena ukoliko za-
dovoqava uslove objektivnosti i istinitosti. 13)

Navedenim izmenama Uputstva o prevarnoj i uporednoj reklami, eliminiåu
se razlike u nacionalnim zakonodavstvima u pogledu uslova dopuåtenosti upo-
redne reklame. Ovim odredbama se propisuje obaveza objektivnog poreæewa, uz
zabranu povrede subjektivnih prava konkurenta.

Uporedna reklama je dozvoqena pod uslovom da:
a) nije prevarna - da li je reø o prevarnoj reklami ceni se na osnovu gore na-

vedenih elemenata;
b) poredi robe ili usluge koje sluÿe istoj potrebi ili ciqu, åto znaøi da je

dopuåteno porediti robe ili usluge koje konkureiåu jedna drugoj (pripadaju is-
tom stvarnom trÿiåtu, osnosno trÿiåtu proizvoda);

v) objektivno poredi materijalne, bitne, proverqive i reprezentativne oso-
bine tih roba i usluga, åto ukquøuje i cenu;

g) ne stvara zabunu na trÿiåtu u pogledu lica koje vråi reklamirawe i we-
govog konkurenta, ili u pogledu wihovih ÿigova, firmi ili drugih znakova raz-
likovawa, ili wihovih roba ili usluga - zabrana nepoåtenog iskoriåõavawe ug-
leda drugog trgovca, odnosno wegovih znakova razlikovawa, laÿnom identifika-
cijom lica koje vråi reklamirawe sa drugim trgovcem;

d) ne naruåava ugled ÿiga, firme ili drugih znakova razlikovawa, roba,
usluga ili delatnosti konkurenta - zabrana ocrwivawa konkurenta;

æ) ako je reø o proizvodu sa oznakom porekla, poreæewe se vråi sa proizvo-
dom istog porekla;

e) ne iskoriåõava nepoåteno ugled ÿiga, firme ili drugog znaka razliko-
vawa konkurenta ili oznaku porekla konkurentskog proizvoda;

ÿ) ne predstavqa robe ili usluge kao imitacije ili kopije roba ili usluga
koje nose oznaku porekla ili zaåtiõeni ÿig ili firmu - tzv. naslawajuõa rekla-
ma.

Uputstvom su definisani materijalni elementi pojma prevarne i uporedne
reklame, odn. uslovi wihove (ne)zakonitosti. Propisivawe dela prevarne i  upo-
redne reklame kao dela nepoåtene utakmice i wihovo sankcionisawe i daqe je u
nadleÿnosti drÿava ølanica.

3. Prodajni podsticaji kao delo nepoåtene utakmice

U savremenoj trgovini koristi se viåe vrsta prodajnih podsticaja: 

12. Vidi Ulmer, op.cit., str. 126-130.
13. Besareviõ, str. 206.
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- razliøiti oblici sniÿewa cena, kao åto su periodiøna sniÿewa (raspro-
daje), popusti za kupovinu veõih koliøina robe, davawe kupona ili vauøera  koji
ovlaåõuju na naknadnu kupovinu istog proizvoda po sniÿenoj ceni;

- pokloni, bezuslovni ili uslovqeni kupovinom odreæenog proizvoda;
- nagradne igre i konkursi, na kojima uøeåõe moÿe ili ne mora biti uslov-

qeno kupovinom odreæenog proizvoda.

3.1.  Sniÿewe cena

Slobodno formirawe cena (åto znaøi i wihovo sniÿavawe) je oblik ispo-
qavawa naøela o slobodi preduzetniåtva i nuÿna pretpostavka funkcionisawa
trÿiånog mehanizma privreæivawa.14) Stoga  propisi kojima se ureæuju uslovi
prodaje po sniÿenim cenama (naøin obaveåtavwa o sniÿewu, vreme kada se sni-
ÿewe moÿe vråiti, dopuåten procenat sniÿewa, itd.) prvenstveno imaju za ciq
zaåtitu interesa potroåaøa da budu pravilno informisani i zaåtiõeni od pre-
vare prilikom kupovine. Istvoremeno,  wima se åtite mali i sredwi trgovci,
jer oni nisu u prilici da male razlike u ceni, pa i gubitke na jednom proizvodu,
kompenzuju dobicima od drugog proizvoda ili iz drugih delatnosti, kao åto to
øine veliki distributeri. Ovaj drugi ciq je i razlog zbog koga se pravna pravila
o uslovima prodaje po sniÿenim cenama svrstaju u pravo protiv nepoåtene utak-
mice. 

Tako, u zemqama germanskog pravnog kruga, dugi niz decenija na snazi su bili
posebni propisi sa ograniøewima u pogledu dopuåtene visine i naøina obaveå-
tavawa o popustima. Austrijski i nemaøki zakoni o rabatima ograniøavali su do-
puåten procenat sniÿewa na iznos od 3% prilikom prodaje krajwem potroåaøu
za gotovo ili prodaje veõe koliøine robe odjednom. Liberalizacijom ovih propi-
sa koja je nedavno usledila,15) zadrÿana su ograniøewa  sa ciqem pravilnog in-
formisawa potroåaøa o cenama, kao na primer, obaveza navoæewa taønog iznosa
popusta.  Sliøna ograniøewa postoje i u veõini drugih drÿava ølanica Evropske
unije.16)

Jedan oblik sniÿewa cena, prodaja ispod cene koåtawa,17) istovremeno
predstavqa delo nepoåtene utakmice i delo spreøavawa ili ugroÿavawa tr-
ÿiåne utakmice, pa je sankcionisana i propisima protiv nepoåtene utakmice i
propisima protiv ograniøavawa trÿiåne utakmice. Prodaja ispod cene koåta-
wa je nezakonita ako se vråi u nameri eliminisawa konkurenta (tzv. predator-

14. Potrebno je da svaki takmiøar istupi na trÿiåe sa svojom, slobodno formiranom cenom,
kako bi trÿiåte ocenilo wegovu efikasnost i uporedilo je sa efikasnoåõu (cenama)
ostalih konkurenata.

15. U Austriji izvråenom posebnim Zakonom o deregulaciji prava konkurencije (Wettbew-
erbs-Deregulierungsgesetz, B.G.Bl. 147/1992)

16. Tako, npr. Zakon o marketingu Åvedske iz 1995., Dekret-zakon Portugala br. 253-86 od 25.
avgusta 1996., Zakon o zaåtiti potroåaøa Finske iz 1978., Zakon o marketingu Danske iz
1994., Zakon Belgije od 14. jula 1991. godine, itd.
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ska praksa).18) Dugotrajno i sistematski, takvu praksu mogu sprovoditi samo moõ-
ne firme, konglomeratskog karaktera, koje gubitke u prodaji na odreæenom tr-
ÿiåtu mogu nadoknaditi iz drugih izvora. Ako ima za posledicu pogoråawe
kompetitivne strukture trÿiåta, ona predstavqa akt ograniøavawa trÿiåne
utakmice.19)

Takoæe, prodaja ispod cene koåtawa moÿe biti akt nepoåtene utakmice ako
distributer takvom prodajom nanosi åtetu ugledu proizvoda odreæenog proizvo-
æaøa, navodeõi potroåaøe da, zbog sniÿene cene, potcewuju wegov proizvod.

Sankcionisawe prodaje ispod cene koåtawa oteÿano je zbog problema u do-
kazivawu - utvræivawu stvarne cene koåtawa, 20) ili utvræivawu namere elimi-
nisawa konkurenta sa trÿiåta, ako je namera uslov sankcionisawa dela.21)

3.2. Davawe poklona 

U jednom broju drÿava ølanica davawe poklona uz robu, odnosno uslugu koja
se kupuje je zabraweno ili ograniøeno, iz viåe razloga. Najpre, ovakva praksa
primorava druge konkurente da primene sliøan vid prodajnih podsticaja, a nisu
svi, posebno sitni trgovci, u moguõnosti da to øine. Drugo, ugroÿava se trÿiåte
proizvoda koji se daju na poklon. Besplatno dobijawe utiøe na potroåaøe da pot-
cene wihovu vrednost i zbog toga kasnije izbegavaju da ih kupuju. Proizvoæaøi
proizvoda sliøne vrste teÿe nalaze kupce, jer je trÿiåte veõ zasiõeno poklowe-
nim proizvodima. Treõe, kupcima je onemoguõeno da porede stvarnu vrednost
robe ili usluge koju kupuju sa konkurentskom robom ili uslugom, jer poklon za-
magquje cenu osnovnog proizvoda. Poklonom se takoæe navode na ponovnu kupovi-
nu bez stvarne potrebe za wom. Konaøno, postoji opasnost da cene odreæenih roba
ili usluga poskupe zbog raåirene prakse davawa poklona uz wih. Uoøeno je da se

17. Cena koåtawa je u teoriji prihvaõena kao linija razgraniøewa legitimne i nelegi-
timne konkurentske borbe. Ukoliko firma prodaje odreæeni proizvod po ceni koja joj
obezbeæuje izvesnu, makar i minimalnu zaradu, to je u skladu sa zakonima odvijawa trÿ-
iåne utakmice i javnim interesom da trÿiåte bude snabdeveno åto jevtinijom robom
ili uslugama. Tek ako prodajom po odreæenoj ceni pravi gubitke, smatra se da nema legi-
timnog opravdawa za takav øin, veõ da je on moÿe biti motivisan iskquøivo ÿeqom za
istiskivawem konkurenata sa trÿiåta. Vidi, Scherer, F., "Industrial Marcet Structure and
Economic Performance",  Øikago, 1971., str. 502

18. Za nemaøko pravo vidi presude BGH GRUR 1979, 321-323, GRUR 1984, 204-206.
Za dansko pravo moguõa je zaåtita na osnovu generalne klauzule iz ølana 1. Zakona o
marketingu.
Navedeno prema AIPPI, Group Reports Q 115, Effective protection against unfair competition

under Article 10bis Paris Convention, 1995/I.
19. Kao takva zabrawena je na osnovu ølana 81, stav 1, lit. c)  Ugovora o osnivawu EZ i sank-

cionisana u nizu odluka Suda pravde. Vidi, npr. Hoffmann-La Roche, 1979, C.M.L.R. 211,
Hilti AG, 1981, C.M.L.R. 619, AKZO Chemie, C-62/86.

20. Areeda, Turner, Predatory Pricing and Related Practices under Section 2 of the Scherman Act,
"Harvard Law Review", 1975/4, str. 725.

21. Ulmer, op.cit., str. 194.
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praksa davawa poklona naroøito intenzivira u periodima zaoåtrene trÿiåne
utakmice i ekonomskih kriza. Propisi kojima se ureæuje ova materija u  Austri-
ji, Nemaøkoj, Francuskoj, Belgiji i Luksmeburgu upravo su i doneti nakon perio-
da ekonomskih kriza i recesija.22)

Sud pravde EU je takoæe zauzeo stanoviåte da davawe poklona kao sredstvo
podsticawa prodaje moÿe dovesti u zabunu potroåaøe u pogledu stvarne vredno-
sti odreæenog proizvoda i poremetiti uslove odvijawa konkurencije i da, stoga,
zakonodavstvo kojim se ograniøava ili zabrawuje takvo trÿiåno ponaåawe  do-
prinosi zaåtiti potroåaøa i poåtene utakmice.23)

3.3. Organizovawe nagradnih igara i takmiøewa

U pojedinim drÿavama ølanicama zabraweno je uslovqavawe uøeåõa u na-
gradnim igrama obavezom kupovine odreæene robe ili usluge, jer se time nepoå-
teno navode potroåaøi na wihovu kupovinu, odnosno smawuje se wihova sposob-
nost racionalnog donoåewa odluke o izboru robe ili usluge.24) Navedena zabra-
na se ne odnosi na uøeåõe u nagradnim takmiøewima, gde se nagrada osvaja na
osnovu pokazanih veåtina i znawa, a ne sluøajnim izborom. Sledeõi razlog za za-
branu je stav da se potroåaøi navode na kupovinu veõeg broja proizvoda nego åto
im je stvarno potreban, kako bi poveõali svoje izglede za dobijawe nagrade.25)

Drugi oblik ograniøewa je propisivawe maksimalne vrednosti nagrade, kako
bi se omoguõilo malim i sredwim preduzeõima da ravnopravno sa velikim spro-
vode ovaj vid prodajnih podsticaja.

3.4. Predlog pravila o prodajnim podsticajima

Istraÿivawe sprovedeno u Evropskoj uniji tokom devedesetih26) pokazalo je
da razlike u nacionalnom pravnom regulisawu prodajnih podsticaja kojima se
ostvaruje prodor na trÿiåte ili pospeåuje prodaja, bilo da su sankcionisane
kao delo nepoåtene utakmice, bilo da je wihovo sprovoæewe podvrgnuto poseb-
nim uslovima, åtete uspostavqawu i funkcionisawu unutraåweg trÿiåta. One
oteÿavaju ulazak preduzeõa iz jedne drÿave ølanice na trÿiåte druge drÿave i
tako onemoguõuju ostvarivawe slobode osnivawa preduzeõa i slobode vråewa

22. Isto, str. 213.
23. Oosthoekÿs Uitgeversmaatschappij BV, 286/81, E.C.R. 1982, 4575.
24. Za Nemaøku, vidi odluke nemaøkog Bundesgerichtshof-a, GRUR 1973, 474 - Preisausschreiben,

GRUR 1989, 434-436 - Gewinnspiel.
U Danskoj, zabrana uslovqavawa uøeåõa u nagradnim igrama prethodnom  kupovinom robe
ili usluga propisana je ølanom 9. Zakona o trÿiånim praksama.
Istovetna zabrana propisana je ølanom 5. finskog Zakona o zaåtiti potroåaøa. 

25. Communication from the Commission on sales promotions in the Internal Market, COM(2001) 546
final, 2001/0227 (COD), fusnota 24.

26. Izveåtaj o rezultatima istraÿivawa moÿe se naõi na adresi: http://europa.eu.int/comm/

internal_market/comcom/docs/index_en.htm.
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usluga, posebno kada je reø o malim i sredwim preduzeõima i preduzeõima koja
obavqaju marketinåke i reklamne usluge. To, istovremeno, izaziva poremeõaje u
odvijawu konkurencije na unutraåwem trÿiåtu, zbog nejedinstvenih uslova
uøeåõa u trÿiånoj utakmici (odsustvo level playing field). Konaøno, ugroÿeno je i
naøelo slobode kretawa roba, zbog oteÿanog prodora proizvoda poreklom iz jed-
ne drÿave ølanice na trÿiåte druge drÿave ølanice.

U izveåtaju saøiwenom posle sprovedenog istraÿivawa i konsultovawa za-
intersovanih subjekata,27) komisija je ispoqila stanoviåte da je uslov pravil-
nog informisawa dovoqan da obezbedi ostvarivawe navedenih ciqeva, odnosno
da su restriktivniji uslovi, koji vaÿe u nekim drÿavama ølanicama, nepotrebni
i, u pojedinim sluøajevima, åtetni za konkurenciju.

Tako, u pogledu ograniøewa vezanih za davawe poklona, odbaøeno je stano-
viåte o destabilizaciji trÿiåta proizvoda od kojeg se sastoji poklon.  Prime-
õeno je da potroåaøi nisu skloni da potcewuju vrednost poklona, jer u protiv-
nom, ne bi bili podstaknuti da kupuju proizvod uz koji dobijaju poklon. Takoæe,
proizvoæaøi proizvoda koji se poklawa ne smatraju da poklawawe åtetno utiøe
na wihovu trÿiånu poziciju, jer bi inaøe odbijali  da zakquøe ugovor o prodaji
svog proizvoda trgovcu koji ga poklawa. Da je navedeni stav ispravan, potvræuje
liberalizacija nacionalnih zakonodavstava u ovoj materiji izvråena posledwih
godina. Ukidawe odredaba o zabrani davawa poklona u Holandiji bila je direk-
tna posledica navedenog sluøaja reåavanog pred Sudom pravde. Utvræeno je da je
uticaj tog propisa bio upravo suprotan od ÿeqenog - stvarao je prepreku trÿiå-
noj utakmici, umesto da je podstakne. Holandski eksperti uoøili su tom prili-
kom da su "...potroåaøi odgovorni trÿiåni subjekti kojima ponude trgovaca omo-
guõuju da utvrde stvarnu vrednost poklona. Pored toga, postoje trgovci koji se
takmiøe na osnovu drugih aspekata (cene, usluga, garancija) i potroåaøi koji uøe-
stvuju u nagradnim kampawama su potpuno svesni tih øiwenica."28)

Zahtev informisawa potroåaøa ili druge ugovorne strane dovoqan je da
zaåtiti wihove interese i interes praviøne utakmice i u sluøaju prodaje ispod
cene koåtawa. Ugled proizvoæaøa øije proizvod se prodaje na taj naøin neõe biti
ugroÿen ako kupac zna da je reø o prodaji ispod cene koåtawa.  Namera sprovoæe-
wa predatorke prakse se lakåe moÿe ustanoviti ako postoji obaveza obelodawi-
vawa prodaje ispod cene koåtawa. S druge strane, kratkotrajna prodaja ispod ce-
ne koåtawa moÿe biti jevtiniji naøin promovisawa novog proizvoda za male i
sredwe trgovce od reklamnih kampawa u masovnim medijima i stoga je ne bi tre-
balo zabraniti.

U pogledu nagradnih igara i takmiøewa, odbaøen je stav o sklonosti potro-
åaøa da kupuju veõi broj proizvoda u ciqu poveõawa izgleda za dobijawe nagrade,
sa veõ navedenim obrazloÿewem da su poroåaøi dovoqno racionalni da uporede
svoj ulog u igri sa moguõnoåõu dobijawa u woj. Stoga je dovoqno ograniøewe zah-

27. Saopåtewe komisije o prodajnim podsticajima, op.cit.
28. Oosthoekÿs Uitgeversmaatschappij BV, op.cit.
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tev  da trgovac pravilno informiåe potroåaøe o vrednosti i uslovima dobija-
wa nagrade, kako bi ovaj mogao da donese odluku o uøeåõu u igri na racionalnim
osnovama.

Konaøan rezultat aktivnosti komunitarnih organa na otklawawu negativ-
nih posledica neusaglaåenih nacionalnih propisa je predlog pravila o prodaj-
nim podsticajima na unutraåwem trÿiåtu.29)

Predloÿeno pravilo trojako ureæuje prodajne podsticaje:
- ukidajuõi zabrane i ograniøewa pojedinih oblika prodajnih podsticaja;
- propisujuõi harmonizaciju nacionalnih pravila o sprovoæewu prodajnih

podsticaja;
- propisujuõi uzajamno priznawe u drÿavama ølanicama uslova za obavqawe

profesionalnih usluga koje se odnose na sprovoæewe prodajnih podsticaja i na
wihovo reklamirawe, odnosno slobodu vråewa profesionalnih usluga u toj ob-
lasti.

3.4.1. Ukidawe zabrana i organiøewa

U skladu sa ølanom 3, stav 1 predloga, drÿave ølanice, kao ni profesionalna
udruÿewa privatnog prava koja imaju nromativna ovlaåõewa u odnosu na svoje
ølanove, ubuduõe neõe moõi da propisuju: opåtu zabranu sprovoæewa ili rekla-
mirawa prodajnih podsticaja, osim ako suprotno ne predviæa komunitarno pravo;
ograniøewe vrednosti prodajnih podsticaja, osim popusta na kwige; zabranu sni-
ÿewa koji prethode redovnim sezonskim sniÿewima; uslov prethodnog admini-
strativnog odobrewa, ili druge mere sa sliønim dejstvom, za sprovoæewe ili
reklamirawe prodajnih podsticaja,

3.4.2. Harmonizacija nacionalnih propisa

Predlogom komisije vråi se ujednaøavawe uslova pod kojima trgovci mogu
davati popuste, poklone i nagrade i organizovati nagradne igre i takmiøewa, sa
ciqem da se obezbedi transparentnost ovih prodajnih podsticaja, odnosno da po-
troåaøi budu jasno i pravilno informisani o uslovima i vrednosti odreæenog
oblika prodajnog podsticaja. Osim neposrednog ciqa zaåtite potroåaøa, ovim
se obezbeæuje  i jednakost uslova odvijawa trÿiåne utakmice u svim drÿavama
ølanicama i zaåtita interesa wenih uøesnika.

Ølanom 4. predloga propisuje se obaveza saopåtavawa odreæenih podataka u
komercijalnim porukama koje se odnose na prodajne podsticaje, i to naøelno, za
sve prodajne podsticaje, i pojedinaøno, za posebne oblike tih podsticaja.

U aneksu pravila nabrojani su podaci koje je promoter (lice u øiju korist se
sprovodi prodajni podsticaj) duÿan da navede:

a) Svi prodajni podsticaji

29. Proposal for a European Parliament and Council Regulation Concerning Sales Promotions in the

Internal Market, COM(2001) 546 final.



Pravo i privreda br. 5-8/2002.808

- naznaøewe vrste prodajnog podsticaja (popust, poklon,  nagradna igra ili
takmiøewe),

- cena (s porezom) robe ili usluga i dodatni troåkovi prevoza, isporuke ili
poåtarine,

- identitet promotera,
- vreme trajawa ponude,
- ako je ponuda povezana sa uslovima, naznaøewe gde se ti uslovi mogu saznati.
b) Popusti

- taøan iznos popusta  izraÿen procentualno ili u apsolutnom iznosu,
- naznaøewe da se radi o prodaji ispod cene koåtawa;
v) Pokloni

- stvarna vrednost poklona,
- troåkovi vezani za preuzimawe poklona;
g) Nagradna takmiøewa i igre

- vrsta i vrednost nagrade,
- krajwi rok prijema prijava,
- ograniøewa vezana za nacionalnost i starost uøesnika,
- uslovi vezani za dokazivawe traÿene kupovine,
- dodatni troåkovi uøeåõa u nagradnom takmiøewu ili igri,
- ako je u pitawu nagradna igra, stvarni ili proceweni izgledi za dobitak.

3.4.3. Naøelo uzajamnog priznawa profesionalnih usluga u oblasti rek-
lmirawa i sprovoæewa prodajnih podsticaja

Ølanom 3, stav 2 predloga zabrawuje se drÿavama ølanicama i privatnoprav-
nim profesionalnim udruÿewima da ograniøavaju slobodu vråewa usluga i slo-
bodu kretawa roba na osnovu sprovoæewa prodajnih podsticaja i obaveåtavawa o
wima u komercijalnim porukama.

Navedeno naøelo obuhvata usluge kreirawa i reklamirawa prodajnih podsti-
caja, usluge medija i medijskog planirawa, prodajne usluge, delatnosti neposred-
nog marketinga, usluge prodaje na malo i usluge odnosa sa kupcima. Ipak, drÿavae
ølanice zadrÿavaju pravo da propiåu ograniøewa koja se tiøu posebnih intere-
sa, kao åto su zabrane reklamirawa pojedinih proizvoda, zabrane diskrimina-
cije potroåaøa po razliøitim osnovama, ograniøewa u pogledu komercijalnog
obraõawa deci i omladini.

Zakquøak

Dela nepoåtene utakmice u oblasti reklamirawa i organizvawa i sprovoæe-
wa prodajnih podsticaja u naåem pravnom sistemu dobijaju na aktuelnosti u uslo-
vima otvarawa jugoslovenskog trÿiåta i oøekivanog pojaøanog interesa stranih
investitora za ulazak na wega.
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Iz izloÿenog pregleda regulative Evropske unije i drÿava ølanica u toj ob-
lasti, moÿe se izvuõi vaÿan zakquøak za predstojeõu reformu jugoslovenskih
propisa u oblasti nepoåtene utakmice, a to je trend ka liberalizaciji koji se
ogleda u ukidawu suviånih zabrana i ograniøewa. Evropski zakonodavac nagla-
åava potrebu za istinitim, objektivnim i potpunim informisawem trÿiånih
subjekata, potroåaøa, odn. kupaca i drugih takmiøara,  øije je zadovoqewe neop-
hodan i dovoqan uslov da zaåtiti raznorodne interese - interese takmiøara, in-
terese potroåaøa i interes oøuvawa i podsticawa trÿiåne utakmice u celini.
Preostale restrikcije ukidaju se, kao preterani normativizam sa negativnim
dejstvom po ciqeve øije ostvarivawe treba da åtiti. Time se, naravno, ne dira u
ograniøewa koja se tiøu zaåtite posebnih javnih interesa, kao åto je zdravqe i
bezbednost, zaåtita posebnih kategorija potroåaøa, itd.


