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Uvod

Prema nedavno objavçenoj studiji Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD) iz Londona u kojoj se daje pregled osnovnih subjektivnih kriterijuma
koje predstavnici multinacionalnih kompanija iznose kao najvaÿniji razlog za

ulagañe u nekoj zemçi, na prvom mestu nalazi se "pristup na privlaøno domaõe/

regionalno trÿiåte".1) Daleko iza ovog kriterijuma su rangirani ostali: jeft-
ina kvalifikovana radna snaga (2), podsticajan pravni okvir (3), podsticajan
fiskalni tretman (4), fiziøka bliskost trÿiåta (5), raspoloÿivost sirovina
(6), jevtin rad (7) i jake institucionalne veze sa domaõom zemçom (8). Ovo,
drugim reøima znaøi da se najvaÿniji faktor privlaønosti stranih ulagaña
odnosi na veliøinu, razvijenost i ekspanzivnost domaõeg trÿiåta, kao i na ñe-
govu integrisanost u åiri regionalni i evropski prostor. U uslovima moderne
tehnologije i proizvodñe, kao i strategije multinacionalnih firmi, ni jedno
pojedinaøno trÿiåte zemaça jugoistoøne Evrope nije dovoçno atraktivno, ako
istovremeno nije i povezano sa drugim trÿiåtima u regionu i Evropi. Zbog to-
ga nije øudo da pojedine nacionalne agencije za promociju investicija na Bal-

1. EBRD Secretariat: "How do foreign investors assess the quality of labor in transition economies?
Results from a postal survey", http://www.ebrd.org./english/region/index.htm
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kanu istovremeno nastoje i da promoviåu atraktivnost åireg regiona jugois-
toøne Evrope2).

U ovom okviru, jedan od najkonkretnijih projekata pokrenutih u regionu
predstavça realizacija zone slobodne trgovine u jugoistoønoj Evropi, inicir-
ano u okviru Pakta o stabilnosti u JIE. Ideja o slobodnoj trgovini na Balkanu
nije nova. Prvi predlozi na tu temu davani su joå izmeæu dva svetska rata, a ob-
novçeni u okviru tzv. "Balkanske saradñe".3) U novije vreme, ovu ideju je podrÿ-
ala i Svetska banka, u okviru plana za razvoj jugoistoøne Evrope4). Na "Forumu
o trgovinskoj politici" zemaça Pakta o stabilnosti u JIE, odrÿanom u januaru
2001. godine u Ÿenevi, pokrenut je proces pregovora o zakçuøeñu Memoranduma

o trgovinskoj liberalizaciji i olakåavañu uslova trgovine, koji je zavråen

27.6.2001. godine u Briselu. 

I Memorandum o trgovinskoj liberalizaciji i olakåavañu uslova 

trgovine u jugoistoønoj Evropi

1. Tok pregovora o MoR

Pregovori o zakçuøeñu Memoranduma o trgovinskoj liberalizaciji i
olakåavañu uslova trgovine zemaça u jugoistoønoj Evropi (u daçem tekstu:
MoR) su voæeni u okviru "stalnog komiteta" Radne grupe za trgovinsku lib-

eralizaciju Pakta o stabilnosti u JIE. U pregovorima su uøestvovale sedam ze-
maça "korisnica" Pakta o stabilnosti (SRJ, BiH, Hrvatska, Makedonija, Al-

banija, Bugarska i Rumunija), koje su meæusobno i zakçuøile "Memorandum".
Pored toga, ciçeve memoranduma je prihvatila i Moldavija, kao nova ølanica
PoS. Osim toga, u pregovorima su aktivno uøestvovale i druge zemçe i orga-
nizacije koje su aktivne u PoS, poput Komisije EU, SAD, Velike Britanije,
Åvajcarske, Slovenije, Turske, Svetske banke, STO, i UN/ECE. 

Pregovori su voæeni na osnovu nacrta MoR koji je pripremio sekretarijat
Pakta o stabilnosti, uz uøeåøe ekserata KEU, STO i SB. Pored ÿenevskog sas-
tanka, odrÿane su ukupno øetiri runde pregovora (Zagreb, 1/2. marta 2001, Beo-
grad 2/3. april 2000, Brisel 2/3. maja 2001. godine, Tirana 21. maja 2001. godine),
kao i zavråni sastanak u Briselu, 27. juna 2001. godine kada je memorandum i pot-
pisan.

2. Videti, u tom smislu publikaciju "Investment Guide for Southeat Europe", Sofia, 2000. objav-
çen od strane Bulgaria Economic Forum NGO (elektronska vezija na http://

www.seeurope.net) U pripremi ove publikacije su uøestvovali i eksperti iz Evropskog
pokreta u Srbiji i G17. 

3. Videti åire u D. Lopandiõ: "Regionalne inicijative u Jugistoøpnoj Evropi", IMPP;
EPUS, Beograd, 2001., 187 str. 

4. V. World Bank: "The Road to Stability and Prosperity in SEE", Washington, 2000. 
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Prvi nacrt MoR je bio vrlo ambiciozan, sa ciçem da se obuhvati åto viåe
oblasti liberalizacije ("mali STO"), kao i da se usvoje reåeña koja su, na
primer, liberalnija nego CEFTA sporazum. Postepeno, u toku pregovora, MoR je
sveden na realnu meru. U naøelu, delegacije SRJ, Makedonije, BiH i Albanije su
od poøetka podrÿale osnovne ciçeve i naøela inicijative o zakçuøeñu MoR,
kao naøina za realizaciju boçe ekonomske saradñe i olakåavañe regionalne
trgovine, na putu uspostavçaña normalnih odnosa u regionu. S druge strane, Hr-
vatska, Bugarska i Rumunija su iz razliøitih razloga i u raznom obimu u poøetku
imale dosta rezervi prema samoj inicijativi, a posebno prema predloÿenoj
sadrÿini MoR. Ove razlike su proizilazile donekle iz politiøkih razloga
(Hrvatska), ali joå viåe iz objektivnih razloga, odnosno razliøitog poloÿaja
zemaça uøesnica u odnosu prema ølanstvu u STO (Rumunija, Bugarska, Hrvatska
i Albanija su ølanice STO), kao i u odnosu prema EU (Rumunija i Bugarska, kao
zvaniøni kandidati za ølanstvo u EU su se plaåile da bi uøeåõe u MoR moglo
"ugroziti" ñihov istureni poloÿaj prema EU). Iz navedenih razloga, nije ni
doålo do nekog napretka u pogledu zakçuøeña jedinstvenog ili jednoobraznog
sporazuma o zoni slobodne trgovine u JIE, nego je MoR samo inicirao
zakçuøeñe serije bilateralnih sporazuma (ukubno bi trebalo zakçuøiti 21 bi-
lateralni sporazum).

2. Sadrÿaj MoR

MoR, potpisan 27.6.2001. godine od strane SRJ, BiH, Albanije, Hrvatske,
Makedonije, Bugarske i Rumunije, sastoji se iz preambule i 15 taøaka (ølanova)
koje su podeçene na tri dela: 

• pitaña u vezi sa zakçuøeñem bilateralnih sporazuma o slobodnoj tr-
govini (sugerisani elementi bilateralnih sporazuma) – taøke 1-6 

• pitaña od dugoroønijeg karaktera (usklaæivañe propisa koji imaju
uticaja na trgovinu), tj. taøke 7–11,

• i taøke zavrånog i istitucionalnog karaktera (sprovoæeñe MoR),
taøke 12-15.
U preambuli se posebno daje naglasak na procese regionalne saradñe,

evropske integracije kao i podråka procesu ulaska u ølanstvo SRJ i drugih zem-
aça regiona u STO. Posebno se pomiñe samit u Zagrebu EU i zemaça JIE (za-
padnog Balkana), kao i "Akcioni plan" za regionalnu ekonomsku saradñu us-
vojen na samitu zemaça "Procesa saradñe u JIE".

U taøki 1 strane potpisnice se obavezuju da õe razvijati mreÿu meæusobnih
sporazuma o slobodnoj trgovini, u skladu sa pravilima STO i paralelno odno-
sima svake zemçe sa EU. U tom okviru u taøki 1.1. potpisnice se obavezuju da õe
se uzdrÿati, nakon potpisivaña ovog memoranduma, od uvoæeña bilo kojih mera
koje ograniøavaju ili remete trgovinu u veõem stepenu nego åto je neophodno da
bi se reåile posebne i osetçive okolnosti u saglasnosti sa pravilima STO
(standstill klauzula). 
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U taøki 1.2. predviæeno je da se potpisnice obaveÿu da õe zapoøeti prego-
vore o sporazumima o slobodnoj trgovini u ciçu ñihovog potpisivaña do kraja

2002. godine. Predlaÿe se tako da zemçe potpisnice uzajamno ukinu sve prepreke

u uvozu i izvozu (carine, koliøinska ograniøeña i mere istog dejstva) od momen-
ta stupaña na snagu bilateralnih SST. Izuzetak bi øinili »osetçivi proizvo-
di« u uvozu kod kojih bi prelazni period trajao najduÿe do åest godina. Takoæe
se daje definicija obuhvatnosti slobodne razmene u uvozu, koju bi øinilo »naj-
mañe 90% carinskih pozicija i uzajamne trgovine ugovornih strana«5).

U taøki 1.3. predviæa se da i ranije zakçuøeni sporazumi o slobodnoj tr-
govini budu usklaæeni sa gore navedenim principima, i to do kraja 2002. godine.
Ova obaveza bi se odnosila i na sporazum o slobodnoj trgovini izmeæu SRJ i
Makedonije, o øemu su veõ ranije otpoøeli naåi bilateralni razgovori sa make-
donskom stranom.

Taøka 2 predviæa posebnu proceduru za postepeno eliminisañe eventualnih
meæusobnih koliøinskih ograniøeña i mera sliønog dejstva. Ova procedura je
razraæena u posebnoj izjavi, koja ne øini deo potpisanog memoranduma, ali koja
je usvojena u okviru Radne grupe za trgovinsku liberalizaciju PoS.

Taøka 3 se odnosi na pravila o poreklu proizvoda.

Taøka 4 samo predviæa obavezu zemaça potpisnica da, prilikom primene
raznih zaåtitnih mera (antidamping i drugo) poåtuju osnovna pravila STO. 

U drugom delu taøke, pedviæa se da buduõi SST sadrÿe i odredbe koje se
odnose na vladine nabavke, drÿavnu pomoõ i drÿavne monopole, u skladu sa
na~elima STO.

Taøka 5 okvirno predviæa meæusobnu buduõu saradñu u carinskoj oblasti.

Taøka 6 predviæa naøelnu liberalizaciju trgovine uslugama, o øemu bi pre-
thodno bila izraæena posebna regionalna studija.

Naredni deo MoR se odnosi na dugoroønije mere usklaæivaña propisa
izmeæu zemaça potpisnica, kao i ñihovih propisa sa pravilima EU, åto moÿe
imati pozitivne posledice po meæusobnu trgovinu.

Taøka 7 se odnosi na propise u oblasti veterine, zdravça çudi, fitosani-
tarne propise, propise o ÿivotnoj sredini, koji bi trebalo da se usklade sa
STO, EU i drugim meæunarodnim organizacijama i ñihovom regulativom.

U taøki 8 potpisnice se obavezuju da õe saraæivati u pitañima primene
standarda, tehniøkih propisa, testova, akreditacionih sistema i metrologije.
Posebno õe se podsticati saradña organa koji su nadleÿni za standarde i siste-
me akreditacije.

5. Drugim reøima, 10% od bilateralne trgovine/tarifnih oznaka moÿe biti i daçe car-
iñeno normalnim carinama, odnosno obuhvaõeno reÿimom klauzule najveõeg povlaåõeñ
prema treõim zemçama. Implicite, ovo se najveõim delom odnosi na poçoprivrednu
razmenu.
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Taøka 9 åiroko reguliåe pitañe harmonizacije propisa sa propisima EU u
nizu oblasti poput kompanijskog prava, raøunovodstva, poreza, bankarstva i
politike konkurencije.

Taøka 10 se odnosi na propise o intelektualnoj svojini.
Na posebno insistirañe SAD, usvojena je i taøka 11 kojom se potpisnice

obavezuju da õe generalno liberalizovati svoje trgovinske politike u odnosu na
ostatak sveta. 

U zavrånom delu MoR, predviæene su mere i mehanizmi za praõeñe
preuzetih obaveza u okviru MoR. Implementacija obaveza iz MoR õe se pratiti
u Radnoj grupi za trgovinsku liberalizaciju MoR (taøka 12). Podrÿava se brzo
ukçuøeñe BiH, SRJ i Makedonije u STO (taøka 13) i traÿi se tehniøka pomoõ
meæunarodne zajednice (taøka 14). Najzad, u taøki 15 predviæeno je odrÿavañe
redovnih sastanaka ministara spoçne trgovine zemaça potpisnica MoR.

3. Ocena i realizacija MoR

MoR nije meæunarodno pravno obavezujuõi dokument, åto govori i samo ñe-
govo ime. Radi se o sveøanoj, u prvom redu politiøkoj, izjavi o namerama. Ovo
naravno, ne znaøi da se samim øinom potpisivaña, vlade zemaça potpisnica
nisu na izvestan naøin meæusobno (a i u odnosu na meæunarodnu zajednicu)
obavezale na odreæeno øiñeñe. 

Zakçuøeñe MoR je åiroko pozdravçeno u regionu i van ñega, kao jedna od
glavnih uspeånih taøaka Pakta o stabilnosti u JIE. Oceñuje se da MoR moÿe
da predstavça "pravni okvir za zemçe regiona kako bi koordinisale proces
liberalizacije spoçne trgovine, uz minimizovañe pojava trgovinske distorz-
ije ili krijumøareña i korupcije"6). Naglaåava se da je MoR znaøajan, kako iz
politiøkih tako i ekonomskih razloga7). Ukazuje se da su ciçevi MoR joå dale-
ko liberalniji nego sadrÿaj sporazuma CEFTA. Meæutim, ukazuje se na potenci-
jalne nedostatke i slabosti: dug prelazni period za realizaciji ZST (6 godina),
moguõnost distorzije trgovine u sluøaju neusklaæenosti sporazuma, moguõe ko-
risti samo za razvijenije zemçe i sl8). 

Ne treba takoæe zaboraviti da je za sve zainteresovane zemçe, ZST u JIE
samo sredstvo koje je komplementarno glavnom ciçu: integraciji u EU, sa kojom
sve ove zemçe realizuju glavninu svoje trgovine. 

Bilo bi ukupno potrebno da se do kraja 2002. godine zakçuøi 21 bilateralni
sporazum izmeæu sedam zemaça. Prema izveåtaju sekretarijata PoS iz januara
2002. godine9), do kraja 2001. godine, pregovri su zakçuøeni za åest sporazuma
postojalo veõ pre sklapaña MoR. U meæuvremenu, zakçuøeno je joå tri spora-

6. Worlda Bank: Creating a liberal Trade Environment; Recent Progress in Trade Liberalisation in

SEE, Background Paper for Second Regional Conference for SEE, Bucharest, 25 October 2001. 
7. C. Michalopoulos: The Western Balkans in World Trade, An Essay in Memoriam of Bela Belassa,

October 2001, 23 p, http://www.stabilitypact.org.

8. Ibid, str. 19. 
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zuma, dok je sedam sporazuma u procesu pregovora. Za juni 2002. godine predviæen
je i novi sastanak ministara spoçne trgovine zemaça uøesnica. 

II SR Jugoslavija i proces spoçnotrgovinske liberalizacije

1. Osnovne crte reforme spoçnotrgovinskog sistema SRJ

Nakon prlitiøkih promena u SRJ oktobra 2000. godine, doålo je i do znaøa-
jnih reformi na poçu spoçne trgovine10). U pravcu deregulacije i liberaliza-
cije ovoga sektora:

- decembra 2000. godine, izmeæu ostalog, ukinuta je obaveza upisa u poseban
registar za firme koje se bave spoçnotrgovinskim poslovañem;

- takoæe je ukinuta obaveza podnoåeña "prijava" za obavçañe spoçnotr-
govinskih poslova;

- ukinuta je obaveza obavezne prodaje deviza prilikom spoçnotrgovinskih
operacija (5% od vrednosti uvoza i 10% od vrednosti izvezene robe);

- u maju 2000. godine izvråena je daça obimna liberalizacija spoçnotr-
govinskog reÿima: ukinute su tzv. kvote na uvoz. Veoma mali borj proizvoda je
ukçuøen u tzv. sistem dozvola (u uvozu ili izvozu), dok je nekoliko proizvoda na
reÿimu tzv. izvoznih kvota (neki bazni poçoprivredni proizvodi),

- nivo proseønih carina u uvozu je sniÿen sa proseøno 14,3% na 9,4%.

Navedene jednostrane promene u spoçnotrgovinskom reÿimu su praõene i
odgovarajuõim merama u odnosu na maæunarodno okruÿeñe:

- SRJ je 2001. godine podnela molbu za ulazak u ølanstvo Svetske trgovinske
organizacije (oøekuje se da pregovori budu zavråeni u toku naredne dve godine);

- juna 2001. godine SRJ je zajedno sa åest drugih zemaça regiona jugoistoøne
Evrope potpisala "Memorandum o razumevañu o trgovinskoj liberalizaciji i
olakåicama u trgovini" kojim je predviæeno da sve ove zemçe meæusobno
zakçuøe bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini do kraja 2002. godine;

- u toku 2001. godine otpoøele su tehniøke pripreme za pregovore izmeæu
SRJ i EU o zakçuøeñu sporazuma o stabilizaciji i asocijaciji (kojim se
formirala i zona slobodne trgovine izmeæu SRJ i EU). 

2. Stañe pregovora o slobodnoj trgovini SR Jugoslavije

Do sada SR Jugoslavija ima zakçuøene sporazume o slobodnoj trgovini sa
Makedonijom (zakçuøen oktobra 1996. godine) i sa Rusijom (primeñuje se od av-
gusta 2000. godine). 

9. Report SP WT II on the Working Group on Trade Liberalisation and Facilitation, London,
23.1.2002, http://www.stabilitypact.org.

10. Napomiñemo, meæutim, da zbog poznatih razloga najveõi deo regulative SRJ u ovoj
oblasti nije primeñen na teritoriji Crne Gore niti Kosmeta.
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SRJ i BiH su parafirale sporazum o slobodnoj trgovini 13.12.2001. god-
ine.Sporazum je potpisan 1.2.2002. godine.

Sa Maæarskom, sporazum o slobodnoj trgovini je zakçuøen 8.marta 2002. god-
ine (vaÿiõe od poøetka juna ove godine).

Osim toga, sa Hrvatskom pregovori su otpoøeli u 2002. godini. 

Oøekuje se otpoøiñañe pregovora i sa Albanijom, Bugarskom i Rumunijom,
kao i sa Slovenijom. 

Najzad, interes za zakçuøeñe sliønog sporazuma su pokazale Slovenija i
Belorusija. 

Treba ukazati da SRJ joå uvek znatno zaostaje u procesu liberalizacije
svojih spoçnotrgovinskih odnosa, åto je posledica dugogodiåñih sankcija. Na
primer, Hrvatska, koja je i ølanica STO, ima zakçuøene sporazume o slobodnoj
trgovini sa EU, EFTA zemçama, Slovenijom, BiH, Makedonijom, Poçskom,
Øeåkom, Slovaøkom, dok vodi pregovore i sa Turskom, Bugarskom i Rumunijom.
Oøekuje se da õe uskoro postati i ølanica organizacije CEFTA (za åta je po-
trebno prethodno zakçuøiti bilateralne aranÿmane sa svim ølanicama CEFTA
i sa EU, kao i postati ølanica STO).

3. Jedan primer: sadrÿaj sporazuma SRJ-BiH

SRJ i BiH su 13.12.2001. godine parafirale "Sporazum o slobodnoj trgovini
izmeæu SRJ i BiH". Sporazum ima 35 ølanova, 2 aneksa kao i protokol o
definiciji pojma "proizvodi sa poreklom" i naøinima administrativne (car-
inske) saradñe11).

Sporazumom se predviæa, kao ciç åireñe meæusobne trgovine, obezbeæeñe
praviønih uslova konkurencije, doprinos svetskoj trgovini i unapreæeñe sa-
radñe na trÿiåtima treõih zemaça (ølan 1).

Strane su se obavezale da u meæusobnoj trgovini neõe uvoditi nove uvozne
carine ili takse. U pogledu uvoznih carina, SRJ se obavezala da õe veõinu cari-
na ukinuti danom stupaña na snagu sporazuma (izuzetak su carine na uvoz deriva-
ta nafte i na pneumatske gume, gde õe carine biti ukinute postepeno, u roku do
1.1.2004. godine).

S druge strane, BiH se obavezala da õe carine na uvoz ukidati postepeno, i
to na 60% od ñihovog baznog iznosa danom stupaña na snagu sporazuma, 40% od
iznosa sa 1.1.2003. godine i u potpunosti sa 1.1.2004. godine. 

Dve strane su ukinule i sve izvozne carine (koje nisu ni postojale) kao i
uvozna koliøinska ograniøeña. U pogledu izvoznih koliøinskih ograniøeña,
postoji jedan broj izuzetaka (robe gde ona nisu ukinuta) navedenih u aneksu II
(radi se o baznim poçoprivrednim proizvodima i hrani).

11. Kurioziteta radi, treba napomenuti da je Dejtonskim sporazumom bilo predviæeno
zakçuøeñe carinske unije izmeæu SRJ i BiH, ali da ova odredba nikada nije primeñena. 
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Sporazumom se takoæe predviæa ukidañe tehniøkih prepreka u trgovini
(ølan 8), regulisañe drÿavnih monopola (ølan 16), sloboda plaõaña (ølan 17),
pravila konkurencije (øl 18), javne nabavke (øl. 20), zaåtita intelektualne
svojine (øl. 21), zaåtitne mere (øl. 22, 23, 24, 27, 28). Formirana je i "Meåovita
komisija" sa sprovoæeñe sporazuma (øl. 30). Izraÿena je i naøelna spremnost za
liberalizaciju trÿiåta uslugama (øl. 31).

Vaÿno je napomenuti da parafirani tekst sporazuma izme|u BiH i SRJ u na-
jveõoj meri (najveõi broj ølanova je samo preuzet) sledi vrlo sliøan sporazum
zakçuøen izmeæu BiH i Hrvatske 19.12.2000. godine koji vaÿi od 1.1.2001. godine
(osim izuzetaka, tj. aneksa I i II u sporazumu BiH i SRJ). U oba sluøaja puna real-
izacija slobodne trgovine õe biti postignuta 1.1.2004. godine.

Zakçuøak

Proces stvaraña zone slobodne trgovine u jugoistoønoj Evropi je nezausta-
qiv jer odgovara meæunarodnim multinacionalnim kompanijama, stañu meæun-
arodne privrede, kao i procese integracije u Evropi. U ovom procesu, sve zemçe
neõe imati iste koristi, ali bi u celini liberalizacija trgovine mogla da pod-
stakne i potpomogne razvoj, kao i rast stranih investicija u region jugoistoøne
Evrope.

Naåa zemça je u proces liberalizacije spoçne trgovine uåla meæu pos-
ledñima, zbog meæunarodnih sankcija i iskçuøeña iz procesa svetskih trgovin-
skih pregovora (Urugvajska runda, STO). Na kraõi rok, liberalizacija trgovine
sa naåim susedima, bivåim republikama SFRJ bi mogla da podstakne trgovinu
i olakåa rast. Pri tome, vidno je i postojañe trgovinskog deficita sa zemçama
razvijenijim od naåe, poput Hrvatske ili Slovenije.

Saporazumi o slobodnoj trgovini su uglavnom tipskog karaktera. Potrebno
je da oni u potpunosti budu usklaæeni sa pravilima STO. Istovremeno, bilo bi
potrebno izbeõi usloÿñavañe razliøitih reåeña u pojedinim bilateralnim
sporazumima. U suprotnom, postojañe veõeg broja razliøitih sporazuma moÿe
oteÿati carinske procedure i predstavçati osnovu za razne oblike trgovinske
distorzije, "praña papira" i sliøno. Postojañe velikog broja preferenci-
jalnih sporazuma pove}ava vaÿnost primene tzv. "pravila o poreklu" proizvo-
da, na koje õe se primeñivati vrlo razliøite carine, shodno ñihovom poreklu
proizvodñe. 


