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Radmila Bosanac,

advokat, Beograd

Sredstva obezbeæewa u poslovima sa elementom 

inostranosti

Mere obezbeæewa u meæunarodnom prometu i uopåte u poslovima sa elemen-
tom inostranosti su danas velika potreba i mnogo znaøajnije nego u unutraåwem
prometu, iz razloga poveõanih rizika. Ovi rizici postoje prvo u pogledu izbora
inostranog poslovnog partnera, wegove podobnosti, solventnosti, moralne si-
gurnosti, zatim tu su rizici vezani za poznavawe i nepoznavawe propisa drÿave u
kojoj se posao obavqa, primene merodavnog prava, devizna, carinska i druga ogra-
niøewa, rizici nastupawa poremeõaja u meæunarodnoj trgovini kao posledica
ekonomskih i politiøkih dogaæaja. Zbog svega toga, poslovi sa elementom ino-
stranosti imaju u sebi elemente aleatornosti tako da konaøni ishod i realiza-
cija posla nisu nikada sigurni. Veliki broj nenaplaõenih potraÿivawa naåih
preduzeõa prema inostranim pppartnerima u doba sankcija, a i mimo toga govore
u prilog tome. Iz tih razloga neophodno je preduzimawe mera obezbeæewa kod
ugovarawa poslova sa elementom inostranosti, bilo da se radi o izvozno-uvoz-
nim poslovima ili stranim ulagawima ili nekoj drugoj vrsti spoqnotrgovin-
skih poslova.  Posebno je to sluøaj sa poslovawem naåih preduzeõa koji posle du-
gog perioda sankcija i ograniøavajuõih spoqnotrgovinskih i deviznih propisa
treba da pronaæu svoje mesto na meæunarodnom trÿiåtu, a takoæe da bi se obezbe-
dili povoqni uslovi za priliv stranog kapitala preko stranih ulagawa u domaõu
privredu.
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Vrste mera obezbeæewa

Mogu se razlikovati mere obezbeæewa na opåtem nivou, koje se propisuju za-
konima i garantuju opåtu sigurnost domaõim i stranim licima u obavqawu
spoqnotrgovinskih poslova i na pojedinaønom, ugovornom nivou, vezano za poje-
dinaøni, konkretni posao.  

Ove prve su mere obezbeæewe u smislu uslova za zakquøewe i realizaciju po-
slova  kod domaõe drÿave i, u smislu pravne sigurnosti, da jednom zakquøeni
pravni posao neõe biti onemoguõen ili oteÿan usled izmene imperativnih pro-
pisa domaõe drÿave, i odreæuju se meæunarodnim sporazumima i domaõim zakoni-
ma i drugim propisima.

Druga grupa su sredstva obezbeæewa vezana za svaki konkretan posao koja
stranke ugovaraju i koja zavise od slobodne voqe ugovornih strana. Ova sredstva
su regulisana u propisima koji na opåti naøin reguliåu ugovorne odnose, op-
åtim i posebnim uzansama kao i pravilima meæunarodnog prava. Kada je reø o
hartijama od vrednosti koje takoæe mogu sluÿiti kao sredstvo obezbeæewa plaõa-
wa, ovi instrumenti su regulisani  i posebnim zakonima i to Zakonom o hartija-
ma od vrednosti, Zakonom o menici, Zakonom o øeku, s obzirom da su ovi instru-
menti prvenstveno sredstva plaõawa a zatim sredstva kredita i obezbeæewa pla-
õawa.

Iz ovoga proizlazi da se mogu razlikovati sredstva koja treba da obezbedi
sama drÿava izvråavawem zakquøenih i potpisanih meæunarodnih sporazuma i
sredstva obezbeæewa o kojima moraju da vode raøuna same stranke u okviru meæu-
sobnih odnosa.

Drÿava takoæe moÿe doneti mere obezbeæewa kroz odredbdbe u posebnim
propisima kojima se åtite domaõa lica od imperativnih propisa strane drÿave.
Na primer, u ølanu 114 Zakona o menici, propisano je da õe savezna vlada, prema
ozbiqnosti prilika doneti propise o odgovarajuõoj zaåtiti za regresne meniøne
duÿnike odlagawem rokova za isplatu menica i sl., kad god inostrana drÿava iz-
da propise kojima se spreøava vråewe ili odrÿavawe prava iz tih menica.

Sredstva obezbeæewa meæunarodnih plaõawa

Jedna od najvaÿnijih vrsta poslova sa elementom inostranosti su svakako po-
slovi spoqnotrgovinskog prometa, odnosno uvoza i izvoza roba i usluga. Pri to-
me, svaka drÿava nastoji da joj izvoz bude veõi od uvoza i da naplati svoja potra-
ÿivawa po osnovu izvråenog izvoza i time poveõa priliv deviznih sredstava. U
tom smislu se i posebnim imperativnim propisima nalaÿe unos u zemqu deviza
ostvarenih po osnovu izvråenog izvoza, prema naåim propisima prdviæen je i
rok od 60 (90) dana za naplatu i unos deviznog priliva iz inostranstva, pod pret-
wom privredno-kaznene sankcije. Zakonodavac ne ulazi u moguõnost ili nemoguõ-
nost naplate usled nastupawa odreæenih rizika, veõ je to pitawe prepuåteno tr-
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govaøkom  (privrednom) sudu u privredno-kaznenom postupku. S druge strane, pri-
likom zakquøewa poslova spoqnotrgovinskog prometa, domaõa preduzeõa nemaju
obavezu da ugovore instrumente za obezbeæewe naplate veõ je to prepuåteno wi-
hovoj slobodnoj voqi i poslovnoj praksi. Strani partneri øesto nameõu svoju vo-
qu i domaõa preduzeõa su øesto prinuæena da  prihvate uslove koji im se nude.

Ono åto dodatno komlikuje izbor odgovarajuõeg instrumenta obezbeæewa je-
ste pitawe merodavnog prava koje õe se primeniti. Za pojedina sredstva obezbe-
æewa doneta su u meæunarodnim okvirima jedinstvena pravila, koja se primewuju
kada su u pitawu meæunarodni odnosi, mada u pravnoj teoriji ima razliøitih
miåqewa da li se wihova primena zasniva na izriøitoj ugovornoj voqi stranaka
ili ona predstavqaju kodifikovane meæunarodne obiøaje, koji se primewuju sem
ako stranke izriøito ne iskquøe wihovu primenu.  Ova pravila su prihvaõena od
veõine zemaqa i øesto inkorporisana u domaõe zakonodavstvo, ali  postoje i iz-
vesna ograniøewa koja nisu vezana za same instrumente, kao åto su na primer de-
vizna ograniøewa kroz domaõe imperativne propise odreæene drÿave, na koje po-
slovni partneri moraju obratiti paÿwu.  

U meæunarodnim plaõwima javqaju se dva osnovna oblika plaõawa, ako
iskquøimo kompenzacione poslove i plaõawe putem prebijawa1): plaõawe po iz-
vråenoj isporuci i plaõawe uz dokumenta. Avansno plaõawe nije uobiøajeno, ali
su naåa preduzeõa u vreme sankcija, pa i u sadaåwem periodu øesto prinuæena da
izvråe isplatu robe pre isporuke. Nijedan od ovih naøina ne daje dovoqno sigur-
nosti, pa se najøeåõe pribegava meæunarodnom dokumentarnom akreditivu. Po-
moõu wega se obavqa 80% meæunarodne trgovine bilo da se radi o prometu robe i
usluga bilo da se vråi plaõawe izmeæu partnera øije se sediåte nalazi u razli-
øitim drÿavama, iz razloga åto se podjednako åtite i interesi prodavca i inte-
resi kupca. Dokumentarni akreditiv je istovremeno i sredstvo plaõawa i sred-
stvo obezbeæewa i to kako plaõawa tako i isporuke robe.

Dokumentarni akreditiv

Dokumentarni akreditiv je bankarski posao kojim se akreditivna banka oba-
vezuje da po nalogu nalogodavca bilo sama bilo preko druge, korespodentne banke,
izvråi plaõawe u korist treõeg lica(korisniku)ili po nalogu treõeg lica (pre-
nos akreditiva)ili da plati, akceptira ili negocira menice vuøene od strane
korisnika.2) Prema  Zakonu o obligacionim odnosima3), prihvatawem zahteva na-
logodavca za otvarawe akreditiva, akreditivna banka se obavezuje da õe korisni-
ku akreditiva isplatiti odreæenu novøanu svotu ako do odreæenog vremena budu

1. Ovi oblici plaõawa su izuzetak i za wih je potrebno posebno odobrewe nadlÿnog organa
2. Vidi: Dr. Mladen Draåkiõ, Pravni odnopsi na osnovu meæunarodnog dokumentarnog

akreditiva, "Meæunarodno privredno ugovorno pravo", Savremena administracija, Beo-
grad; dr. Mirko Vasiqeviõ, Akreditiv, "Poslovno pravo", Savremena administracija,
Beograd
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ispuweni uslovi navedeni u nalogu za otvarawe akreditiva, koji mora biti saøi-
wen u pismenoj formi.4)

Kod dokumentarnog akreditiva postoje dva praktiøno nezavisna ugovora na
osnovu kojih nastaje tri vrste pravnih odnosa. Prvi je osnovni ugovor, kupopro-
dajni izmeæu prodavca (izvoznika, izvoæaøa radova) i kupca (uvoznika, investi-
tora radova), kojim se kupac obavezuje da õe sa odgovarajuõom bankom zakquøiti
drugi ugovor o otvarawu akreditiva. Na osnovu ovog drugog ugovora nastaje prav-
ni odnos izmeæu nalogodavca akreditiva ( kupac iz osnovnog ugovora) i akredi-
tivne banke, s jedne strane i pravni odnos izmeæu akreditivne banke i korisnika
akreditiva (prodavac iz osnovnog posla). Tako ovaj ugovor ima elemente ugovora
u korist treõeg, jer korisnik akreditiva ne zakquøuje ugovor sa bankom.

Osim toga, moÿe nastati i øetvrti odnos, u sluøaju kada akreditivan banka
koristi usluge druge banke, åto je kod meæunarodnog prometa uobiøajeno, s obzi-
rom da se nalogodavac (kupac-uvoznik iz osnonvnog posla) nalazi najøeåõe u jed-
noj zemqi gde otvara akreditiv, a korisnik (prodavac-izvoznik) u drugoj zemqi
gde se angaÿuje druga banka.

Ne ulazeõi ovde detaqno u objaåwewe dokumentarnog akreditiva, jedno od
vaÿnih pitawa, na koje bi trebalo obratiti paÿwu, jeste koliko je akreditiv si-
gurno sredstvo obezbeæewa. S obzirom da realizacija osnovnog posla putem akre-
ditiva zavisi od banke ili banaka, onda i wegova sigurnost zavisi od toga da li
õe i kako banka izvråiti svoje preuzete obaveze. Odgovornost banke je ograniøe-
na i vezna samo za formalnu, spoqaånu saobraznost dokumenata sa odredbama i
uslovima akreditiva. Banka se ne upuåta u ispravnost dokumenata, niti da li po-
stoje prevarne radwe u osnovnom poslu. Obaveza akreditivne banke sastoji se u
obavezi ispitivawa podnetih dokumenata korisnika akreditiva, s razumnom paÿ-
wom i u razumnom roku, pa ako su saobrazna uslovima izdate akreditivne isprave,
obaveza banke je da ih iskupi5).

Ovo proizlazi iz dva osnovna pravila akreditiva. Prvo, banke nisu vezane za
osnovni ugovor niti ih isti obavezuje i drugo, kod poslovaña dokumentarnim
akreditivom sve zainteresovane strane se bave dokumentima a ne robom. Banka
odgovara samo za spoqnu saobraznost preuzetih dokumenata sa uslovima akredi-
tiva, i ne preuzima nikakvu odgovornost ako su podneti dokumenti na izgled sao-
brazni sa uputstvima nalogodavca, niti preuzima ikakvu obavezu u pogledu robe
koja je predmet otvorenog akreditiva.6) Banka ne preuzima nikakvu odgovornost
ili obavezu u pogledu opisa, koliøine teÿine, kvaliteta, stawa ambalaÿe, ispo-

3. Akreditiv reguliåu i  Opåte uzanse za promet robom. Na meæunarodnom planu akredi-
tiv je regulisan Jednoobraznim pravilima Meæunarodne trgovinske komore koja je
donela i standardne formule za otvarawe dokumentarnih akreditiva, a koje su prihva-
tile banke veõine zemaqa.

4. ZOO, ølan 1072.
5. Jednoobrazna pravila, øl. 13 ZOO øl. 1080.
6. Jednoobrazna pravila, opåte odredbe, ølan 8, ZOO ølan 1082 stav 1 i 2.
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ruke, vrednosti ili postojawa robe koju predstavqaju dokumenti, kao ni za dobru
veru ili radwe i propuste, plateÿnu sposobnost, izvråewe obaveza ili ugled po-
åiqaoca, prevoznika ili osiguraøa robe ili bilo kojeg drugog lica.7)

Zbog nezavisnosti akreditiva prema osnovnom poslu (naøelo autonomije
akreditiva) obaveza banke  na isplatu (ili otkup ili akceptirawe menice)  je sa-
mostalna i apstraktna i nezavisna od prigovora koji se tiøu nemoguõnosti izvr-
åavawa osnovnog posla (izbijawa rata, stavqawe embrga na izvoz, propisivawe
izvoznih dozvola ili kvota, raskid osnovnog ugovora). Takoæe, banka  ne moÿe ko-
risniku isticati prigovore koji potiøu iz wenog odnosa sa nalogodavcem ili
prigovore iz wenog odnosa sa drugim korespodentnim bankama, a takoæe ni kori-
snik ne moÿe da se poziva na ugovorne odnose izmeæu banaka uøesnika u poslu ili
na odnose izmeæu nalogodavca i akreditivne banke.8)   

Pored toga, jednoobrazna pravila joå viåe iskquøuju ili ograniøavaju odgo-
vornost  banaka odstupajuõi i od nekih osnovnih pravnih pravila u oblasti ugo-
vorne odgovornosti. Tako banke ne preuzimaju nikakvu odgovornost  za formu,
potpunost, taønost, autentiønost, falsifikat ili pravni znaøaj bilo koga doku-
menta niti za uslove koji su naznaøni u dokumentima. Takoæe, ne preuzimaju ni-
kakvu obavezu ni odgovornost za posledice koje nastanu zbog zakaåwewa ili gu-
bitka pri prenoåewu bilo kakvih poruka, pisama ili dokumanat ili zbog zakaå-
wewa, ili greåaka nastalih pri prenosu kablograma, telegrama ili teleksa, ni-
ti za greåke u prevodu ili tumaøewu tehniøkih izraza.9)

Ipak, u najnovijoj sudskoj praksi i pravnoj teoriji banci se priznaje pravo da
odbije prevarne dokumente i da ih ne iskupi na primer u sluøaju oøiglednog fal-
sifikovawa potpisa, antidatirawa i sliøno, kao i da odbije iskup dokumenata u
sluøaju prevarnih radwi u osnovnom poslu, a nalogodavac ima pravo da odgovara-
juõim privremenim merama spreøi banku da iskupi robna dokumenta.10) Meæutim,
priznato pravo ne znaøi i odgovornost banke.

Uzimajuõi u obzir iskquøivawe i ograniøewe odgovornosti banke, izlazi da
dokumentarni akreditiv nije potpuno sigurno sredstvo obezbeæewa za nalogodav-
ca (kupca – uvoznika robe), jer mu banka ne garantuje da õe za novac koji isplati
dobiti i robu, veõ samo dokumenta sa kojima moÿe da raspolaÿe sa robom pod
uslovom da su dokumneta ne samo spoqa saobrazna sa akreditivnom ispravom, veõ
i stvarno saobrazna sa robom (roba moÿe  i da propadne).  

Sa strane prodavca robe koji predaje dokumenta i prima naplatu, akreditiv
pruÿa potpunu sigurnost poveriocu  da õe izvråiti naplatu predajom dokume-
nata, s obzirom na apstraktnost akreditivne isprave.

7. Dr. Mirko Vasiqeviõ, Akreditiv, "Poslovno pravo", str. 714 Savremena adminis-
tracija, Beograd, 1977.

8. Dr. Mirko Vasiqeviõ, isto,  str. 707-722.
9. Jednoobrazna pravila øl. 10.
10. Mirko Vasiqeviõ, isto, str. 714, Vukadinoviõ, Dokumentarni akreditiv prema novoj

reviziji Jednoobraznih pravilai obiøaja iz 1993, "Pravo i privreda", 9-12/93.
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 Takoæe,  prema jednoobraznim pravilima11), iskquøena je odgovornost akre-
ditivne banke prema nalogodavcu i u pogledu izvråavawa obaveza druge banke øi-
je usluge akreditivna banka koristi u izvråavawu zakquøenog ugovora o akredi-
tivu sa nalogodavcem, odnosno korespodentne banke (to moÿe biti avizirajuõa
ili isplatna banka). Nalogodavac nije u pravnom odnosu sa ovom drugom bankom,
sa kojom akreditivna banka zakquøuje ugovor, pa øak i onda kada je nalogodavac
sam odabrao korespodentnu banku, ali prema jednoobraznim pravilima, akredi-
tivna banka zakquøuje ugovor sa korespodentnom bankom na raøun i rizik nalo-
godavca. Akreditivna banka ne preduzima nikakvu odgovornost niti obavezu ako
instrukcije koje prenese korespodentnoj banci ne budu izvåene, øime se odstupa
od naøela  da duÿnik odgovara za pomoõnike koje je angaÿovao radi izvråewa
svoje obaveze.

Ovo pravilo koje iskquøuje odgovornost banke, stavqa banku u povoqniji po-
loÿaj u odnosu na nalogodavca i kupca. Takoæe, banke se oslobaæaju odgovornosti
za posledice prekida rada usled viåe sile. Prema jednoobraznim pravilima pod
viåom silom se podrazumeva åtrajk, lokaut, pobuna, graæanski nemiri, ustanci,
ratovi ili bilo koje druge okolnosti van wihove kontrole.

Bankarska garancija

Bankarska garancija moÿe biti priliøno sigurno sredstvo obezbeæewa kod
naplate potraÿivawa domaõih preduzeõa po osnovu izvråenog izvoza. Meæutim,
naåa preduzeõa, u nastojawu da u uslovima velike konkurencije na meæunarodnom
trÿiåtu plasiraju svoju robu, prihvataju i neodgovarajuõe uslove poslovawa i ne
obezbeæuju svoje ugovore na adekvatan naøin. Meæutim, zahtevawe obezbeæewa
plaõawa bankarskom garancijom ne moÿe da smawi åanse domaõim preduzeõima
na stranom trÿiåtu, veõ naprotiv moÿe da poveõava ugled domaõih preduzeõa
ukoliko koriste bankarske garancije poznatih banaka.

U meæunarodnom prometu, bankarska garancija je jedno od znaøajnih i dosta
prihvaõenih sredstava obezbeæewa plaõawa. Iako je sliøna jemstvu, naroøito ka-
da je jemac banka, ona pruÿa veõu sigurnost od graæanskog jemstva i znatno se raz-
likuje od istog. Graæansko jemstvo ima akcesoran karakter i wegova sudbina za-
visi od sudbine osnovnog posla tako da jemøeva obaveza zavisi od obaveze duÿnika
– kad je duÿnik osloboæen obaveze oslobaæa se i jemac. Meæutim, bankarska ga-
rancija pruÿa poveriocu obezbeæewe i kad je duÿnik osloboæen obaveze izvråe-
wa, åto u meæunarodnim okvirima moÿe biti znaøajno naroøito ako  duÿnik ne
moÿe da izvråi   svoju obavezu na primer zbog deviznih ograniøewa, ili iz nekih
drugih okolnosti koje iskquøuju odgovornost duÿnika. 

Bankarska garancija je samostalna u odnosu na osnovni ugovor i banka ne mo-
ÿe koristiti prigovore iz osnovnog ugovora, veõ samo prigovore koji imaju svoj

11. Jednoobrazna pravila, øl 12.
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osnov u ugovoru o bankarskoj garanciji, kao i prigovore iz liønog odnosa sa kori-
snikom garancije. Garancijom se stvara apstraktna obaveza banke da õe korisniku
u sluøaju neizvråewa øinidbe iz osnovnog posla biti isplaõen odreæeni novøa-
ni iznos.12)

Takoæe, prednost bankarske garancije je i u tome åto se ona brÿe i lakåe re-
alizuje, samo na osnovu zahteva, a i poverilac ima veõu sigurnost jer iza ove ga-
rancije stoji banka koja ima veõu finansijsku sigurnost, pod uslovom da je izvr-
åen dobar izbor banke, jer u sadaåwoj nesigurnosti bankarskog sistema ni ban-
karska garancija nije viåe tako sigurno sredstvo obezbeæewa ako se ne povede ra-
øuna o izboru banke.

Dva bitna svojstva bankarske garancije joj daju prednost nad ostalim sred-
stvima obezbeæewa, a to su neopozivost i bezuslovnost. Neopozivost znaøi da
banka ne moÿe odustati od veõ date garancije ili je povuõi u roku vaÿnosti bez
predhodne saglasnosti svih uøesnika u garancijskom poslu. Bezuslovnost je pra-
vilo kod garancija jer obaveza banke nije uslovna kako je to sluøaj u graæanskom
pravu. Poverilac je ovlaåõen da se obrati banci odmah kada nastupi garantovani
sluøaj, odnosno kada glavni duÿnik blagovremeno i uredno ne izvråi svoju oba-
vezu koja je predmet garancije. 

Prema naåem Zakonu o obligacijama13), data je åirokaa formulacija ban-
karske garancije kojom se pokriva kako rizik neizvråewa ugovora, tako i rizik
wegove nepunovaÿnosti i omoguõava bankama da mogu davati i primati sve vrste
garancija uobiøajenih u poslovima meæunarodnog prometa.Bankarskom garanci-
jom se obavezuje banka prema primaocu garancije ( korisniku) da õe mu za sluøaj da
mu treõe lice ne ispuni obavezu o dospelosti izmiriti obavezu ako budu ispuwe-
ni uslovi navedeni u garanciji.14) Zakon poznaje i moguõnost supergarancije, od-
nosno potvrde obaveze iz garancije od strane druge banke, tako da korisnoik u
tom sluøaju moÿe svoje zahteve iz garncije podneti bilo banci koja je izdala garn-
ciju, bilo onoj koja ju je potvrdila.

Naå zakon dopuåta i garanciju sa klauzulom "bez prigovora" ili "na prvi
poziv" kao posebnu vrstu garancije, gde banka ne moÿe isticati prema korisniku
prigovore koje nalogodavac kao duÿnik moÿe isticati prema korisniku po obez-
beæenoj obavezi. Kod ove garancije, obaveza banke da isplati garantovani iznos
nastaje samim pismenim saopåtewem poverioca da su ispuweni uslovi predviæe-
ni u garanciji odnosno da duÿnik nije izvråio svoju obavezu iz osnovnog ugovora.
Banka je u ovom sluøaju duÿna da isplati poveriocu garantovani iznos ne samo

12. Dr. Mladen Draåkiõ, navedeno delo.
13. Bankarska garancija kao pravni institut nije regulisana u mnogim zakonodavstvima. Ona

je proizaåla iz poslovne prakse i na wu se primewuju poslovni obiøaji i bankarska
pravila, øijim sakupqawem je Meæunarodna trgovinska komora sa sediåtem u Parizu
donela 1978. godine Jednoobrazna pravila za ugovorne garancije. Primena ovih pravila
je dobrovoqna.

14. ZOO, øl.1083 stav 1.
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kad je glavni duÿnik insolventan nego i kad je osnovni dug proglaåen niåta-
vnim ili je prestao. S druge strane, duÿnik je u tom  sluøaju  duÿan platiti banci
svaki iznos koji je banka platila po osnovu garancije sa ovom klauzulom. Iz tih
razloga ovaj oblik bankarske garancije nije povoqan za duÿnika jer postoji opa-
snost da poverilac neopravdano koristi garanciju.

Banka izmiruje obavezu iz garancije u novcu i u sluøaju da se garancijom obez-
beæuje nenovøana obaveza. 

Ono åto je karakteristika bankarske garancije u naåem pravu za razliku od
uobiøajene prakse u zakquøivawu ugovora o bankarskoj garanciji u meæunarodnim
okvirima, jeste obavezna pismena forma. Prema Zakonu o obligacijama bankar-
ska garancija mora biti izdata u pismenoj formi.15)

Bankarska garancija se øesto meåa sa bankarskim jemstvom, s obzirom da se
banka moÿe pojaviti i kao obiøan jemac iz graæanskog prava, ali ova dva pojma
treba razlikovati jer ne proizvode isti pravno dejstvo. Bankarska garancija nije
akcesorna sa glavnim dugom kao jemstvom. Banka kao jemac moÿe da istiøe prema
poveriocu prigovore na koje duÿnik ima pravo naroroøito na nemoguõnost duÿ-
nika da izvråi obaveze za koju se jemøi, dok kao garant, banka nema prava na te
prigovore, wena obaveza je samostalna i ona je duÿana da nadoknadi åtetu i kad je
izvråewe duÿnikove obaveze postalo nemoguõe i kad je duÿnikova obaveza pre-
stala. Garancija proizvodi dejstvo i onda kada se posao koji ona obezbeæuje ne re-
alizuje, odnosno i kada je ugovor iz osnovnog posla nepunovaÿan.

Osim toga, kod jemstva se garantuje ispuwewe tuæeg duga, a kod garancije ban-
ka kao garant preuzima sopstvenu obavezu da õe isplatiti novøani iznos na koji
garancija glasi ukoliko se za to ispune uslovi koji su predviæeni u garantnom
pismu.16) 

Meæutim, kao i kod jemstva, banka za izvråeno plaõawe po bankarskoj garan-
ciji, ima pravo regresa prema nalogodavcu kao i kod jemstva.

Regresni zahtev se ostvaruje na osnovu odnosa izmeæu nalogodavca (duÿnika
iz osnovnog posla) i banke garanta,17) odnosno na osnovu ugovora o izdavawu ban-
karske grancije. Ovim ugovorom se pored ostalog, obezbeæuju regresna prava pre-
ma duÿniku najøeåõe putem odgovarajuõeg pokriõa, odnosno depozita, jer tako u
sluøaju realizacije obezbeæewa banka moÿe brÿe da se regresira od duÿnika.
Meæutim, moguõe je da se obezbeæewe ugovori putem stvarno-pravnih, realnih
obezbeæewa, i to zaloge na primer hartija od vrednosti ili putem hipoteke.

15. ZOO, øl.1083.stav 2.
16. Boÿidar Paviõeviõ, Bankarske garancije u jugoslovenskom pravu i pravnoj nauci.
17. Kod bankarske garancije nastaju tri vrste odnosa: 1. odnos izmeæu  duÿnika u osnovnom

poslu koji je nalogodavac bankarske garancije i poverioca u osnovnom poslu koji je
korisnik bankarske garancije; 2. odnos izemæu nalogodavca koji je duÿnik iz osnovnog
posla i banke garanta; i 3. odnos izmeæu banke garantea i korisnika garancije koji je pov-
erilac iz osnovnog posla.
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Jedno posebno pitawe, koje se moÿe postaviti vezano za funkcionisawe stra-
nih banaka na naåoj teritoriji, jeste pitawe koja pravna regulativa õe biti pri-
mewena u pogledu uslova pod kojima õe ove banke davati garanciju domaõim predu-
zeõima u poslovawu sa inostranstvom, naroøito ako se poæe od toga da je bankar-
ska garancija sredstvo koje je stvorila praksa, a ne zakonodavac i da je naå Zakon
o obligacijama jedan od retkih koji reguliåe ovaj institut, ali se moraju imati u
vidu i domaõi imperativni propisi vezani za devizno poslovawe sa kojima banke
mogu doõi u sukob zbog wihove neusklaæenosti sa novim promenama u bankarskom
sistemu. Posebno kada su u pitawu valutne ili zlatne klauzule koje obezbeæuju
vrednost obaveze iz osnovnog ugovora i vrednost isplaõene obaveze po bankar-
skoj garanciji, s obzirom da se radi o meæunarodnom plaõawu i da  devizni propi-
si mogu ograniøavati plaõawe u stranoj valuti kako valutne tako i zlatne klau-
zule. 

Jemstvo

Jemstvo takoæe zauzima znaøajno mesto u savremenom platnom prometu kao
sredstvo za obezbeæewe plaõawa, odnosno izvråewa nekog obligacionog pravnog
posla i doprinosi jaøawu pravne sigurnosti, a najøeåõe ga daju banke ili druge
finansijske organizacije. Domaõa i strana pravna lica trgovaøkog prava takoæe
se mogu pojaviti u ulozi jemca, a takoæe i fiziøka lica. Jemstvo je liøno, perso-
nalno obezbeæewe kod koga se jemac pojavquje kao treõe lice u odnosu prema po-
veriocu  i koje  preuzima obavezu prema poveriocu da õe ispuniti punovÿnu i do-
spelu obavezu duÿnika pod uslovom da je duÿnik ne izvråi.18) 

Jemstvo je, kao i akreditiv, akcesorni pravni posao koji zavisi od osnovnog
posla- posla spoqnotrgovinskog prometa.

Kao takvo, jemstvo prati sudbinu glavnog posla i jemøeva obaveza postoji dok
postoji i obaveza duÿnika i to u istom obimu, sem ukoliko nije ugovoreno jem-
stvo samo za deo duÿnikove obaveze. Meæutim, od ovoga postoji odstupawe u slu-
øaju steøaja glavnog duÿnika ili prinudnog poravnawa: tada dolazi do smawewa
duÿnikove obaveze ali to ostaje bez uticaja na obim jemøeve obaveze i on i daqe
duguje ceo iznos na koji se obavezao ugovorom o jemstvu. Stoga, jemstvo je jako po-
godno sredstvo obezbeæewa u sluøaju da postoji opasnost od steøaja duÿnika, tako
da ga poverilac moÿe zahtevati uvek kada nije siguran u solventnost duÿnika.

Meæutim, u sluøaju steøaja glavnog duÿnika, poverilac je duÿan da prijavi
svoje potraÿivawe u steøaj i o tome obavesti jemca. Ukoliko ne postupi tako, od-
govaraõe jemcu za åtetu  ako ista nastupi zbog toga. Jemac õe odgovarati za ceo
iznos svoje obaveze, ali umawen za deo koji je poverilac ostvario u steøajnom po-
stupku, ili koji bi ostvario u steøajnom postupku da nije propustio da prijavi
svoje potraÿivawe u steøaj.

18. ZOO, ølan 997.
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Problem koji se javqa, naroøito ako se radi o jemcu koji pripada razliøitoj

drÿavi od kupøeve, jeste koje pravo õe biti merodavno. Preteÿno shvatawe jeste

da je to pravo zemqe duÿnika, s obzirom da je ugovor o jemstvu akcesorne prirode

i da mora da prati sudbinu glavnog ugovora.

Ono åto je bitno kod jemstva kao sredstva obezbeæewa u poslovima spoqno-

trgovinskog prometa i uopåte kod ugovora u privredi, jeste da jemac na obavezu

nastalu iz ovih ugovora odgovara kao jemac platiåa, odnosno solidarno sa glav-

nim duÿnikom19). To znaøi da poverilac moÿe zahtevati ispuwewe duÿnikove

obaveze iz osnovnog posla bilo od duÿnika bilo od jemca ili istovremeno od

obojice, a ukoliko ima viåe jemaca, obaveza se deli izmeæu wih na jednake delove,

ako åto drugo nija ugovoreno. Solidarno jemstvo ima prednosti za poverioca jer

obezbeæuje poveriocu veõi stepen pravne sigurnosti i veõu brzinu u naplati po-

traÿivawa.

Meæutim Zakon o  obligacijama dopuåta moguõnost kod ugovora u privredi i

da se ugovori drugaøije jemstvo sem solidarnog. Ukoliko preduzeõa ÿele da

iskquøe solidarno jemstvo, moraju to posebno da ugovore, jer je solidarno jemstvo

pravilo. Supsidijerno jemstvo se ugovara u korist jemca, jer se od jemca moÿe zah-

tevaati ispuwewe obaveze tek nakon åto je glavni duÿnik ne ispuni u roku odre-

æenom u pismenom pozivu. Meæutim, neka zakonodavstva zahtevaju prvo pokretawe

postupka naplate od duÿnika preko suda pre obraõawa poverioca jemcu. Reåewe

prihvaõeno u naåem ZOO, da je za obraõawe jemcu, dovoqno da se duÿnik ne oda-

zove na pismeni poziv poverioca,   prihvatqivije je sa stanoviåta potrebe za br-

ÿom realizacijom poverioøevog potraÿivawa. 

Od ovoga postoje i dva izuzetka. Poverilac moÿe traÿiti ispuwewe od jemca

iako pre toga nije pozvao glavnog duÿnika na ispuwewe obaveze, ako je oøigledno

da se iz sredstava glavnog duÿnika ne moÿe ostvariti weno ispuwewe ili ako je

glavni duÿnik pao pod steøaj. 

Takoæe, jedan od problema u praksi jeste åto  øesto ugovor o jemstvu naåa

preduzeõa zakquøuju prostom saglasnoåõu voqa, bez posebne pismene forme, na-

roøito kada se kao duÿnici pojavquju strani partneri,  polazeõi od poverewa i

zadate reøi. Meæutim, ovakvo zakquøewe ugovora o jemstvu je nesigurno sredstvo

obezbeæewa jer poverewe øesto nije dovoqan dokaz u sluøaju spora. Osim toga,

naå ZOO priznaje ugovor o jemstvu samo ako postoji pismena izjava  jemca, odno-

sno ugovor o jemstvu obavezuje jemca samo ako je izjavu o jemøewu uøinio pisme-

no.20)

19. ZOO øl.1004, stav 4.
20. ZOO, ølan 988.
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Stvarnopravna obezbeæewa: zaloga, hipoteka

U meæunarodnom prometu se mogu koristiti i stvarnopravna sredstva obez-
beæewa, a to su stredstva zaloÿnog prava: ruøna zaloga, zaloga hartija od vredno-
sti i drugih potraÿivawa i prava i zaloga nepokretnosti, odnosno hipoteka. Ova
sredstva obezbeæewa su takoæe akcesorne prirode jer wihovo postojawe i puno-
vaÿnost zavisi od postojawa i punovaÿnost ugovora øijem obezbeæewu sluÿi.

Ugovarawe ovih sredstava obezbeæewa daje pravo poveriocu da zaloÿenu
stvar (pokretnu ili nepokretnu ili potraÿivawe) proda ako duÿnik o dospelo-
sti ne izmiri svoju obavezu koja je obezbeæena zalogom. Ugovorom o zalozi obave-
zuje se duÿnik ili neko treõi (zalogodavac) prema poveriocu (zalogoprimcu) da
mu preda pokretnu stvar na kojoj postoji pravo svojine da bi se pre ostalih pove-
rilaca mogao naplatiti iz wene vrednosti, ako mu potraÿivawe ne bude isplaõe-
no o dospelosti, a poverilac se obavezuje da primqenu stvar øuva i po prestanku
svog potraÿivawa vrati neoåteõenu zalogodavcu.21)  

U pogledu vrste stvari koje mogu biti predmet zaloge, i prema praksi i pre-
ma teoriji to mogu biti i potroåne i zamenqive stvari, a skoraåwa praksa je
uvela i novac, taønije reøeno devizna sredstva kao predmet zaloge.

 U meæunarodnom prometu, øesto se vråi zalagawe robe, na primer putem
skladiånice-isprave koju izdaje ovlaåõeno skladiåte a u kojoj potvræuje da je od
deponenta primilo na øuvawe robu koja je u woj oznaøena i kojom se obavezuje da
tu robu izda licu koje je prema wenoj sadrÿini legitimisano da je primi.Za zala-
gawe je naroøito pogodna dvodelna skladiånica koja se sastoji od priznanice i
zaloÿnice. Prenosom zaloÿnice konstituiåe se zaloÿno pravo na uskladiåte-
noj robi zaloÿnog poverioca ali i obligaciono pravo potraÿivawa iz hartije od
vrednosti, åto je od znaøaja kad duÿnik ne plati dug o dospelosti.22) Ovo je vrlo
pogodno sredstvo za obezbeæewe plaõawa jer duÿnik garantuje da õe izvråiti
isplatu svog duga svojom robom koju ne pomera iz skladiåta veõ poveriocu preda-
je samo zaloÿnicu. Ako duÿnik ne izmiri dug, imalac zaloÿnice (poverilac) mo-
ÿe naplatiti svoje potraÿivawe prodajom robe, s tim åto se prvo namiruju
troåkovi prodaje, zatim sva potraÿivawa skladiåtara, pa tek onda potraÿi-
vawa imaoca zaloÿnice, dok preostali iznos od prodate robe ide imaocu prizna-
nice.

Pored zalagawa pokretnih stvari, zalgati se mogu i nepokretne stvari i to u
obliku hipoteke. 

Hipoteka kao sredstvo obzbeæewa plaõawa u skorije vreme je veoma popular-
no sredstvo obezbeæewa kod kredita.

U meæunarodnoj poslovnoj i bankarskoj praksi, hipoteka se koristi za obez-
beæewe vraõawa dugoroønih ili sredworoønih kredita koji se po pravilu daju za
finansirawe izvoæewa investicionih radova u inostranstvu, Takoæe hipoteka

21. ZOO, ølan 966.
22. Dr. Mirko Vasiqeviõ, navedeno delo, Skladiånica str. 862.
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moÿe biti sredstvo obezbeæewa kod davawa bankarskih garancija za izvråavawe
spoqnotrgovinskih poslova.

Hipoteka je stvarno pravo koje ovlaåõuje titulara da se moÿe naplatiti iz
optereõene nepokretnosti prinudnom prodajom, ako duÿnik o roku ne izmiri
svoje novøane obaveze. Hipotekarni poverilac ima pravo na namirewe svog po-
traÿivawa iz vrednosti zaloÿene nepokretnosti pre ostalih poverilaca kao i
pre hipotekarnih poverilaca koji su hipoteku konstituisali posle wega i to bez
obzira na promenu vlasnika optereõene nepokretnosti.

U poslovima trgovaøkog prava uobiøajeno je da se hipoteka konstituiåe na
viåe nepokretnosti i to tako da svaka nepokretnost odgovara za øitavo potara-
ÿivawe, a od poverioca zavisi iz koje õe se nepokretnosti naplatiti. Takoæe, u
praksi se traÿi da vrednost nanepokretnosti na kojoj se konstituiåe hipoteka
bude veõa od vrednosti potraÿivawa koje se obezbeæuje. Na ovaj naøin se hipote-
karni poverilac obezbeæuje da õe prodajom te nepokretnosti moõi da pokrije svo-
je potraÿivawe, s obzirom da u vreme prodaje vrednost nepokretnosti moÿe i da
opadne, a takoæe i da se mogu iz vrednosti nepokretnosti pokriti i svi troåkovi
prodaje kao i kamata na glavni dug koji se potraÿuje.

 S obzirom da je predmet hipoteke nepokretnost sa svim pripacima dok se ne
odvoje,  da je pravo hipotekarnog poverioca upisano u javnu kwigu u kojoj se vode
nepokretnosti, i s obzirom na naøin realizacije, hipoteka je priliøno sigurno
sredstvo obezbeæewa. Meæutim, treba voditi raøuna o tome da nepokretnost koja
je predmet hipoteke moÿe  da propadne, da bude eksproprisana ili nacionali-
zovana ili da bude nepodobna za prodaju, ili da joj vrednost toliko opadne da se
prodajom ne moÿe pokriti vrednost potraÿivawa.Iz tih razloga se  u poslovnoj
praksi predmet hipoteke osigurava, tako da u sluøaju propsti hipotekarni pove-
rilac moÿe da se namiri iz osigurane sume. 

Hipoteka moÿe biti znaøajno sredstvo obezbeæewa  stranih ulagawa, kao i
izvoæewa investicionih radova u inostranstvu, ali poverilac koji svoje potra-
ÿivawe ÿeli da obezbedi hipotekom, mora poznavati propse koji vaÿe za konsti-
tuisawe hipoteke i za raspolagawe sa nepokretnostima.

 S obzirom da se kod hipoteke radi o nepokretnostima, merodavno pravo koje
se primewuje na konstituisawe prava hipoteke je pravo drÿave na øijoj teritori-
ji se nepokretnost nalazi, pa to pravo treba poznavati pre prihvatawa hipoteke
kao sredstva obezbeæewa. Takoæe, prilikom ugovarawa hipoteke kao sredstva
obezbeæewa, posebno treba obratiti paÿwu na prava stranaca da raspolaÿu sa
nepokretnostima u jednoj drÿavi i da stiøu stvarna prava nad istima, s obzirom
da se radi o  poslovima sa elementom inostranosti. Prilikom prodaje nepokret-
nosti optereõene hipotekom radi namirewa hipotekarnog poverioca, mora se po-
stupati u skladu sa propisima koji reguliåu promet nepokretnosti,  koji su ug-
lavnom imperativnog karaktera.  

 Zaloÿno pravo se moÿe ustanoviti i na hartijama od vrednosti uz posebnu
klauzulu "vrednost za zalogu" i predajom hartije zaloÿnom poveriocu.23) Ovde se
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radi o zalagawu potraÿivawa iz hartije. Prema Zakonu o obligacijama, kada se
radi o hartijama  po naredbi, davawe u zalogu potraÿivawa iz hartije vråi se in-
dosamentom u kome je naznaøeno da je predata u zalogu. Meæutim, zaloÿno pravo na
potraÿivawu upisanom na hartiji na donosioca poverilac stiøe predajom hartije
od strane duÿnika. Åto se tiøe zalagawa hartija na ime, ZOO ne sadrÿi posebne
odredbe, pa se na wih imaju primeniti opåte odredbe o zalagawu potraÿivawa:
potrebno je da postoji ugovor o zalagawu, pismeno obaveåtewe duÿniku i predaja
same hartije. 

Kao i bilo koja druga stvar, licu na koje je radi zaloge preneta hartija od
vrednosti, zaloÿena hartija sluÿi kao obezbeæewe da õe prenosilac hartije
uredno ispuniti neku svoju obavezu. Ako duÿnik koji je zaloÿio hartiju ne izmi-
ri svoju obavezu o dospelosti, poverilac moÿe traÿiti od izdavaoca hartije da
ispuni obavezu upisanu u hartiji. Sticalac hartije stiøe svojstvo zaloÿnog pove-
rioca i moÿe realizovati prava iz hartije samo radi namirewa potraÿivawa ko-
je je obezbeæeno zaloÿnim pravom koje je ustanovqeno prenosom hartije.On ne
moÿe da vråi daqi prenos hartije od vrednosti. Takoæe izdvalac hartije od vred-
nosti (na primer meniøni obveznik) ne moÿe prema zaloÿnom sticaocu isticati
prigovore koji imaju osnov u wegovom liønom odnosu sa korisnikom hartije, osim
u sluøaju da je zaloÿni sticalac prilikom ustanovqewa zaloÿnog prava, odnosno
stiøuõi menicu, svesno postupio na åtetu duÿnika.24)

Pored ovoga, hartije od vrednosti mogu da posluÿe kao sredstvo obezbeæewa
na joå dva naøina. Prvo obiønim, redovnim, prenosom hartije i prava iz hartije
sa duÿnika na poverioca koji obeõava da õe vratiti hartiju kada duÿnik ispuni
svoju obavezu. Ovde se radi o fiducijarnom prenosu hartije radi zasnivawa za-
loÿnog prava. Drugi naøin je predaja hartije bez formalnog prenosa  prava iz
hartije, gde se obezbeæewe sastoji u interesu duÿnika kao zakonitog imaoca har-
tije da  izvråi svoju obavezu prema poveriocu kako bi mu ovaj hartiju vratio, jer
bez hartije, iako je wen zakoniti imalac, ne moÿe vråiti prava iz hartije. Me-
æutim, obezbeæewe je sigurnije kada se na hartiji ustanovi zaloÿno pravo.    

Na primer, imalac menice moÿe naplatiti zaloÿenu meniønu traÿbinu i od
dobijenog novca namiriti svoje potraÿivawe i o tome je duÿan da obavesti duÿ-
nika, odnosno zalagaøa ako je zalagaø treõe lice. Imalac menice je takoæe duÿan,
ako se potpuno namirio za svoje potraÿivawe, predati zalagaøu izvornu menicu i
preostali viåak. Delimiøno namirewe mora se zabeleÿiti na menici. Ovo pra-
vo pripada imaocu menice i u sluøaju kada zalagaø padne pod steøaj odnosno kad se
otvori postupak likvidacije, tako da je menica data u zalogu sigurno obezbeæewe
plaõawa i u sluøaju insolventnosti duÿnika i opasnosti da õe pasti pod steøaj.

23. ZOO, ølan 245, Zakon o menici, ølan 18; dr Mirko Vasiqeviõ, navedeno delo, Hartije od
vrednosti, str 760, dr Slobodan Peroviõ i dr Dragoqub Stojanoviõ, "Komentar Zakona o
obligacijama".

24. Zakon o menici, ølan 18, stav2, åto je suprotno odredbi ølana 994 ZOO kojim su ovakvi
prigovori mogu istaõi kada je u pitawu zalagawe potraÿivawa. 
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Meæutim ono åto je nesigurno kod menice kao sredstva obezbeæewa u poslo-
vima sa elementom inostranosti, jeste primena merodavnog prava naroøito u pog-
ledu valute plaõawa, odnosno moguõa valutna i devizna ograniøewa. Isplata se
moÿe izvråiti u novcu oznaøenom u menici- odredba efektivne isplate u stra-
nom novcu, ali ukoliko to nije u suprotnosti sa vaÿõim valutnim i deviznim
propisima. Kada je menica plativa u novcu koji nije u teøaju u mestu plaõawa, me-
niøna svota se moÿe platiti novcem koji je tu u teøaju, a po vrednosti koju ima na
dan dospelosti. Vrednost stranog novca odreæuje se po obiøajima koji vaÿe u me-
stu plaõawa, ali trasant moÿe odrediti da se svota koju treba platiti obraøuna-
va po kursu odreæenom u menici, ali tkaoæe pod uslovom da to nije u suprotnosti
sa valutnim i deviznim propisima25). Takoæe, i u regulisawu drugih pitawa veza-
nih za menicu, kao åto je sposobnost lica da se meniøno obaveÿe, oblik primawa
meniønih obaveza, oblik i rokovi protesta, dejstvo obaveza meniønih duÿnika,
pa i samo zalagawe menice, moÿe doõi do sukoba zakona i potrebe reåavawa koje
õe pravo biti merodavno.26)

Sve ovo treba imati u vidu prilikom obezbeæewa potraÿivawa zalagawem
menica. 

Pored hartija od vrednosti, mogu se zalagati i sva druga potraÿivawa koja su
prenosiva kao i druga prava.

Arbitraÿna i sudska zaåtita

Kao poseban  i krajwi vid obezbeæewa izvråewa zakquøenog spoqnotrgo-
vinskog posla, ne treba zaboraviti sudsku i arbitraÿnu zaåtitu. Sigurno je da
poslovni partneri treba da nastoje da izbegnu ovu krajwu instancu u reåavawu
meæusobnih ugovornih odnosa. Meæutim, øesto je ipak jedino reåewe sudska ili
arbitraÿna presuda. S obzirom da se radi o poslovima sa elementom inostrano-
sti, prilikom realizacije spoqnotrgovinskih poslova moÿe doõi do sukoba ne
samo u pogledu primene merodavnog prava veõ i do sukoba u pogledu nadleÿnosti
sudova raznih zemaqa ili arbitraÿa. Ovaj sukob se moÿe izbeõi sporazumom o iz-
bru suda ili arbitraÿe prilikom zakquøewa ugovora, ukoliko je takav sporazum
dopuåten imperativnim propisima. Mora se voditi raøuna da õe to uvek biti sud
drÿave kojoj pripada jedna od ugovornih strana a takoæe i da õe pravo koje se pri-
mewuje uvek biti pravo jedne drÿave koje je uvek povoqnije za jednu od stranaka.
Isti je sluøaj i sa arbitraÿom.

Takoæe jedno od vaÿnih pitawa vezanih za pravilan izbor suda ili arbitra-
ÿe je pitawe priznawa i izvråewa stranih sudskih i arbitraÿnih presuda, jer se
moÿe desiti da se presuda doneta od strane suda ili arbitraÿe jedne drÿave mora
izvråiti u drugoj øiji propisi ne dozvoqavaju takvo izvråewe. 

25. Zakon o menici, ølan 40.
26. Vidi ølan 94-100 Zakona o menici, takoæe Ÿenevsku konvenciju za regulisawe sukoba

zakona u materiji meniønog prava.
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Obezbeæewe stranih uloga

Pored poslova spoqnotrgovinskog prometa i strana ulagawa su vaÿan deo
poslova sa elementom inostranosti. Tendencija poveõawa stranih ulagawa radi
obezbeæewa priliva stranog kapitala povezana je i sa merama obezbeæewa odre-
æenih prava stranih ulagaøa kao i obezbeæewa samih uloga.  

Zakon o stranim ulagawima garantuje odreæena prava stranim ulagaøima, a
pre svega garantuje punu pravnu sigurnost i pravnu zaåtitu u pogledu prava ste-
øenih ulagawem. Pre svega, prema Zakonu o stranim ulagawima., prava stranog
ulagaøa steøena u momnetu upisa stranog ulagawa u sudski registar ne mogu biti
suÿena naknadnom izmenom zakona i drugih propisa, a takoæe ulog stranog ulaga-
øa i imovina preduzeõa sa stranim ulogom ne mogu biti predmet eksproprijacije
ili drugih mera drÿave sa jednakim dejstvom, osim kad je zakonom ili na osnovu
zakona utvræen javni interes i uz plaõawe naknade. 

Meæutim, ovde se postavqa pitawe kako õe se u praksi sprovesti ove odredbe,
ako je drugim zakonom ili propisom suÿeno neko pravo stranih ulagaøa ili done-
ta odluka o eksproprijaciji. Drugim reøima, postavqa se pitawe usklaæenosti
drugih propisa sa Zakonom o stranim ulagawima, kao i pitawe koji õe zakon u
sluøaju sukoba biti primewen.

Takoæe, Zakon o stranim ulagawima reguliåe da strani ulagaø moÿe, u pog-
ledu svakog plaõawa vezanog za strano ulagawe, slobodno konvertovati domaõu
valutu u stranu konvertibilnu valutu, preduzeõe sa stranim ulogom moÿe slobod-
no vråiti plaõawe u meæunarodnim poslovnim odnosima i moÿe stranu valutu
drÿati na deviznom raøunu kod ovlaåõene banke i tim sredstvima slobodno ra-
spolagati. Takoæe je regulisano da se na strana ulagawa na teritoriji Jugoslavije
primewuje jugoslovensko pravo, sem ukoliko meæunarodnim ili bilateralnim
sporazumom nije predviæen povoqniji tretman. To znaøi da kada se na preduzeõe
sa stranim ulogom primani vaÿeõi Zakon o deviznom poslovawu, koji sadrÿi ve-
liki broj ograniøewa, onda ove garancije iz Zakona o stranim ulgawima ostaju
samo na papiru. 
              Osim toga, pravo na transfer dobiti i imovine, koji je ovim zakonom jako
lepo formulisan, u praksi ima teåkoõe jer je vremenski period transfera sred-
stava veliki i velika je nesigurnost zbog joå nedovoqno razraæenog funkcioni-
sawa bankarskog sistema.

Osigurawe spoqnotrgovinskih poslova

Poseban vid obezbeæewa spoqnotrgovinskih poslova jeste osigurawe spoq-
notrgovinskih poslova, s obzirom da su ovi poslovi izloÿeni velikim rizicima
øije nastupawe øesto ne zavisi od voqe samih uøesnika ovih poslova, a takoæe i u
uslovima velike konkurencije na svetskom trÿiåtu kojoj su izloÿena i preduze-
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õa iz daleko razvijenijih zemaqa, a posebno naåa preduzeõa koja traÿe svoje me-
sto u svetskoj trgovini. 

Ovom sigurawu do sada nije poklawana veõa paÿwa ni u praksi ni u pravnoj
toriji, iako je postojao zakon o finansirwu ove vrste osigurawa. 

Donoåewem novog Zakona o fondu za osigurawe i finansirawe spoqnotrgo-
vinskih poslova iz januara ove godine27), stvorene su osnove za veõu primenu ovog
osigurawa. Ovim zakonom osniva se fond kao pravno lice specijalizovano za
osigurawe od nekomercijalnih i komercijalnih rizika u spoqnotrgovinskom po-
slovawu i finansirawe spoqnotrgovinskih poslova radi podsticawa i unapre-
æewa izvoza i razvoja drugih ekonomskih odnosa sa inostranstvom, u opåtem in-
teresu unapreæewa uslova poslovawa na jugoslovenskom trÿiåtu.

Ovaj fond je od posebnog znaøaja za spoqnotrgovinsko poslovawe, jer su do
sada spoqnotrgovinska preduzeõa bila prepuåtena na milost i nemilost ino-
stranim partnerima i izloÿena velikim rizicima, a naroøito u vreme sankcija
kada je praktiøno bilo nemoguõe naplatiti potraÿivawa u inostranstvu, a tako-
æe i uslovima postojawa velikog broja nenaplaõenih potraÿivawa od partnera
iz bivåih jugoslovenskih republika, koji  su sada pripadnici stranih drÿava.

Ovaj fond õe vråiti osigurawe od nekomercijalnih i komercijalnih rizika.

Nekomercijalni rizici su nabrojani u ovom zakonu i to su sluøajevi kada je
nemoguõe naplatiti potraÿivawe zbog:

1. neplaõawa duga u ugovorenom roku, ako je duÿnik drÿava, drÿavna organi-
zacija ili pravno lice za koje garantuje drÿava;

2. politiøkih dogaæaja u zemqi duÿnika ili rata drÿave øiji je drÿavqanin
duÿnik-sa drugom drÿavom;

3. opåteg moratorijuma plaõwa, nemoguõnosti konverzije valute zemqe duÿ-
nika u konvertibilne valute ili zabrane transfera-do isteka ovih zabrana;

4. zabrane uvoza ili izvoza robe ili usluga;

5. jednostranog raskida ugovora od strane drÿave ili drÿavne organizacije,
kao kupca ili korisnika usluga;

6. zaplene, oåteõewa, zabrane raspolagawa ili uniåtewa robe uøiwenog od
strane drÿave, od øasa izlaska robe iz drÿave mesta otpremawa do prispeõa u dr-
ÿavu mesta prijema robe;

7. zabrane ili onemoguõavawa transporta robe;

8. katastrofalnih elementarnih nesreõa;

9. drugih nekomercijalnih rizika utvræenih odlukom upravnog odbora fonda,
na koju saglasnost daje savezna vlada.

 Nekomercijalni rizici su takoæe i åtete nastale u vezi sa imovinom ulo-
ÿenom u preduzeõa ili poslovne jedinice u drugoj drÿavi i istima se u stvari
osiguravaju ulagawa domaõih preduzeõa u inostranstvu, i to u sluøaju:

27. "Sluÿbeni list SRJ", br. 3/02 od 18.januara 2002.
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1. nacionalizacije, eksproprijacije ili drugih mera drÿave koje se mogu poi-
stovetiti sa nacionalizacijom ili eksproprijacijom;

2. nemoguõnosti da se raspolaÿe imovinom u trajawu od najmawe 12 meseci,
zbog drugih mera preduzetih od drÿave u kojoj je izvråeno ulagawe;

3. uniåtewa ili oåteõewa imovine u toku rata koji vodi drÿava u kojoj je iz-
vråeno ulagawe imovine, odnosno politiøkih dogaæaja u toj drÿavi.   

Bliÿi uslovi osigurawa tek treba da se donesu.
Kako õe ovo osigurawe funkcionisati u praksi ostaje da se vidi, ali ovo mo-

ÿe biti jedno od znaøajnih sredstava obezbeæewa u spoqnotrgovinskim poslovi-
ma.

Umesto zakquøka

Sigurno je da  savremeno poslovawe zahteva koriåõewe sredstava obezbeæe-
wa prilikom zakquøewa spoqnotrgovinskih poslova. Koje od brojnih sredstava
õe domaõa preduzeõa da koriste ili da prihvate na zahtev stranog partnera na
wima je da odluøe. Ono o øemu treba voditi raøuna jeste: 

- koliko su sredstva obezbeæewa plaõawa sigurna i kako obezbediti wihovu
veõu sigurnost; i

- koje pravo õe biti primeweno kod pojedinih sredstava obezbeæewa plaõawa
naroøito kada dolazi do sukoba zakona, da li õe se primeniti prvo ono åto su
stranke ugovorile ili merodavno pravo koje su ugovorile ili na koje upuõuju
odredbe ugovora, ili neka druga pravna pravila koja nisu ugovorena, a sve pod
uslovom da su u skladu sa imperativnim propisima domaõe drÿave.

Meæutim, ono åto je u stvari najbitnije kod izbora sredstava obezbeæewa, je-
ste preventiva, odnosno preduzimawe svih raspoloÿivih mera kojima se moÿe
obezbediti realizacija spoqnotrgovinskog posla i rizik svesti na najmawu me-
ru:

- poznavawe propisa strane drÿave iz koje je ino partner, ili u kojoj se rela-
izuje spoqnotrgovinski posao;

- poznavawe prilika na trÿiåtu; 
- poznavawe inopartnera, utvræivawe boniteta i drugih relevantnih fakto-

ra.                                                                                    


