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Dragoqub Simonoviõ,

åef Sluÿbe za pravne poslove

u JP “Elektroprivreda Srbije”, Beograd

Radnopravna zaåtita ÿene

Ÿena je glava i kraj svoje porodice

Mulier familiae suae et caput et finis est
(Ulpianus – D. 50, 16,195, 5)

I – Uvod

“Ÿena stoji na ulazu i na izlazu iz ovog sveta” – govorio je naå nobelovac
Ivo Andriõ.

“Kod nas, u Srbiji, ÿena je podreæena (inferiorna) prema øoveku ne samo u

druåtvenom pogledu, nego i po samom Pozitivnom Pravu” – govorio je gorostas
pravne nauke prof. Ÿivojin Periõ.1)

Ove dve suprotstavqene øiwenice, ovekoveøene u delima naåih velikana,
danas moÿemo prevesti na problematiku radnopravne zaåtite ÿene. Ona je u
normativnom smislu dostigla zadovoqavajuõi nivo, ali u praksi koja zaostaje za
pravnom normom nije.

Ÿena, majka naroøito, s obzirom na psihofiziøku konstituciju i reproduk-
tivnu funkciju, uÿiva posebnu radnopravnu zaåtitu. Ta zaåtita, s glediåta za-
stupqenosti u domaõem i uporednom radnom pravu, ima univerzalni karakter.

1. @ivojin Peri}, @ena u Srpskom gra|anskom zakoniku, "Arhiv za pravne i dru{tvene
nauke", kwiga 33, Beograd, 1928, str. 6.                                                                         
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Posebna zaåtita ÿene predmet je viåe konvencija Meæunarodne organiza-
cije rada.2) Osim omladini i invalidima, u stranoj i domaõoj legislativi ÿeni
se obezbeæuje posebna zaåtita na radu.

I naåi ustavi jemøe posebnu zaåtitu majci i detetu.3) Wu daqe razraæuju za-
konski i podzakonski propisi.

Ÿivot, zdravqe i materinstvo su osnovne vrednosti koje øine predmet po-
sebne radnopravne zaåtite ÿene.

Ova zaåtita se ostvaruje naroøito kroz: obezbeæewe jednakosti u poloÿaju
ÿene i muåkarca; zabranu rada ÿeni na teåkim i zdravstveno åtetnim poslovi-
ma; zabranu noõnog i prekovremenog rada; porodiqsko odsustvo i druga materin-
ska prava. Biõe reøi i o supstituciji majke u pojedinim pravima.

II – Jednakost ÿene i muåkarca

Naøelo nediskriminacije u sticawu i ostvarivawu prava i sloboda utemeqe-
no je u svim meæunarodnim aktima o qudskim pravima. Zabrana svake diskrimi-
nacije postala je princip meæunarodnog prava. Taj princip je usvojen u svim akti-
ma Ujediwenih nacija, od poveqe, preko Opåte deklaracije o pravima øoveka i
Meæunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, do Konven-
cije o eliminisawu svih oblika diskriminacije ÿena.4)

U regulativi Meæunarodne organizacije rada, u ovoj oblasti najznaøajniji su
akti: konvencija br. 111 koja se odnosi na diskriminaciju u pogledu zapoåqavawa
i zanimawa5); preporuka o istom6) ; konvencija br. 100 o jednakosti nagraæivawa
muåke i ÿenske radne snage za rad jednake vrednosti7); konvencija br. 156 iz
1981.godine i preporuka o jednakim moguõnostima i tretmanu za radnike i radni-
ce sa porodiønim obavezama.8)

Pored ostalih oblika, naåi ustavi zabrawuju diskriminaciju po polu.9)

2. U pitawu su konvencije koje se odnose na: za{titu materinstva (1919.); jednake plate
(1951); zabranu diskriminacije (1958.); politiku zapo{qavawa (1964.); razvoj qudskih
potencijala (1975.); porodi~ne obaveze (1981).                    

3. Videti ~l. 56, st.3. i ~l.61. st.1. Ustava SR Jugoslavije. Tako|e, ~l. 28, st.1. i ~l. 38, st.3.
Ustava Republike Srbije.

4. Borivoje [underi}, "Pravo Me|unarodne organizacije rada", Pravni fakultet Univer-
ziteta u Beogradu, 2001, str. 179.

5. “Sl. list SFRJ”, br. 3/1961.
6. “Sl. list SFRJ”, br. 3/1968.
7. “Sl. vesnik Prezidijuma Narodne skup{tine FNRJ”, br. 1/1952.
8. "Sl. list SFRJ”, br. 7/1987. Ovom preporukom zamewena je preporuka o zapo{qavawu

`ena sa porodi~nim obavezama.   
9.  ^l. 20. Ustava SR Jugoslavije i ~l. 13. Ustava Republike Srbije.
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I Zakon o radu10), u ølanu 12, propisuje zabranu diskriminacije s obzirom na
razna svojstva i pripadnosti radnika, ukquøujuõi i pol. To je novina u naåoj rad-
noj legislativi.

Novinu predstavqa i odredba øl. 14, st.2. Zakona o radu. Prema woj, posloda-
vac ne sme da uslovqava zasnivawe radnog odnosa testom trudnoõe. Ovom zabra-
nom zakonodavac harmonizuje reåewe domaõe legislative sa meæunarodno uteme-
qenim principom jednakosti u zapoåqavawu muåkarca i ÿene. Na takvo reåe-
we, koje zasluÿuje pohvalu, zakonodavca je oøigledno “naterala” i dugotrajna
praksa diskriminacije gravidnih ÿena pri zapoåqavawu.

Sve veõi raskorak pravne norme i prakse, naÿalost, prisutan je i u ovoj ob-
lasti. Primera radi, konvencija br. 100 ima za ciq spreøavawe diskriminacije u
nagraæivawu s obzirom na pol. Uprkos toj konvenciji, staroj pola veka, ÿena je i
daqe u podreæenom poloÿaju u odnosu na muåkarca. Razlike u nagraæivawu nisu
“specijalitet” juga, veõ su prisutne i u razvijenim zapadnoevropskim zemqama.11)

I u dalekom Japanu prisutna je radnopravna diskriminacija ÿene.
Iako su sudovi od 1966. godine u Japanu proglasili nezakonitim davawe ot-

kaza na osnovu pola, ocewujuõi to kao neposrednu povredu ustavnih principa o
ravnopravnosti muåkarca i ÿene, diskriminacija ÿena prilikom zapoåqa-
vawa, prilikom plaõawa i napredovawa u sluÿbi, åiroko su rasprostraweni u
savremenom Japanu12)

III – Zabrana rada ÿeni na teåkim fiziøkim i zdravstveno teåkim 

poslovima

U skladu sa meæunarodnim konvencijama i preporukama, naåa radna legisla-
tiva adekvatno reguliåe posebnu zaåtitu ÿena na teåkim fiziøkim i zdrav-
stveno teåkim poslovima.

Prema øl. 35, st.1. Zakona o osnovama radnih odnosa13), zaposlena ÿena ne mo-
ÿe da radi na radnim mestima na kojima se preteÿno obavqaju naroøito teåki
fiziøki poslovi14), radovi pod zemqom ili pod vodom, niti na poslovima koji bi
mogli åtetno i s poveõanim rizikom da utiøu na weno zdravqe i ÿivot. Prema
stavu 2. istog ølana, zaposlena ÿena za vreme trudnoõe ne moÿe da radi na radnim

10. Objavqen u “Sl. glasniku RS”, br. 70/2001.
11. Prema podacima Izvr{ne komisije Evropske unije, u zemqama ~lanicama te unije `ene u

proseku zara|uju 20% mawe od mu{karaca. Izme|u 20% i 40% `ena sa punim radnim vre-
menom spada u kategoriju niskopla}enih radnika.

12. Milorad Josipovi}, Radosav Mom~ilovi}, "Radnopravni odnosi u teoriji i praksi",
Prima, Beograd, 1996, str. 41.

13. Objavqen u “Sl.listu SRJ”, br. 29/96.
14. Zakon ne odre|uje bli`e pojmove te{kog i {tetnog posla. U na{oj ranijoj legislativi

ti poslovi su detaqno ozna~avani, u ~emu je predwa~io savezni Zakon o radnim odnosima
iz 1957.godine (“Sl.list FNRJ”, br. 53/57).
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mestima na kojima postoje poveõani rizici za odrÿavawe trudnoõe i razvoj plo-
da.

Identiøne norme sadrÿao je raniji republiøki Zakon o radnim odnosima 15).
U odnosu na zaåtitnu normu saveznog Zakona o osnovama radnih odnosa, novi

republiøki zakon predviæa izuzetke. Zaposlena ÿena moÿe da obavqa fiziøki
teåke i zdravstveno åtetne poslove na osnovu svoje pismene saglasnosti (øl. 67,
st. 2. Zakona o radu). Zabrana rada pod zemqom ne odnosi se na ÿene koje obavqaju
rukovodeõe poslove (øl. 67, st. 3. Zakona o radu).

IV – Zabrana noõnog i prekovremenog rada

Meæunarodna organizacija rada je, na samom poøetku noromativne delatno-
sti, posvetila primerenu paÿwu zaåtiti ÿena na radu. U 1919. godini usvojena je
konvencija br. 4 o zabrani noõnog rada ÿena u industriji i graæevinarstvu. Ona je
revidirana 1934. i 1948.godine, tako åto su od zabrane noõnog rada ÿena uøiwe-
ni odreæeni izuzeci.

Zabrana noõnog i prekovremenog rada ÿeni predstavqa tradicionalni in-
stitut naåeg radnog prava. Apstrahujuõi Zakon o udruÿenom radu,16) koji je to
pitawe prepustio samoupravnoj regulativi, ovaj institut je bio prisutan u svim
posleratnim radnim zakonima. Izuzetak je Osnovni zakon o radnim odnosima,17)

koji nije propisivao zabranu prekovremenog rada ÿeni, veõ samo noõnog.
Prema øl. 36, st.1. Zakona o osnovama radnih odnosa, radnica za vreme trud-

noõe ili sa detetom do tri godine ÿivota18) ne moÿe da radi duÿe od punog rad-
nog vremena, odnosno noõu. I ova norma je u funkciji zaåtite materinstva.

U zaåtitnom periodu ÿena ne moÿe raditi noõu, odnosno prekovremeno, ni
kada bi na to pristala. Meæutim, zakonodavac je propisao izuzetak. Prema øl. 36,
st.2. Zakona o osnovama radnih odnosa, radnica sa detetom starijim od dve godine
moÿe da radi noõu samo na osnovu svog pismenog zahteva. Izuzetak je, dakle, deli-
miøan. On se odnosi samo na noõni rad, dok je zabrana prekovremenog rada u zaå-
titnom periodu apsolutnog karaktera. 

Prema øl. 40, st. 1. Zakona o osnovama radnih odnosa, zaposlena ÿena u obla-
sti industrije i graæevinarstva ne moÿe se rasporediti na rad noõu ako joj nije
omoguõeno da prethodno ostvari odmor od najmawe sedam øasova.

Ovde je u pitawu relativna zabrana. Prvo, ona je uslovqena prethodno ostva-
renim odmorom ÿene. Drugo, zakon propisuje nekoliko izuzetaka (øl. 40, stav 2. i
3).

15. Objavqen u “Sl. glasniku RS”, br. 55/96.
16. Objavqen u “Sl.listu SFRJ”, br. 53/76.
17. Objavqen u “Sl.listu SFRJ”, br. 17/65.
18. Stalno je bele`en porast u uzrastu deteta: osam meseci (1953), godina dana (1977), dve

godine i tri godine po va`e}em saveznom zakonu.   
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Odlukom Saveznog ustavnog suda IU br. 175/97 19) utvræeno je da odredba øl.
40, st.1. Zakona o osnovama radnih odnosa u delu koji glasi “ako joj nije omoguõeno
da prethodno ostvari odmor od najmawe sedam øasova”, nije saglasna sa konvenci-
jom Meæunarodne organizacije rada br. 89 o noõnom radu ÿena zaposlenih u indu-
striji.20) Prema oceni suda, pravo ÿene utvræeno navedenom konvencijom savezni
zakon osporenom odredbom suÿava.

Zakon o radu unekoliko reducira pravo ÿene u pogledu noõnog, odnosno pre-
kovremenog rada. Zaposlena ÿena za vreme posledwih osam nedeqa trudnoõe ne
moÿe da radi prekovremeno, odnosno noõu (øl. 68, st.1). Majka (ili otac) sa dete-
tom do tri godine ÿivota moÿe da radi prekovremeno, odnosno noõu, samo na
osnovu pismene saglasnosti (øl. 68, st.2).

V - Porodiqsko odsustvo i ostala materinska prava

Prema øl. 37, st.1. Zakona o osnovama radnih odnosa, za vreme trudnoõe i po-
roæaja radnica ima pravo na porodiqsko odsustvo. 

Ova odredba jeziøki je loåe formulisana. Pravilna je u prvom (“za vreme
trudnoõe”),a pogreåna u drugom delu (“za vreme poroæaja”). S obzirom da je øin
poroæaja kratkotrajan, pravilna formulacija bi bila: “za sluøaj poroæaja”, “po-
sle poroæaja” ili “povodom poroæaja”.21)1

Porodiqsko odsustvo traje najmawe do navråene godine dana deteta (øl. 37,
st. 2. Zakona o osnovama radnih odnosa). Dakle, savezni zakon utvræuje dowu gra-
nicu porodiqskog odsustva.

Interesantna je geneza prava na porodiqsko odsustvo u pogledu wegove duÿi-
ne. Wegovo trajawe je variralo u zavisnosti od stope nataliteta i materijalnih
moguõnosti druåtva.22)

Ono se kretalo u rasponu od 90 dana, prema Uredbi o zaåtiti trudnih ÿena i
majki-dojiqa iz 1949. godine23), do rekordne dve godine za treõe dete prema re-
publiøkom Zakonu o radnim odnosima iz 1991. godine.24)

Porodiqsko odsustvo u najduÿem trajawu u naåoj radnoj legislativi (24 me-
seca za treõe dete) bilo je motivisano ÿeqom srpskog zakonodavca da stimuliåe
raæawe treõeg deteta u Srbiji i Vojvodini. S druge strane, selektivno odreæiva-

19. Odluka je doneta 22.7.1999, a objavqena u “Sl. listu SRJ”, br. 51/99.
20. “Sl.list FNRJ”, br. 12/56
21. Dragoqub Simonovi}, "Putevi i stranputice na{eg radnog zakonodavstva, Glosarijum,

Beograd, 1977, str. 184.
22. Posle rata, prema uredbi iz 1949.godine, porodiqsko odustvo je trajalo 90 dana. Prema

Zakonu iz 1957. godine – 105 dana, u skladu sa konvencijom br. 103 i preporukom br. 95
MOR-a o za{titi materinstva. Prema Osnovnom zakonu iz 1965.godine – 133 dana. Prema
Zakonu o osnovnim pravima iz radnog odnosa iz 1989. godine – 270 dana.  

23. Objavqena u “Sl. listu FNRJ”, br. 31/49
24. Objavqen u “Sl. glasniku RS”, br. 45/91
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we porodiqskog odsustva trebalo je da destimuliåe visok natalitet Åiptara
(devet meseci za øetvrto i naredno dete).

Vaÿeõi savezni Zakon o osnovama radnih odnosa, kako smo videli, utvræuje
dowu granicu porodiqskog odsustva – do navråene godine dana ÿivota deteta.

Apstrahujuõi navedenu normu saveznog zakona, republiøki zakonodavac u vre-
menski okvir od 365 dana smeåta porodiqsko odsustvo i odsustvo sa rada zbog ne-
ge deteta (øl. 69, st.1. Zakona o radu).

Samo porodiqsko odsustvo traje do navråena tri meseca od dana poroæaja
(øl. 69, st.3. Zakona o radu). Oøigledna je kolizija normi saveznog i republiøkog
zakona. Sukob zakona izaziva i jedno pitawe: Da li je srpski zakonodavac, kora-
kom od nekoliko decenija unazad, odustao od borbe protiv “bele kuge”?

U ostala materinska prava, shodno odredbama Zakona o radu, spadaju: pravo
ÿene da, po isteku porodiqskog odsustva, odsustvuje sa rada zbog nege deteta do
isteka 365 dana od dana otpoøiwawa porodiqskog odsustva (øl. 69, st. 4); pravo
ÿene u sluøaju mrtvoroæenog deteta, ili smrti deteta pre isteka porodiqskog
odsustva (øl. 70); odustvo sa rada majke (oca ili drugih lica) radi posebne nege
deteta (øl. 71-75); zabrana otkaza od strane poslodavca ÿeni za vreme trudnoõe,
porodiqskog odsustva, odsustva sa rada zbog nege i posebne nege deteta (øl. 76).

VI Supstitucija majke ocem

Zakon o osnovama radnih odnosa, u øl. 38, st.1. utvræuje supstituciju majke
ocem u koriåõewu pojedinih prava u sluøajevima prestanka materinske funkci-
je. Norme o supstituciji su propisane u interesu deteta. Otac stupa u odreæena
prava: a) ako majka umre; b) ako napusti dete i v) ako je spreøena da koristi pravo
(zbog izdrÿavawa kazne zatvora, teÿe bolesti).

Supstitucija se odnosi na sledeõa prava: iz øl. 36, st. 1. i 2. (apsolutna i re-
lativna zabrana noõnog i prekovremenog rada); iz øl. 37, st. 1. (porodiqsko odsu-
stvo) i iz øl. 37, st. 3. Zakona o osnovama radnih odnosa. (?)

Znak pitawa oznaøava sumwu u greåku zakonodavca, jer st. 3. u øl. 37. propi-
suje fakultativni i obavezni poøetak porodiqskog odsustva, na osnovu nalaza
nadleÿnog zdravstvenog organa. Otac nikako ne moÿe zameniti majku u toj odred-
bi, tj. øinu poroæaja, te nam ostaje da verujemo da je u pitawu zakonska greåka, da
je umesto na st. 3. u øl. 37. zakonodavac mislio na st. 2. istog ølana (duÿina poro-
diqskog odsustva), ili na st. 4. (pravo na dodatno odsustvo).

I supstitucija prava iz øl. 36, st. 1. izaziva dilemu u tumaøewu. Navedena
odredba zabrawuje noõni i prekovremeni rad ÿeni za vreme trudnoõe ili sa dete-
tom do tri godine. Stupawe oca u zabranu prekovremenog i noõnog rada u navede-
nom uzrastu deteta je jasno. A åta je sa prvim delom norme? Da li se otac moÿe
supstituisati u to pravo za vreme trudnoõe ÿene?

Jeziøko tumaøewe, imajuõi u vidu formulaciju st. 1. u ølanu 38., moÿe dove-
sti do pozitivnog odgovora. Meæutim, ciqno tumaøewe upuõuje na odreøan odgo-
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vor. Ne moÿe otac biti titular prava (zabrane) za vreme trudnoõe ÿene, jer u tom
periodu pravo koristi sama radnica, odnosno woj je zabrawen noõni i prekovre-
meni rad.

Prema Zakonu o radu, otac deteta moÿe da se supstituiåe u prava majke na
porodiqsko odsustvo i odsustvo sa rada zbog nege deteta iz istih razloga koje ut-
vræuje savezni zakon (øl. 69, st. 5). Takoæe, otac moÿe da koristi ta prava i kada
majka nije u radnom odnosu (øl. 69, st. 7).

Takoæe, Zakon o radu predviæa pravo majke ili oca na odustvo sa rada ili
pravo na rad sa polovinom punog radnog vremena, najduÿe do navråenih pet godi-
na ÿivota deteta, ukoliko je detetu neophodna posebna nega zbog teåkog stepena
psihofiziøke ometenosti (øl. 71).

Osim roditeqa, pravo na posebnu negu deteta zbog wegovog teåkog stepena
psihofiziøke ometenosti Zakon o radu daje usvojiocu, hranitequ, odnosno stara-
tequ deteta (øl. 74). Daqe, zakon konstituiåe pravo roditeqa ili starateqa da
rade sa skraõenim radnim vremenom radi nege teåko obolelih lica (øl. 73).

Na kraju, Zakon o radu propisuje pravo majke (ili oca) na neplaõeno odustvo
sa rada dok dete ne navråi tri godine ÿivota. Za vreme takvog odsustva, prava i
obaveze po osnovu rada miruju, ako za pojedina prava zakonom, opåtim aktom ili
ugovorom o radu nije drukøije odreæeno (øl. 75). Za razliku od prethodnih sluøa-
jeva, ovde je reø o pravu majke ili oca koje proistiøe iz wihove ÿeqe da zdravom
detetu posvete veõu paÿwu.

VII – Zakquøak

Prisutan je raskorak pojedinih odredaba Zakona o radu sa reåewima iz Za-
kona o osnovama radnih odnosa i drugih propisa. Stiøe se utisak da je Zakon o
radu boqe harmonizovan sa evropskim nego sa domaõim pravom. Ovo se odnosi na
zakonske odredbe o radnopravnoj zaåtiti ÿene (na primer, kod porodiqskog od-
sustva).

Ÿena zauzima dostojno mesto u naåoj radnoj legislativi. Woj je posveõeno
obiqe reøenica u desetak ølanova zakona, koji je normativno åtite s obzirom na
posebnu psihofiziøku konstituciju i materinsku funkciju.

Meæutim, uprkos razuæenoj normativi, ÿena je faktiøki joå uvek u podreæe-
nom radnopravnom poloÿaju u odnosu na muåkarca. Tako je kod nas i u ostalim
zemqama tranzicije, ali od faktiøke diskriminacije ÿena nisu imune ni viso-
korazvijene zemqe. Ovo se naroøito odnosi na kråewe principa jednake dostup-
nosti svakog radnog mesta i jednake plate za isti rad. Tu se ÿena joå uvek bori za
svoje “mesto pod suncem”.

Åto se normativnog koncepta tiøe, u naåoj radnoj legislativi sve viåe se
ublaÿava razlika izmeæu poloÿaja ÿene i muåkarca. U posledwim decenijama, u
tom smislu postignut je znatan napredak u Jugoslaviji i Srbiji.
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Normativni nazadak predstavqa Zakon o radu u pogledu trajawa porodiq-
skog odsustva. Srbija, izgleda, posustaje u borbi protiv “bele kuge”.

U faktiøkom smislu radnopravna zaåtita ÿene je na niÿem stupwu od nor-
mativnog. Weno veliøanstvo – ÿena zasluÿuje viåe.


