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Tenderska i aukcijska privatizacija

1. Uvodne napomene

Pitaña vezana za prodaju kapitala, druåtvenog i drÿavnog, regulisana su
Zakonom o privatizaciji ("Sl. glasnik Republike Srbije", br. 38/2001) i uredba-
ma, kojima se bliÿe propisuje postupak i naøin prodaje kapitala i imovine, a to
su: Uredba o prodaji kapitala i imovine javnim tenderom i Uredba o prodaji ka-
pitala javnom aukcijom1). 

Prodaji kapitala prethodi predfaza, u okviru koje se preduzima nekoliko
radñi, a u ciçu ispitivaña trÿiåta i donoåeña odluke o naøinu na koji õe se
izvråiti privatizacija. Najpre, pokreõe se inicijativa za privatizaciju. Ñu
mogu da pokrenu preduzeõe, subjekt privatizacije, nadleÿno ministarstvo i po-
tencijalni kupac. Bez obzira ko pokreõe inicijativu, preduzeõe priprema pro-
spekt za privatizaciju, koji sadrÿi prikaz osnovnih podataka o preduzeõu koje se
privatizuje. Prospekt se dostavça Agenciji za privatizaciju. Nakon toga, agen-
cija oglaåava prospekt u sredstvima javnog informisaña (åtampa, internet ili
TV), s pozivom potencijalnim kupcima da joj u odreæenom roku dostave pismo o
zainteresovanosti (pismo o nameri da uøestvuju u privatizaciji preduzeõa). U
roku od pet dana od dana isteka roka za prikupçañe podataka o broju potencijal-
nih kupaca agencija obaveåtava subjekt privatizacije o naøinu (metodu) prodaje,
odnosno o potrebi restruktuiraña. Ako agencija, na osnovu prikupçenih podata-
ka, oceni da se kapital preduzeõa ne moÿe prodati putem tendera ili aukcije,

1.  Obe uredbe su objavçene u "Sl. glasniku Republike Srbije", br. 45/2001.
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zbog ñegovog loåeg ekonomskog staña, naloÿiõe mu da se restruktuira. To znaøi

da preduzeõe mora da izvråi potrebne organizacione, odnosno statusne promene

ili poravnañe sa poveriocima. Pre nego åto se otvori postupak prodaje kapita-

la, u okviru predfaze postupka potrebno je da se izvråe joå dve radñe. Jedna se

tiøe dokumentacije koju preduzeõe priprema. Kada se subjekt privatizacije pri-

vatizuje metodom javnog tendera priprema dokumente koji su neophodni za izradu

tenderske dokumentacije, a kada se privatizuje metodom javne aukcije izraæuje

program privatizacije. Pored dokumentacije, subjekt privatizacije je duÿan da, u
skladu sa odgovarajuõom metodologijom, procenom utvrdi raspon vrednosti kapi-

tala i da ga izrazi u akcijama. Na osnovu izvråene procene odreæuje se poøetna

aukcijska cena.

Po sprovoæeñu pripremnih radñi, agencija slobodno odluøuje da li õe se iz-

vråiti tenderska ili aukcijska prodaja kapitala. Pri odluøivañu o naøinu pro-

daje treba voditi raøuna o strateåkom znaøaju preduzeõa, o veliøini preduzeõa

(velika preduzeõa se privatizuju tenderski, a mala i sredña aukcijski), o brojno-

sti potencijalnih kupaca.

Tenderska i aukcijska prodaja treba da omoguõi da se promet kapitala obavi

pod najpovoçnijim uslovima. Ostvareñe tog ciça omoguõuje javnost postupka,

kao i nadmetañe kupaca koji konkuriåu pod jednakim uslovima. Istovremeno,

ovakvim naøinom prodaje, koji je obavezan i koji gotovo da iskçuøuje promet ka-

pitala putem neposredne pogodbe, spreøava se rasprodaja druåtvenog kapitala i

korupcija, øime se postiÿe maksimalna zaåtita druåtvenih interesa2). Ipak, u

teoriji se povodom naøina prodaje kapitala susreõu i drugaøija miåçeña. Isti-

øe se da preduzeõe nije obiøna roba koja bi se prodavala tako da je moÿe kupiti

åirok krug lica. Zato treba nastojati da se uspostavi kontakt sa osobom koja bi
nakon ispitivaña staña preduzeõa donela odluku da ga kupi3).

U daçim izlagañima biõe obraæena samo neka pitaña koja su vezana za ten-

dersku i aukcijsku prodaju, a u ciçu otklañaña dilema koje se mogu pojaviti po-

vodom znaøeña i primene pravila koja su sadrÿana u propisima koji reguliåu

prodaju kapitala. Tako, biõe reøi o pojedinim terminima i ñihovom znaøeñu, o

tome da li se tenderska i aukcijska prodaja mogu podvesti pod isti naøin prodaje

kapitala, o pojedinim principima tenderske i aukcijske prodaje, o najpovoçnijoj

ponudi.

2. O ovome: Vasiçeviõ, M.: Kontroverze Zakona o prometu i raspolagañu druåtvenim

kapitalom, "Pravo, teorija i praksa", br. 5/90, str. 15; Miõoviõ, M., Zakçuøeñe ugovora

javnim nadmetañem, "Pravni ÿivot", I tom, 1988, str. 170.
3. Barbiõ, J., Ulagañe kapitala na korporativnoj osnovi nakon donoåeña Zakona o

prometu i raspolagañu druåtvenim kapitalom, "Privreda i pravo", br. 1 - 2/90, str. 8.
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O znaøeñu pojedinih termina i naøinu prodaje kapitala

Teminologija. - U odnosu na ranije propise kojima je regulisana privatiza-
cija druåtvenih sredstava, zakonodavac, u pogledu termina koje koristi, u jednom
delu øini napredak odbacujuõi neodgovarajuõe izraze kojima se prikrivala suå-
tina stvari (umesto ideoloåkog izraza "svojinska privatizacija" koristi se ja-
san termin "privatizacija"; umesto "akcije po osnovu upisa" kaÿe se "akcije bez
naknade")4). Ali, koliko god da je opravdano åto su iz propisa izbaøeni ideo-
loåki termini, toliko je neopravdano åto se unose termini i izrazi kojima se
na ræav naøin pravno definiåu odreæene radñe i akti, a odnose se na naøine (me-
tode) privatizacije. Zakon i podzakonski akti sadrÿe neadekvatne, strane ter-
mine koji mogu da dovedu do zabune u pogledu prirode pojedinih izjava, ili termi-
ne koji se razlikuju od onih koji se uobiøajeno koriste u sluøajevima kada se orga-
nizuje javna prodaja.

Za oznaøavañe metoda prodaje kapitala koriste se termini javna aukcija i
javni tender. Aukcija potiøe od latinske reøi auctio åto znaøi javna prodaja, jav-
no nadmetañe. S obzirom na navedeno znaøeñe reøi aukcija nepotrebno je reõi za
aukciju da je javna. To nije potrebno i zato åto bi se mogao izvesti pogreåan zak-
çuøak da je moguõe organizovati i tajne aukcije. Zbog navedenog bilo bi boçe da
se umesto "javna aukcija" upotrebi naå izraz istog znaøeña - javna prodaja, ili
izraz opåtijeg znaøeña - javno nadmetañe. Ovo i zato åto je uobiøajeno da se o
aukciji govori kada se radi o prodaji predmeta umetniøke vrednosti ili predme-
ta koji imaju posebnu vrednost s obzirom da su pripadali pojedinim poznatim
osobama.

Kada se radi o "javnom tenderu", taj izraz je joå mañe prikladan za upotrebu
u odnosu na prethodno navedeni, jer je nepoznat naåem jeziku (prvi put se uvodi u
naå pravni ÿivot sa donoåeñem Zakona o privatizaciji) i neadekvatan da izra-
zi ono åto se ñime stvarno ÿeli reõi. Reø tender je engleskog porekla i znaøi
ponuda, nuæeñe, licitaciona ponuda5). Na osnovu znaøeña reøi tender mogao bi
se izvesti zakçuøak da se radi o javnoj ponudi, vrsti ugovorne inicijative koja se
øini neodreæenim licima da kupe kapital pod odreæenim uslovima (na primer,
na osnovu javne ponude moÿe se steõi znaøajno ili veõinsko uøeåõe u druåtvu ka-
pitala)6). Ipak, jasno je da se navedenim izrazom "javni tender" ÿelelo reõi
neåto drugo, a to je da se prodaja kapitala vråi u posebnom postupku koji zapoøi-
ñe upuõivañem javnog poziva zainteresovanim licima da dostave ponudu. Dakle,
radi se o vrsti ugovorne inicijative, pozivu na ponudu7) a ne o ponudi, koja spada
u kategoriju tzv. "ponuda javnosti"8).

4. Jovanoviõ, N., "Grlom" u privatizaciju, "Pravo i privreda", br. 9 - 12/2001, str. 49.
5. Jovanoviõ, J., Todoroviõ, S., "Reønik pravnih termina", Beograd, 1990, str. 849.
6. Arsiõ, Z., Javna ponuda za sticañe znaøajnog i veõinskog uøeåõa kapitala u akcionar-

skom druåtvu, "Pravni ÿivot", br. 11/96, str. 111.
7. Miõoviõ, M., Poziv na ponudu, "Pravo i privreda", br. 3 - 4/98, str. 24.
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U termine kojima se bez opravdanih razloga odstupa od onih koji se uobiøa-
jeno koriste povodom javne prodaje spadaju javni poziv za podnoåeñe ponuda i de-
pozit. Umesto prvog izraza koristi se termin oglas, øiju prirodu zakonodavac
taøno, ali nepotrebno odreæuje, propuåtajuõi da jednostavno odredi da postupak
prodaje zapoøiñe objavçivañem oglasa. Umesto "depozita", øija namena moÿe da
bude razliøita, u praksi se uobiøajeno koristi termin kaucija pod kojom se po-
drazumeva odreæen iznos novca koji jedna strana daje drugoj u ciçu obezbeæeña
zakçuøeña ugovora.

Istovetnost naøina prodaje kapitala. - Ako se zna da se prodaja uopåte moÿe
izvråiti na jedan od tri naøina: neposrednom pogodbom, prikupçañem ponuda i
javnim nadmetañem, kao i da se povodom privatizacije govori o dva metoda proda-
je kapitala: javnim tenderom i javnom aukcijom, postavça se pitañe da li ovi me-
todi pripadaju razliøitim naøinima prodaje ili se mogu svrstati pod isti naøin
prodaje.

Na osnovu analize postojeõih propisa mogao bi se izvesti zakçuøak da se ra-
di o razliøitim naøinima prodaje. Na takvo razmiåçañe navode dve øiñenice.
Prvo, tenderska i aukcijska prodaja su regulisane sa dve razliøite uredbe, a i
sam Zakon o privatizaciji ureæuje odvojeno tendersku od aukcijske prodaje. Dru-
go, Zakon o privatizaciji pod javnim tenderom podrazumeva metod privatizacije
koji se vråi putem javnog prikupçaña ponuda (øl. 26), a pod aukcijom metod pri-
vatizacije koji se vråi putem javnog nadmetaña (øl. 34). Meæutim, bez obzira na
navedena odreæeña treba reõi da se i u jednom i u drugom sluøaju radi o prodaji
putem javnog nadmetaña, s tim åto se u prvom sluøaju radi o pismenom, a u drugom
o usmenom javnom nadmetañu. To jasno proistiøe iz odredbi koje su sadrÿane u
Zakonu o privatizaciji. Zato je trebalo jednostavno reõi da se prodaja vråi jav-
nim nadmetañem i odrediti kada se nadmetañe sprovodi pismeno, a kada usmeno.
Inaøe, prodaja putem prikupçaña ponuda sliøna je javnom nadmetañu, pa se sma-
tra da je to vid ograniøenog javnog nadmetaña. Osnovna razlika izmeæu ova dva
naøina prodaje ogleda se u tome åto se kod javnog nadmetaña oglasom upuõuje po-
ziv neodreæenom broju lica da podnesu ponude, a kod prikupçaña ponuda poziv se
upuõuje samo odreæenim licima da podnesu svoje ponude. Ugovor se zakçuøuje pri-
kupçañem ponuda, umesto javnim nadmetañem, kada mali broj lica ima podobnost
da se mogu pojaviti kao ponudioci.

S obzirom da se u oba sluøaja, i kod tendera i kod aukcije, radi o prodaji ka-
pitala putem javnog nadmetaña, to se sprovodi u osnovi identiøan postupak9), ko-
ji se sastoji iz sledeæih faza. Ako se ostave po strani pripremne radñe, koje øi-
ne predfazu postupka javnog nadmetaña, poøetnu fazu, kojom se otvara postupak

8. Draåkiõ, M., Opåta ponuda i ponuda javnosti, "Pravo i privreda", br. 9 - 12/93, str. 10.
9. S obzirom da se u øl. 27. Zakona o privatizaciji odreæuje da postupak javnog tendera obu-

hvata, izmeæu ostalog, javni poziv za podnoæeñe ponuda, a da se u øl. 35, kojim se ureæuje
postupak aukcijske prodaje, izostavça javni poziv, kao faza postupka, navedeni zakçuøak
se ne bi mogao izvesti.
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nadmetaña, predstavça objavçivañe oglasa. Oglas sadrÿi podatke o subjektu
privatizacije, o procentu kapitala koji se nudi na prodaju, o vremenu i naøinu
upoznavaña sa subjektom privatizacije, ceni i mestu dobijaña odgovarajuõe doku-
mentacije, o roku za podnoåeñe prijave za uøeåõe u postupku (usmeno nadmeta-
ñe), odnosno o roku za podnoåeñe ponude (pismeno nadmetañe), o kauciji, o po-
øetnoj ceni (usmeno nadmetañe).

Kada se radi o pismenom nadmetañu, nesporno je da oglas ima znaøaj poziva
koji organizator upuõuje neodreæenom broju lica da mu, pod objavçenim uslovi-
ma, dostave ponude za zakçuøeñe ugovora. Ali, kada se radi o usmenom, aukcij-
skom nadmetañu, situacija je drugaøija. Moÿe se pretpostaviti da zbog toga zako-
nodavac odreæuje tenderski oglas kao javni poziv za podnoåeñe ponuda, dok za
aukcijski oglas kaÿe samo da je to javni poziv (øl. 27. i 38. Zakona o privatiza-
ciji). S obzirom da se u oglasu o aukciji objavçuje poøetna cena, a pogotovu åto
se aukcija moÿe sprovesti i sa samo jednim uøesnikom, kada se poøetna cena pret-
vara u prodajnu cenu, øini se da izjava organizatora ima prirodu ponude za zakçu-
øeñe ugovora i pored toga åto se u Uredbi o javnoj aukciji navodi da uøesnici
istiøu ponude (øl. 24). Ukoliko u postupku uzme uøeåõe viåe uøesnika tada tre-
ba smatrati da svaki nadmetaø izjaåñavañem o ceni øini prihvat, koji dovodi do
zakçuøeña ugovora u zavisnosti od ostvareña jednog raskidnog uslova: da izjava o
prihvatu nije retroaktivno poniåtena naknadnim viåim (u pogledu cene) prih-
vatom. U navedenom smislu izraÿen je stav u delu francuske, italijanske ili au-
strijske doktrine10). Istiøe se da u sluøaju aukcijske prodaje treba praviti raz-
liku izmeæu situacije kada je odreæena poøetna cena i one kad to nije uøiñeno.
Ako je poøetna cena odreæena onda se radi o ponudi, a ako nije naznaøena, tada
aukcionar samo poziva nadmetaøe da uøine ponude11).

U drugoj fazi zainteresovana lica se upoznaju sa subjektom privatizacije. U
treõoj uøesnici dostavçaju (pismeno nadmetañe), odnosno izjavçuju ponude
(usmeno nadmetañe). U sledeõoj fazi (karakteristiøna samo za pismeno nadmeta-
ñe) nadleÿni organ otvara, razmatra i oceñuje koja je od podnetih ponuda najpo-
voçnija. Posledñu fazu øini zakçuøeñe ugovora izmeæu organizatora nadmeta-
ña i onog uøesnika u nadmetañu koji je podneo najpovoçniju ponudu.

Naøela tenderske i aukcijske prodaje kapitala

Tenderska i aukcijska prodaja kapitala zasniva se na naøelima javnosti, kon-
kurencije, ravnopravnosti i podobnosti. Nadmetañe uøesnika ima smisla i kapi-
tal moÿe da se proda pod najpovoçnijim uslovima samo ako su ova naøela ostvare-
na. U suprotnom, kråeñem, ograniøavañem ñihovog delovaña nadmetañe gubi
smisao.

10. Draåkiõ, M., "Zakçuøeñe ugovora o kupoprodaji", Beograd, 1972, str. 36.
11. Isto, str. 38.
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Naøelo javnosti je zadovoçeno ako se na odgovarajuõi naøin objavi oglas, pu-
tem koga se javnost upoznaje sa predmetom i uslovima prodaje i ako se zaintereso-
vanim licima omoguõi da prisustvuju prodaji, u vreme i na mestu koje je odreæeno
oglasom. U pogledu objavçivaña oglasa primetno je da postojeõi propisi ostav-
çaju previåe slobode organizatoru prodaje u pogledu naøina i roka objavçivaña
oglasa, kao i da su pravila o objavçivañu oglasa povodom aukcijske prodaje pot-
punija nego kada se radi o tenderskoj prodaji (time se metodu prodaje, koji ima ma-
ñi znaøaj, neobjaåñivo posveõuje veõa paÿña). Da bi se spreøilo izigravañe jav-
nosti, dovoæeñe u neravnopravan poloÿaj moguõih kupaca, da bi se zaåtitili op-
åti interesi, nuÿno je odrediti dnevni list, nacionalnog karaktera, gde õe se
objaviti oglas, kao i meæunarodni øasopis gde õe se publikovati oglas kada se ra-
di o objavçivañu tendera12). Pored toga, organizatoru prodaje se moÿe prepusti-
ti da odluøi da li õe oglas objaviti i na neki drugi naøin. Åto se tiøe mesta pro-
daje, sa stanoviåta praktiønosti, boçe obaveåtenosti zainteresovanih lica, bi-
lo bi boçe kada bi se prodaja, bez obzira da li se radi o tenderu ili o aukciji, vr-
åila uvek na istom mestu, a ne kao sada da se vråi na berzi, u sluøaju aukcije, od-
nosno na mestu o kome se uøesnici obaveåtavaju blagovremeno, kada se radi o ten-
deru.

Za razliku od naøela javnosti, koje utiøe na izazivañe traÿñe, naøelo kon-
kurencije omoguõuje da se traÿña "izrazi" na najpovoçniji naøin za organiza-
tora prodaje. Za tako neåto je potrebno da viåe lica uzme uøeåõe u postupku,
pri øemu nadmetañe mora da se odvija u skladu sa dobrim poslovnim obiøajima
(taj uslov nije ispuñen ako se zainteresovana lica sporazumeju o "kvalitetu" po-
nuda, da ne konkuriåu jedni drugima). Ako ti uslovi nisu zadovoçeni, naøelo
konkurencije nije ostvareno, a to znaøi da se ne moÿe govoriti o nadmetañu.

Kada se analiziraju postojeõi propisi (øl. 20. Uredbe o tenderu i øl. 23.
Uredbe o aukciji) uoøava se da se ovom naøelu ne daje gotovo nikakav znaøaj, kao i
da se prodaja moÿe izvråiti i ako je samo jedno lice steklo status uøesnika na
aukciji, odnosno tenderu. Pri tome se u sluøaju tenderske prodaje, za razliku od
aukcije, organizatoru prodaje daje pravo da sam odluøi da li õe da ponovi tender
ili õe kapital da proda jedinom uøesniku (ovo pravo se ne utvræuje Zakonom o
privatizaciji veõ Uredbom o tenderu - øl. 20), u kom sluøaju se obrazuje nova ko-
misija, sprovode pregovori i, ako se postigne zadovoçavajuõi dogovor, zakçuøuje
ugovor. Ovakvo reåeñe je neprihvatçivo iz najmañe dva razloga. Prvo, podza-
konskim propisima moÿe da se bliÿe propiåe samo postupak tenderske prodaje,
a zakonom kada moÿe da doæe do ponavçaña tendera ili da se kapital proda putem
neposredne pogodbe. Drugo, pod tendersku prodaju se podvodi i ono åto ne moÿe

12. Kao primer moÿe da posluÿi reåeñe iz model zakona UNCITRAL-a o nabavci robe i
investicionih radova koji odreæuje da se oglas publikuje u øasopisu "Development
Busines", koji objavçuje odeçeñe UN za javno informisañe. O ovome: Vilus, J., Licit-

acija pri dobijañu poslova izgradñe objekata u inostranstvu, "Pravni ÿivot", br. 11/
96, str. 256.
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da ima nikakve veze sa takvim naøinom prodaje. Naime, kada se posle sprovedenog
tendera pokrenu pregovori i zakçuøi ugovor tada se viåe ne moÿe govoriti o
tenderskom naøinu prodaje veõ o prodaji koja se vråi putem neposredne pogodbe.

Naøelo podobnosti doprinosi da se obezbedi ozbiçnost i regularnost nad-
metaña, zakçuøeñe ugovora sa licem koje raspolaÿe sa neophodnim "kapacite-
tom" da moÿe da se pojavi kao kupac u odreæenom sluøaju. Ozbiçnost se postiÿe
tako åto se od zainteresovanih lica zahteva da plate odreæeni iznos na ime de-
pozita, da kupe odreæenu dokumentaciju. Regularnost se obezbeæuje tako åto se
onemoguõava da u postupku uzmu uøeåõe lica koja ne raspolaÿu tzv. "kapacitetom
øasti". Tako, kao nadmetaøi ne mogu da se pojave domaõa fiziøka ili pravna lica
koja nisu izmirila obaveze prema Zakonu o jednokratnom porezu na ekstra doho-
dak; lica koja imaju finansijske obaveze prema subjektu øiji se kapital prodaje;
ølanovi komisije; pravno lice koje je u vlasniåtvu ølanova komisije. Smatra se
da jedno lice ima "profesionalni" kapacitet ako raspolaÿe sa odreæenim isku-
stvom, struønim ili tehniøkim moguõnostima, koje su od znaøaja za organizovañe
proizvodnog procesa u subjektu koji se prodaje. Naravno, prilikom odreæivaña
uslova, koji moraju da budu ispuñeni kako bi jedno lice moglo da se pojavi kao
uøesnik u postupku, mora se imati u vidu da se postavçañem brojnih uslova suÿa-
va broj lica koja mogu da se pojave kao nadmetaøi, åto moÿe da ima za posledicu
da rezultati nadmetaña budu nezadovoçavajuõi13).

Zakçuøeñe ugovora

Ugovor o prodaji kapitala zakçuøuju Agencija za privatizaciju, subjekat
privatizacije i kupac. Kod aukcijske prodaje kao kupac moÿe da se pojavi jedini
uøesnik aukcije, kada se kupovina obavça po poøetnoj ceni, a ako je bilo viåe
uøesnika, tada se kao kupac pojavçuje lice koje je prihvatilo da plati najviåu
cenu utvræenu od strane aukcionara. Kod tenderske prodaje ugovor se zakçuøuje
sa licem koje je podnelo najpovoçniju ponudu. Prilikom procene koja je ponuda
najpovoçnija pored cene uzimaju se u obzir i drugi kriterijumi: spremnost kupca
da obezbedi kontinuitet poslovaña preduzeõa, investicije u preduzeõe, socijal-
ni program, zaåtita ÿivotne sredine. Istovetni kriterijumi se unose u nacrt
ugovora kod aukcijske prodaje, koji se potpisuje pre aukcije. Time se obezbeæuje
da svi potencijalni kupci prihvate iste uslove prodaje, kao i da se kao jedini
kriterijum za izbor kupca pojavi cena. Oøito je da se kod tendera tako ne postu-
pa: uzimaju se u obzir isti kriterijumi, ali s obzirom da nisu unapred defini-
sani daje se pravo organizatoru da proceni koja je ponuda najpovoçnija.

13. Øini se da se to i dogodilo povodom tenderske prodaje cementara. Zahtevom za peto-
godiåñim iskustvom i proizvodnim kapacitetom od najmañe 7,5 miliona tona cementa
suÿen je krug potencijalnih kupaca samo na proizvoæaøe cementa i to samo na neke od
ñih. Time je otvoren put za nedozvoçeno sporazumevañe velikih proizvoæaøa i istovre-
meno onemoguõeno uspostavçañe konkurencije u pravom smislu reøi.
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Povodom odreæivaña najpovoçnijeg ponudioca na tenderu u postojeõim pro-
pisima sadrÿano je reåeñe koje je saglasno sa dominantnim stavom koji je povo-
dom tog pitaña usvojen u teoriji i praksi14). Smatra se da je ciç nadmetaña da se
organizatoru omoguõi da zakçuøi ugovor sa najpovoçnijim ponudiocem, posma-
trano sa stanoviåta organizatorovih interesa. Zato nema razloga zaåto se orga-
nizatoru nadmetaña ne bi dozvolilo da te svoje interese izrazi kroz uslove nad-
metaña (on moÿe, na primer, da ponderiåe elemente i da na osnovu toga odredi
koja je ponuda najpovoçnija), koje je javno objavio i zaåto onda ti interesi ne bi
bili merodavni prilikom ocene øija je ponuda za organizatora nadmetaña najpo-
voçnija15).

U vezi sa navedenim opredeçeñem treba imati u vidu sledeõe. Ako se pored
cene uzimaju u obzir i drugi kriterijumi pri izboru najpovoçnije ponude, time
se otvara prostor za subjektivnu i diskrecionu procenu ko je najboçi ponudilac.
Zato, ako postoji potreba da se pored cene licitira i u pogledu drugih uslova
prodaje16), a u ciçu objektiviziraña merila za izbor najboçeg ponudioca, drugi
uslovi bi se mogli proceñivati pre nego åto se otvori koverta u kojoj je ponudi-
lac naznaøio cenu. Osim toga, s obzirom da kupac postaje vlasnik preduzeõa, da
moÿe slobodno da raspolaÿe steøenom imovinom, kada uplati odgovarajuõi iznos
ugovorene kupoprodajne cene, to se postavça pitañe åta ako kupac ne ispuni
ostale ugovorne obaveze, koje su moÿda imale presudan znaøaj pri odluøivañu o
najpovoçnijem ponudiocu. Za takve situacije reåeñe bi se moglo naõi u bankar-
skoj garanciji, koja bi se aktivirala ako kupac ne ispuni obaveze u ugovorenom
roku i iznosu. Meæutim, o tome postojeõi propisi ne sadrÿe potrebne odredbe.

5. Zakçuøak

Propise o prodaji kapitala i imovine karakteriåe nedovoçna jasnost i
odreæenost u odnosu na niz bitnih pitaña (u pogledu izbora metoda prodaje kapi-
tala, uslova koje neko mora da ispuni da bi se pojavio kao uøesnik u postupku, po-
stupaña organizatora kada samo jedno lice ispuñava uslove da se pojavi kao uøe-
snik u postupku prodaje, sankcija koje õe pogoditi kupca ako ne izvråi ugovorne

14. Poziv upuõen odreæenom ili neodreæenom broju lica na nadmetañe obavezuje pozivaoca
da zakçuøi ugovor sa onim koji ponudi najniÿu cenu, izuzev ako je tu obavezu iskçuøio u
pozivu na nadmetañe. U tom sluøaju organizator nadmetaña ima pravo da prihvati ponudu
onog ponuæaøa koga smatra najpovoçnijim. Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 192/01 od
13. 6. 2001, "Izbor sudske prakse", br. 11/2001, str. 40.

15. Jankovec, I., Zakçkuøeñe ugovora javnim nadmetañem, "Privredno pravni priruønik",
br. 11/86, str. 23; Barbiõ, J., Ulagañe kapitala na korporativnoj osnovi nakon

donoåeña Zakona o prometu i raspolagañu druåtvenim kapitalom, "Privreda i
pravo", br. 1 - 2/90, str. 8.

16. Iz Uredbe o prodaji putem tendera se ta moguõnost ne vidi jer se propisuje da se ponudom
prihvataju uslovi tendera, uslovi koji su sadrÿani u nacrtu ugovora o prodaji i nudi
cena za predmet tendera - øl. 9. st. 2. Uredbe.
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obaveze). Pored toga, umesto uobiøajenih termina i izraza, koji se koriste povo-
dom nadmetaña, uvode se novi termini koji mogu da izazovu nedoumice, øemu do-
prinosi i sam zakonodavac objaåñavajuõi ih na naøin koji nije odgovarajuõi. I
na kraju, zbog propusta da se jednostavno kaÿe da se prodaja vråi javnim nadmeta-
ñem, koje moÿe biti usmeno ili pismeno, i da se u vezi sa tim propiåe jedinstve-
ni postupak, uz navoæeñe posebnih pravila koja õe se primeñivati samo na usme-
no ili pismeno nadmetañe, zakonodavac odvaja tendersku od aukcijske prodaje,
åto je dovelo do nepotrebnog gomilaña propisa, odnosno do toga da se sa dva pod-
zakonska propisa reguliåe postupak prodaje.


