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Zone slobodne trgovine – predavañe
Predavañe o slobodnim trgovinskim zonama

1. Definicija

Kao prvo, neophodna je definicija slobodnih trgovinskih zona. Zbog pojed-
nostavçeña razlikovaõemo samo dve osnovne grupe.

• Prva grupa:

U prvu grupu spadaju takozvane bescarinske zone: ta podruøja se treti-
raju kao »ekstrateritorijalna« za robu koja se uvozi u zonu, a carinske
daÿbine se ne plaõaju. To donosi finansijske pogodnosti za preduzeõa,
te utiøe na ñihovu likvidnost.

• Druga grupa:

takozvana druga generacija. Odigrala se evolucija. Zone su se razvile u
meåovite modele i upotrebçene su kao instrumenti razvoja regije i
sektora, da bi se dao zamah privredi, naroøito stranim investicijama,
i izvozu. Glavne karakteristike su poreske olakåice, osnosno osloba-
æañe od poreza. One, meæutim, mogu da pokaÿu i osobine bescarinskih
zona, i to tako åto se ukidaju carinske daÿbine i porez na viåu vred-
nost.

Sledeõa karakteristika slobodnih trgovinskih zona bila je razgradña regu-
lative u pogledu osnivaña i registracije propisa. Pojednostavçeno je i izdava-
ñe odobreña za uvoz, izgradñu objekata i kupovinu nepokretnosti.

Sveopåte stavçañe infrastrukture na raspolagañe investitoru razvilo se
u veoma vaÿan aspekt.
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2. Koje zemçe imaju slobodne trgovinske zone?

Iako se to smatra dosta spornim modelom, mnoge zemçe imaju zone slobodne
trgovine.

Poznat primer za to je Kina (zanimçivo je da su zone otvorene sa ciçem da se
uklone politiøke predrasude u odnosu na strane investitore, kao i da se smañi
odbojnost prema strancima uopåte).

U Irskoj postoji »Shannon free zone«, koja je osnovana 1957. godine na aero-
dromu.

Poçska, Turska takoæe imaju slobodne trgovinske zone. Maæarska ima preko
100 bescarinskih zona. U regiji je poznata Folksvagenova bescarinska zona u Vo-
goåõi. Tamo je zona otvorena u sklopu proizvodñe Folksvagenovih automobila.
Zone slobodne trgovine postoje i u Hrvatskoj i u SR Jugoslaviji.

Sve u svemu, u svetu postoji preko 40 zemaça sa zonama slobodne trgovine.

3. Zakoni o zonama slobodne trgovine

Delatnost zona regulisana je ili u potpunosti ñihovim posebnim zakonom
ili usklaæivañem sa drugim zakonima. Status Shannon-a regulisan je i sopstve-
nim, zesebnim Zakonom o osnivañu iz 1957. godine, ali i Zakonom o porezu na
prihod.

4. Ko otvara zone slobodne trgovine?

Zone slobodne trgovine moÿe da otvori sama drÿavna administracija, koja je
u tom sluøaju zastupçena u upravnim odborima zona slobodne trgovine (usp. Poç-
ska), ili to mogu da urade privatna lica. U sluøaju privatnih lica prvo se izdaje
licenca privatnom prduzeõu koje õe da rukovodi zonom i eventualno da se stara o
infrastrukturi (primer: Turska).

U sluøaju izdavaña licence privatnom preduzetniku pojedine zemçe dozvo-
çavaju da zone mogu da osnuju strana lica, a druge, opet, ograniøavaju izdavañe li-
cenci na nacionalna preduzeõa, eventualno uz mañinski udeo stranih investi-
tora.

5. Ko sme da osnuje zone slobodne trgovine?

Angaÿman investitora u zoni slobodne trgovine u mnogim zemçama je do-
puåten uz poåtovañe odreõenih kriterijuma.

Neke zemçe dopuåtaju osnivañe samo ako se investitor obaveÿe da õe zapo-
sliti viåe od minimalno utvræenog broja radnika i da õe aktivirati investi-
cije, npr: da õe zaposliti viåe od 100 000 radnika i investirati viåe od 100 000
evra u okviru nekog ustanovçenog roka.
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6. Nedostaci

Zone slobodne trgovine su sporan model. Ÿeçeni ciç ne biva uvek realizo-
van, ili se deåava da se efekti brzo pokaÿu, ali veõ nakon nekoliko godine se i
izgube.

Osnivañe zona slobodne trgovine moÿe brzo da dovede do poremeõaja u kon-
kurenciji. Moÿe da doæe do marginalizacije odreæenih oblasti, ali i do margi-
nalizacije odreæenih domaõih investitora u odnosu na strane.

7. Harmonizacija sa propisima Evropske unije

Kao buduõi kandidat za pristupañe EU, Srbija mora da vodi raøuna o odred-
bama Ugovora EEZ, ølan 92, tzv. Klauzula o konkurenciji, koja åtiti fer konku-
renciju, ali ne zabrañuje meæusobnu podråku. Carinski modeli moraju da se usag-
lase sa propisime EU.

Zbog pitaña zona slobodne trgovine neke zemçe trenutno pregovaraju o pre-
laznim reåeñima. U Maæarskoj se oøekuje da õe se broj zona redukovati sa 130 na
oko 10.

Mogu da se jave i zloupotrebe. Drÿava je duÿna da strogo kontroliåe besca-
rinske zone, a narroøito uvoz i izvoz roba.

8. Zone slobodne trgovine u Srbiji

Koji koraci su neophodni u Srbiji? Ko õe biti nadleÿan? Da li zakonski
propisi treba da se smeste na savezni ili republiøki nivo? Sa aspekta sistema-
tiønosti najprirodnije bi bilo smeåtañe zakona o zonama slobodne trgovine na
isti nivo na kojem se nalaze zakonodavne kompetencije vezane za poreze i carine.

9. Preduslovi za nacrt zakona

Savremene zone slobodne trgovine su instrument politike razvoja. Donoåe-
ñe nacrta zakona je relativno jednostavno.

Bitne su odluke vezane za oslobaæañe od poreza preduzeõa, oslobaæañe od ca-
rine, porez na dohodak i porez na viåu vrednost.

Ako se pristupi realizaciji ovog modela, mora da se izvråi usaglaåavañe
regionalnih i sektoralnih modela. Moraju da se razrade »comparative advantages«
Srbije. Åta su prednosti Srbije? Koje industrijske grane bi mogle efikasno da
se unaprede, npr. prerada matala, tekstilna industrija, industrija koÿe i obuõe
su uobiøajene oblasti koje se unapreæuju u drugim zemçama. Razrada i pruÿañe
odgovora na ova pitaña predstavçaju, s mog stanoviåta, nuÿnu pretpostavku. Tek
nakon toga moÿe da se pristupi izradi nacrta zakona.
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Takoæe mora da se sa najveõom paÿñim razmisli o pitañu gde da se smeste zo-
ne slobodne trgovine. Npr. u Maæarskoj se 58 % zona nalazi u zapadnom delu. Ulo-
ga Dunava je odluøujuõa. U Kini se veõina zona (izmeæu ostalog, i zbog prvobitne
odbojnosti prema strancima) nalazi na periferiji.

10. Zakon o zonama slobodne trgovine u Srbiji

Srbija ima preko 15 bescarinskih zona. Aktuelni zakon predviæa samo be-
scarinski model. Trenutno se raspravça o proåireñu zakona, eventualno uz uk-
çuøeñe poreskih olakåica, odnosno osloboæeña od poreza.

Jedan nacrt je veõ u pripremi i o ñemu raspravça meæuministarska radna
grupa. Ølanovi ove radne grupe na republiøkom nivou su Ministarstvo za eko-
nomske odnose sa inostranstvom, republiøko Ministarstvo za ekonomiju i pri-
vatizaciju, Ministarstvo za finansije i Ministarstvo za nauku i tehnologiju.

Nadamo se da õemo sledeõe godine moõi da damo iscrpniji izveåtaj o zonama
slobodne trgovine.

Napomena: Ko ÿeli da se bliÿe pozabavi ovom temom, preporuøujem mu obim-
nu literatutu na internetu, npr. kao uvod »Fiscal advantages and economic impacts of
'tax free zones' on SME's« Otavija Noõerina (Ottavio Nocerino) i Gabrijele Reale
(Gabriella Reale).


