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Mp Caobooan Haujuh,
I'enepannu cexpemiapujaii Casesne énade UDK 368.1

IIpaBHa nuTamka CTATYCHOT KAPAKTepa U3 00J1aCTH OCHTYpamba
AMOBHUHE W JINNA

1. YBog

Tokom apyre nonosuHe XX BeKa y HallleM MPUBPEHOM 3aKOHOAABCTBY CaBe3HA
3aKOHM M3 00JIaCT! OCUT'yparha MIMOBHHE F JIVIA UIMAJTH Cy YCTaBHO-TIPaBHH TPETMaH Jie-
JIATHOCTH Off IOCEOHOT APYIUTBEHOT MHTEpeca WIIM JIETIATHOCTH Off OMIITET HHTEpeca,
OJHOCHO TpeTMaH jaBHe cityxkOe.TakaB TpeTMaH cauyBao je 1 Baxkehu 3aKOoH o ocHry-
pamy nvosrHe 1 jmna (" City>k6ern mact CPJ", 6p. 30/96, 57/98, 53/99 u 55/99) (y na-
JbEM TEKCTY: 3aKOH 0 ocHrypamy). OTyaa, MHTepec jaBHOCTH 3a HEKUM Off IPaBHUX K-
Tama CTaTyCHOT KapaKkTepa, Ha Koje je yKa3aa IlprMeHa 3aKoHa O OCHIypamby.

2. 3aKko0H 0 ocurypamy

2.1. Onpen6e 3aKoHa O OCHTYpamy yKa3yjy Ha IUTame KO BPILH Y IME CaBE3HE JIp-
>KaBe IpaBo KOHTPOJIE 1 IIPaBO Hai30pa Hajl ocurypaajyhnm opranmsanmjama. Ko Be-
hiHe caBe3HIX 3aKOHA, KO PEryIHIILy TOje/MHE TPAHe MIA BPCTE OCHIypamal), mpaso
caBe3He JIpxKaBe J1a BPIIM KOHTPOIy Hajl OCHTypaBajyhiM opraHu3aiijamMa IOBEPEHO je

1. 3akoH 0 areHIWjU 3a OCUTypakhe ICNO3NTa, CaHaIWjy, CTeuaj U TuKBuAanyjy 6anaka (" CinyxGeHn
mact COPJ", 6p. 84/89, 63/90  20/91 u " Cnyxx6eru muct CPJ", 6p. 53/2001); 3akoH o 06e36ebemy
CpeficTaBa 3a OCHHBAI-€ U paj areHImje defepalyje 3a OCUIyparbe JeNo3UTa 3a CaHalyjy OaHaka
("Cnyx6enn muct COPJ", 6p. 84/89, 63/90 u 20/91); 3akon 0 oAy 3a OcUrypabe 1 (PUHAHCUP-
ambe CIOJPHOTProBUHCKUX nocioBa (" Cryx6enn muct CPJ", 6p. 3/2002) u nip.
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CaBe3HNM OpranmMa, u To: CaBe3noj ckymurruay, CaBe3Hoj Bnaau, Haponuoj 6axmy Jy-
TOCJIaBHjH U JIP., IOK je TIPaBO caBe3He JpKaBe [a BPIIM HaI30p HAJl OCUTypaBajyhum
OpraHm3aryjamMa IoBepeHO MOjeIMHIM caBe3HNM MuHUCTapeTBIMa. 1 y 3akony o ocu-
r'ypamy IpaBo HaA30pa caBe3He Ap:KaBe Hajl OCHTYpaBajyhiM opraHu3anujaMa mopepe-
HO je CaBe3HOM MUHHCTapCTBY HaJIEKHOM 3a MOCIIOBe (hMHAHCH]a, JIOK je MPaBO CaBe3-
HE IpsKaBe Jla BPIIM KOHTPOITy Hajl OCHTypaBajyhiM opraHm3anyjama moBepeHo Y Apy-
Key OcUrypaBajyhnx opranm3anyja JyrociiaBuje myTeM jaBHOT OBJaIIhera, Koje Bp-
IIEH-e jaBHOT OBNaIthema oneT KoHTponuity CaBes3Ha BiIafja U CaBE3HO MUHUCTAPCTBO
HaJIEKHO 3a TIocyoBe (prHaHcwja. [Ipyrum peurMa, y omHocy Ha BehnHy caBe3HmX 3aKo-
Ha, KOJH pETYJIMIIy IOjefIMHE TPaHe Wil BPCTE OCHIyparha, IIPaBO KOHTPOJIE OCUI'ypaBa-
jyhux opraam3anyja y mMe caBe3He JipKaBe BpIlle €eMIHEHTHH CaBe3HI OpPraHy IpeBH-
bern Ycrasom CPJ. 3akoHOM O ocurypamy y UMe caBe3He ApsKaBe MpaBO KOHTPOIE
ocurypaBajyhrx opraHu3ainyja y ykKeM Kpyry Iuramba MOBEPEHO je jeHOj HelP>KaBHO]
OpraHm3aIyjy 1 OHA TO IIPABO KOHTPOIIE BPIIY Kao jaBHO OBJAalIheme, caMo 1o ofpebe-
HUM TIMTalbUMa HaJ| ocurypaBajyhiM opraam3armjama. [1o mpaBHOM NHTamky KO y UMe
caBe3He IpsKaBe BPIIM KOHTPOITY OCHI'ypaBajyhux opraHuzanuja pa3imkyje ce 3aKoH O
ocurypamy of BehrHe Ipyrux caBe3HMX 3aKOHA, KOjH PETYIHIIY MOjeMHe TPaHe Wi
BPCTE OCHTI'yparba.

IIpaBo kKOHTpOJIE WM MaK MPaBO HAJ[30pa y MMe CaBe3HE Ap:KaBe HaJ| OCUTYpaBa-
jyhmM opraHmsanumjama ciajia y mpaBHa ITama CTAaTYCHOT KapaKTepa IIpaBa OCUrypa-
wa. MebyTuMm, mpaBHU TepMUHI KOHTPOJIE U HAJ[30pa HICY caMo MpeMET pa3MaTpama
IpaBa OCHTIypama. Y Hayly YIIPaBHOT IpaBa“”’ KOHTPOJA U HAJ[30p ce, IO MPaBIiLy, HE
pa3mKyjy. Jakie, y 3aKOHOaBHO-IIPAaBHO] IIPAKCH MpaBa OCUrypama OeJIesKH ce pas-
mmKa mMeby KoHTpolte 1 Haa30pa, 0K Ce Y YIPaBHOM IPaBy Ta Pa3ivKa, 10 IPaBUIy,
HE TpaBHL.

2.2. TToceOHy rpyIly IpaBHUX MATakha CTATYCHOT KapaKTepa y HallleM IPaBy OCUTY-
pama 4MHE YIpaBHU NOCNoBU yrpabeHu y 3akoH o ocurypamy. Ynanom 107. cras. 1.
Ycrasa CPJ ciipoBefieHa je KaTeropusalyja yIpaBHUX IIOCJIOBA, C TUM IITO je MpefiBU-
beHo ja ux BplIe caBe3Ha MUHUCTAPCTBA Ha HAYVMH YTBPHEeH caBe3nnM 3akoHOM. Kako
HUje JIOHET CaBe3HM 3aKOH, KOjM Cy Ha OIIIITU HAayWH JepUHUCAHE CBE KaTeropuje
VIPaBHUX TIOCIIOBA, TAKO Ce HUXOBO oipebuBame BpIIN ITOMOhY eleMeHaTa pacipo-
CTpa-CHUX Y leceTHHAMA BaskehX caBe3HMX 3aKOHA. JeaH Off THX CaBe3HMX 3aKOHA je
1 3aKOH O OCHTYpamy.

Y unany 107. craB 1. YcraBa CPJ npBy KaTeropujy ypaBHUX IOCIOBA YUHE U3BP-
IIaBaFhE CABE3HMX 3aKOHA, IPYTUX MPOIKCa ¥ OMIITHX aKaTa, TP YeMy ce IO IPYTUM
MPOIICAMA MOAPa3yMeBajy MehyHapoTHI YrOBOpH, BUIIIECTPAHU MU IBOCTPAHM, KAO U
aIMAHICTPATUBHY CIIOPa3yMH, a TIOJ] OMIITHM aKTUMa OHHM Koje cy joHemu CaBe3Ha
ckymurtrHa 1 CaBe3Ha Biafia. Y Ipyry KaTeropujy yIpaBHIX MOCIOBA CIafa PEIIaBa-e
y ynpasHuM crBapuMa. [Ipema unany 107. ctas 1. Ycrasa CPJ y Tpehy rpyny ynpasHux
MOCIIOBA TIOBEPEHMX CABE3HUM MUHWCTAPCTBUMA CIafajy MOCIOBH YIPABHOT HAi30pa,

2. 3opan P. Tomuh: "YnpasHo npaBo, cucteM", Tpehe HOBeNMpaHO U MPOUIMPEHO m3flame, beo-
rpap, JaBao npeny3sehe " Ciyx6enu quct CPJ", 1998, crpana 72.
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JIOK YeTBPTO] KaTerOpHj! YIPABHUX MOCIIOBA MIPHITAA]y CBH APYTH TIOCTIOBH YTBpheHUM
TIOje/IHAM CaBE3HIM 3aKoHMMa. OBakBa CTPYKTypa YIIPaBHUX IIOCIIOBA 3aCTYIUbEHA j&
y LEJIOCTH y ofpendaMa 3aKOHA O OCHTYPAIbY, a peajin3yjy UX caBe3HO MUHUCTAPCTBO
HaJJIEKHO 3a TIocJIoBe (huHaHCH]a, Y HajeeheM Opojy oipenala, n YpyKeme ocurypa-
Bajyhux opranmsanyja Jyrociaeuje, y 3HaTHO MambeM Opojy oapenada, pasyMe ce, y OK-
BUPY JISJIOKPYTa TIOCIIOBA KOjU MM je& PaclofieIbeH THM 3aKOHOM IIPEMa OCHTypaBajyhnM
opraHu3aiyjama.

Y Be3u ca M3IOXKEHAM KaTeroprjama yIpaBHHX ITOCIIOBA 3alaXka Ce Y MOCTIENEbE
BpeMe Koj Hac moBehaHO WHTepecoBarhe Hay4HE ™/, CTPYYHE W MOCIOBHE MPABHUYKE
jaBHOCTH W3 MaTepHje OCHTYparba 3a IIPOMEHe Y OOJIaCTH OCHTYparha MIMOBHHE U JIIIA,
YrMMe je U3BpIIaBahE CaBe3HOT 3aKOHA, KA0 KaTeropyje yIpaBHOT Nocia, H30II0 v Ip-
BU IITaH.

3. U3BpmaBame caBe3HOT 3aKOHA

3.1. 3a cBpXy OBOT pajja, YIIPaBHA 0CA0 - U3BPIIIaBakhe¢ CABE3HOT 3aKOHA - jecTe
npaheme crama y 0611acTi OCUryparha IMOBHHE U JINIA, Kao 1 IPaBOBPEMEHO, TAYHO 1
MOTIYHO yTBpbUBam-e MofjaTaka u nH(popMalja o IojaBama 1 npoodneMima y oBoj 06-
sactu. Iusbs oBor ynpasHoTr nociia Morao 6u ia 6yjie, Ha HUBOY 3aKOHa, /]a Ce MPEIOKT
HOBEJIMPamke 3aKOHA O OCUTYpamy WM MaK Jia ce MPEIOKU Jia Ce JOHECE HOBH 3aKOH
13 o0nacTy IMOBHHE U JIUIA, 2 Ha IJIaHY NOJ[3aKOHCKE peryjaTuBe 3akoHa O OCUTYpa-
1Y, WIH 1a ce TPEIOKH HOBEJMpamke Baskehix MOJ3aKOHCKUX IIPOIIICA WITH T1aK fja ce
IPEIOKH JOHOIIEHe HOBUX MO3aKOHCKUX Iporca. J[lakie, caBe3HO MUHHUCTapCcTBO
HaJJIEKHO 32 MOCIIOBe (PrHAHCHja OMIIo OU HAjIO3BaHM] e na pearyje 1 Ha HUBOY 3aKO-
Ha 1 Ha HUBOY NOJ{3aKOHCKOT Iporuca pef CaBe3HOM BIIafioM, Kao oBTantheHrM npef-
JaradeM 3aKoHa y CaBe3HO] CKYNIITHHE OFHOCHO JOHOCHOLIEM MOf3aKOHCKUX POIIHCa.

3.2. IIparehu cTame y 061aCTU OCUTypare IMOBUHE U JIMIIA TPABHUYKA jJABHOCT je
KaHJIOBAITA IPABHA MATAHA CTATYCHOT KapaKTepa®) TIOBOJOM HOBETHPAHOT diiaHa 18.
3aKoHa 0 ocUrypay.

ITpema unany 18. 3akoHa 0 OCHTypamy, U3 OCHOBHOTI' TEKCTa TOT 3aKoHa u3 1996.
TOJIMHE, CaBE3HO MUHHUCTAPCTBO HAJUIEKHO 32 MOCIOBe (PUHAHCH]A je OWIO IOBEPEHO
VIIpaBHO OBJANIhere fla YTBphyje HCymheHOCT OPOjHIX 3aKOHCKHX YCIIOBA 33 OCHUBA-
e U paJl OCUI'ypaBajyhux opraHusanyja, ajy je HOBEJIMPaHuM 4iaHoM 18. Tor 3akoHa
13 1999. ropuHe NpormpeHo opnanhese TOr MIHACTAapCTBa U Ha OLEHY 110 IUTAby fia

3. Hpod np Mpeppar Ulynejuh: IIpeosoz Hosux peuierba y 3aKkory 0 ocuzZyparby umosuHe u auyd,
"IIpaBHu xusot" Gp. 10/2001., crp. 707-713; IIpod. ap JoBan CnaBuuh: Sawinuitia unitiez-
puitieitia wpycuwina ocuzyparsa, Ilamuh, anpun 2002., y 360pHuKy pagoBa Ha Temy: "HoBo
3aKOHOJIaBCTBO y OCUTYpaly MMOBHHE U Juma".

4. Hp.Jacna Ilak: [Ipicasna konitipora ocHusarsa u paoa ocuzypasajyhux opzanusayuja, "IlpaBan
kuBoT" 6p. 11/1997, crp. 391-407.

5. Hpod. ap Hpenpar Wynejuh: I1pasuu ipobaemu ocuzyparsa koo rac, "IlpaBo u npuspena" o6p.
5-8/2001, cTp. 635-649.



90 IIpaBo u npuBpena 6p. 9-12/2002.

JIY je OTpaBaHo J1a ce OCHYje YIIPaBo Ta OcurypaBajyha opranmsanuja. [Ipyrum peunma,
HOBEJIMPaHUM WiaHOM 18. 3aKoHa O OCHTYpamy HHje BUIIIE GO TOBOJHHO 32 M3IABAhE
TO3BOJIE OJIHOCHOITY 3aXTEeBa J1a Ce YTBPHAM Jia Cy UCIYH-eHI OPOjHH 3aKOHCKY YCIIOBH 32
OCHMBaH-€ U Paji OCUrypaBajyhe opraHuzaije, OqHOCHO HHje BHIlle OWIO TOBOJHHO 3a-
JOBOJBUTH NPHHIWII 3aKOHUTOCTH Jla O ce TIO3UTUBHO PEIIHO 3aXTEB 32 JABabE JJO3BO-
Jie 32 OCHHMBAME U paJi OCHTypaBajyhe opraHu3aiyje, Hero je y3 NPUHIMI 3aKOHATOCTH
[OfaT U IPUHIM HemicxopHocTH. Hopenmupanowm unany 18. 3akoHa o ocurypamsy, 300r
TOIYHCKOT NPHHIWIIA IEJMCXOJHOCTH, CTaBIbEHe Cy AABe BpcTe npurosopa. [Ipeu mpu-
TOBOP je HCTaKao Jia je KOJi OCHUBam-a HallliX IPUBpeHUX pefy3eha npruxsahen npuH-
IUTI 3aKOHUTOCTH YCJIOBa a HE MPHHIMI LEUCXOJHOCTH. [IpyrH IpUroBop je Iiacko fja
HOBEJIPaH! 3aKOH O OCUTypamy HHje INPONMCcAa0 KPUTEpHjyMe MO KOjuMa ce LEHU
" OIpaBAAHOCT OCHUBAWA" OCUr'ypaBajyhe opraHusanyje. Y3 0Baj Apyru IPUTOBOP yKa-
3MBAHO je Ha jeflaH puMep u3 3akoHofaBcTBa. [Ipumep ce opHoCHO Ha 3aKOH O CIT000]I-
M 3oHama (" Cyxx6enn et CPJ", 6p. 81/94), roe je HamiesKHOM CaBe3HOM MUHH-
CTapCTBY TaKohe MOBEPEHO Jia IIeHN ONPaBAaHOCT OCHHHUBAHK-A CIIOOOfHE 30HE, OTHOCHO
nercXofgHoCT. MebyTrM, y TOM 3aKoHY yTBpheHH Cy ¥ KpUTEPHjyMH 32 OLIEHy €KOHOM-
CKE OIPaBIAaHOCTH OCHUBAa CJIOOONHE 30HE, YUME j€& MPUHIUI HENUCXOAHOCTH Y TOM
3aKOHY OJIBKe pa3pabeH.

IIpaBHa nuTam-a CTaTyCHOT KapakTepa MOBOJIOM HOBENTMpaHOT WiaHa 18. 3akoHa o
OCHTYpamy 3a0KpysKeHa cy Ipef] IPaBHIYKOM jaBHOITHY OLEHOM Jia ce Ha OBaj HaulH
YBOIM apOUTPAPHOCT IPIINKOM PEIlIaBarha 3aXTeBa 3a JaBabE JJO3BOJIE 32 OCHUBALE U
papn ocurypaBajyhe opraHuzanuje, YIpKoc MPETXOJHOT HCIYHheHha OPOJHIX 3aKOHCKUX
YCIIOBa 3a TIO3UTUBHO pellIeHhe TOT 3aXTeBa, a CBE TO MMa 3a ITOCIIEMITY /la Ce CBpXa !
CMHCA0 BObema yNpaBHOI CIOpa [AOBOAM y NUTAHKE Yy CIy4ajy Of0Mjama 3axTeBa Off
CTpaHe CaBe3HOT MUHICTAPCTBa HATIEXKHOT 3a [IOCIIOBE (PUHAHCH]A.

3.3. 3a pa3pelemne IpaBHUX MUTamka CTATYCHOT KapaKTepa HOKPEHYTHX MOBOOM
HOBEJIMPAHOT wiaHa 18. 3aKoHa O OcUrypary HHje JOBOJBHO UMATH Y BHIly CaMO Mare-
PHjaJIHO-TIPaBHE U CPOJIHE 3aKOHOIABHO-TIPABHE Pa3iiore, Kao IITO je TO UCTAKHYTO Y
IPETXOIHIM PEfOBAMa. 3a pa3pelliche BEINKUX OBIaThemha CaBe3HOT MIHICTAPCTBA
HaJFIEKHOT 3a TOcNoBe (prHaHCcHja 1 06e36eheme 00jeKTHBHIX IPAaBHUX MPETIOCTAaB-
KM J]a C€ 3aKOHUTO paclpaBy OBa CTBAp Y yIPaBHOM NOCTYIKY npef CaBe3HUM CyIOM Y
CIly4ajy HEeraTHBHOTI' pelliekha, JOHETOr 13 OCHOBa 4iiaHa 18. HoBenmpaHOr 3akoHa O
OCHT'ypamy, Hy>KHO je y3eTH Y 003Up MPOLEHO-TIPaBHE pa3iore U eneMenre. Tu mpore-
CHO-TIPaBHU PA3lIO3U W €JIEMEHTH HWCY OWIM NMPUCYTHH Ipef] MPaBHIUKOM jaBHOIIhY
MIPUWINKOM ITOKPETArba MIUTArha ¥ Be3W ca HOBEIMPAHNM WIAHOM 18. Tor 3aKoHa.

Ipe cBera, HoBenmpanu WiaH 18. 3aKoHa O OCHTypamy HUje Y TOM 3aKOHY ycaMIbe-
HY IIpAMEP IPHCYCTBA MPUHIIMIIA IETMCXOXHOCTH, OJHOCHO [IVICKPENMOHE OIIeHE, KOjOM
pacrornake IpH pellaBamky YIPaBHE CTBAPY CaBE3HO MIHHCTAPCTBO HATIESKHO 32 II0-
cloBe (pMHAHCHja peMa ocurypaBajyhuM opranmsanyjama. [1py BpIemy aKTyapcKux
MOCIIOBA KOHTPOJIE, 3aTHM TIPH BPILIEHY PeBU3Hje, TAKOhe Kao BAIa KOHTPOITE Hafl OCH-
rypaBajyhuMm opraHmsanujama, 3akKOH O OCHTYpamy je CaBe3HOM MUHHMCTApPCTBY Hajl-
JIEKHOM 3a TIOCII0Be (hPMHAHCH]a [TO3BOJIHO JIa BPILH CBOj M300p aKTyapa | Jja BPIIH CBOj
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1300p PeBU30PA, Y3 MPUMEHY JIUCKPEIMOHE OIleHe, OTHOCHO 0e3 epuHucaHnX KpuTe-
pyjymMuMa 1o KojuM he ce BpIIMTH TakaB M3BOP. 3aKOH O OCHTYPAY CalpsKU U IPyre
OpojHe ofpende y KojuMa ce yIpaBHa CTBap pelllaBa KOMOMHOBAHOM IPAMEHOM TIPUH-
A 3aKOHUTOCTH 1 IIEJIUCXOMHOCTH, OMHOCHO cjio0omHe oneHe. 1o ceOu, oBnaiheme
y 3aKOHY JIa Ce HeKa yIpaBHa CTBap pelly y3 MpAMEHy KOMOMHOBAHVX MIPUHIIUIIA 3aKO0-
HUTOCTH ¥ LEIMCXOAHOCTH, OTHOCHO CJIOOOMHE OIeHe, He YMHU Ty CTBAp apOUTpapHOM,
HU YIIPaBHO OBNAITherhe Y 3aKOHY MPEBENMKAM U HEYyOOIajeHUAM.

3.4. Y3poKe HaBeJIeHNX U IPYTUX CIIOPHUX NIPAaBHUX ITUTamka CTaTyCHOT KapaKkTepa
Tpe6a TPaKUTH y TOME IITO 3aKOH O OCHTYpAmy HHje MPEABUACO TBOCTEIIEHOCT KOJ
pelllaBarma yIpaBHE CTBapU Y YIIPABHOM MOCTYIKY. KBaHTHTAaTMBHO MOCMAaTpaHo, 3a-
KOH O OCHTYparby MPEIBHACO je 3HATHO Behy yIory IpskaBe y 00IacT! OCHTYParha HMO-
BUHE 1 JIMIIA Off OHE YIIOre KOjy je Ap>KaBa MMaJia Io paHujeM 3aKOHY O OCHOBAMa CHCTe-
Ma ocrrypama mmoBuHe 1 jima (" Ciryx6exn et COPJ", 6p. 17/90 1 92/90 n " Corysk-
6ern et CPJ", 6p. 31/93), 6e3 063mpa Ko y mMe caBe3He Ap>KaBe BpIIX Ty yiory. Me-
byrum, Beha oBnamtherma p:KaBe HaJ OCHTypaBajyhuM opraHuzaiyjamMma Hucy npahema
y 3aKOHY O OCHTYpamy ca IBOCTEICHOIIhY pelllaBarba y YIPABHOM HOCTYIIKY. Y APYToj
mosoBrHA XX BeKa JOHETH Cy ¥ IPYr' OPOjHI CaBE3HM 3aKOHU U3 TIPUBPEHE OOIACTH Y
KOjMa je yIpaBHa CTBap IMOCTajata KOHAYHO PElIeHOM Beh Y IPBOM CTeleHy, 1ma cy 3a-
KOHOJIABIY PEMOBHO HE3aIOBOJLHY CTpaHy YIyhMBamm fia CBOja IpaBa, 00aBe3e W WHTe-
pece IITHTE TPEJT CYIOM Y YIIPABHOM CIIOPY. Y TPYITy OBHX 3aKOHA CIajia ¥ 3aKOH O OCH-

rypamy.

4. PemaBame y ynpaBHOj CTBapH

4.1. CarmacHo pefocneqty yrpaBHuX rnociosa u3 wiana 107. cras 1. Ycrasa CPJ pe-
IaBamke y YIPaBHO] CTBApH je ToceOHA KaTeroprja YIpaBHUX MOCIOBAa. 3aKOH O OIl-
reM yrpaBaoM nocTyrky ("Cayxk6enn st CPJ", 6p. 55/96) Huje mepumnmcao 3Ha-
Yere MIPaBHOT NojMa yrpasHe cTBapy. CTora, HEOIXOIHO je Aa ce 300T CHHTarMe - pe-
IaBakLe y YIIPABHO] CTBAPH - OCBETIIN Jle(DMHMIIMja YIIpaBHE CTBapH. JeTHa o Hajkpa-
hux necpmHMIMja ypaBHE CTBApH BEJH J]a je TO paBHa CTBap’ Y KOjoOj Ce HEMIOCPETHOM
IPAMEHOM IPABHOT MPOIINCa peliaBa O HEKOM IIPaBY, 00aBe3! WX IPaBHOM MHTEpPECY
onpebeHe cTpaHKe, ako 3a pelllaBamke Te CTBApH HUje HajyieskaH cyh. Ipyra meduHu-
IMja ynpaBHe CTBApH KasKe J1a je TO MOojeIMHaYHa SKUBOTHA CHTYaIja’/ BAHCIOPHOT Ka-
pakrepa, ca HEMOCpPEeJHO aHTaKOBAHUM jaBHEM MHTEPECOM, KOjy je Ha OCHOBY 3aKOHA
HEOIIXO[JHO AyTOPHTATUBHO M KOHKPETHO YPEAWTH, ONHOCHO KOPEKTUBHO YCMEPUTH
I-EHO TIpaBHO ypebuBarmse (O CIy>KOEHO] Ay>KHOCTH WM TIOBOTOM 3aXTeBa CTPAHKE).
Pazyme ce, mMa 1 ipyrux u pyKIMjux nedrHUIIMja MojMa ypaBHe CTBApH Y HAYIH U Y
VIIOPEIHOM 3aKOHONABCTBY, JIM Cy HaBefICHA JBa, YMHH e, TIOy3HaHa 1a o0jacHe OHaj
JIe0 HaBeJleHe CMHTarMe KOjy MaTUIHH 3aKOH HUje Jie(hUHICAO.

6. Borpan Majcroposuh: "Komenrap 3akoHa o omureM ynpaBHoM noctynky ", VIII usgame, beo-
rpag, HY Cayx6enn auct CPPJ, 1978., ctpana 6.
7.  3opan P. Tomuh, ucro, crpana 272.
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4.2. ITpema ocurypaajyhnm opranmsanujamMa 3aKOH O OCUTYPamby je KOHCTUTYHCAH
Ha Mopienty ao3Bore. To 3Haun f1a je THM 3aKOHOM OBJTAITheHO CaBe3HO MUHHCTAPCTBO
HaJJIEKHO 32 MOCIIOBe (PMHAHCHja A 3M1aje JO3BOITY 32 OCHUBALE U Paji OCUTypaBajyhe
opraHm3alyje, Kao 1 fja Ojfy3uMa JIO3BOITY 3a paji ocurypanajyhoj opranmsanmju. U jemna
1 Ipyra 03BOJIa MIPEMICTaB/ba PEIIABAE Y YIPABHOj CTBAPH, OTHOCHO M jefiHa U ApyTra
T03BOJIA IPECTABRIBA]Y YIIPaBHE aKTe.

IToBopom HOBenmpanoM wiaHa 18. 3akOHa O Ocurypamy Bajba Ce MOJICETUTH U3
npaBHE HayKe J1a ce coboHa olieHa yrpabyje y onpen0y 3aKoHa OHJja Kajja ce pajiy O
JKMBOTHO] CHTYALHjIY), KOja je CYITHIIHA 1 IeIMKATHA, OHOCHO HCIYEbEHA Y HANPE]| He-
NpefBUVBIBAM WA TPOMEH/BMBAM IapaMeTprMa Ia CIIOOO[HA OIleHA JTOHOCHOIY
yIpaBHOT aKkTa Tpeba Jia OMOryhH carvielaBatbe CBUX OKOIHOCTU (€KOHOMCKHX, ITOJHU-
TUYKHX, COIMjaJTHIX, €TUUKHX U JIP) T€ CPEAMHE U TOT BpEMEHa 3a KOje Ce YIPABHU aKT
TOHOCH.

Ila je kojuM cirygajeM y 3aKOHY O OCHTYpamby yrpabeHa qBOCTEIIeHOCT pelllaBamba y
YIIPaBHOM IIOCTYTIKY, Kao IITO HAje, IPAMEHA IPUHIIAINA IETIMCXOHOCTH, OJHOCHO CJIO-
6ojiHE OIleHe KO YIPAaBHOT aKTa, JOHETOT Ha OCHOBY HOBEJTMpAHOT WiaHa 18. Tor 3ako-
Ha, Ouyia OM Ha TPOBEPU NPE APYrOCTENIEHOM MHCTaHIOM. 2KalGeHu yIpaBHH TIOCTY-
TMaK jecTe rapaHnyja na he ce jBa myra pelaBaTy y UCTO] YIPaBHO] CTBapH HIIH O MCTOj
SKABOTHO] cuTyanuju. ZKanGeHn yrpaBHA TOCTYITAK jecTe TapaHIiyja peMa jaBHOM WH-
Tepecy, ¢ jefiHe CTpaHe U C ipyre CTpaHe, TapaHIyja IpeMa IpaBuMa i clrodofiaMa JoBe-
Ka u rpabanuHa. [Ipyrocrernenu yrnpaBHA OpraH Ou BPIIIMO WHCTAHI[MOHY KOHTPOITY TIp-
BOCTEIICHOT YIIPABHOT OpraHa M KeTrOBOT YIIPABHOT aKTa HE CaMo I10 Ty IPHHITANA
3aKOHUTOCTH, HETO U 110 IIUTAaky LEHUCXOHOCTH, OTHOCHO cI000/He orieHe. [lomHuje, y
VIIPaBHOM CIIOPY T'PaHUIIE NCIITHBAKA CIIOOO/IHE OLIEHE YIIPABHOT aKTa Cy 3HATHO Y3Ke.

4.3. Pazmarparme MpaBHUX NMUTaHka CTAaTyCHOT KapaKTepa, O KOjuMa je OBfe OG0
peyn, OIBHjalio ce Y YCIOBAMA CTBapar-a HOBE APsKaBE M UCTOBPEMEHO TPaH3ULjE IPH-
Bpefie U APYIITBA, YKIbYIYjyhU 1 XapMOHI3ALIHM]y HAIIET 3aKOHOTABCTBA Ca KOMYHHUTAP-
M rpasoM. L{usb xapMoHm3anmje’) mponuca Haler 3aKOHOFABCTBA A KOMYHUTAPHIM
nponuciMa HUje YHU(DUKAIWja WA CTBApale jeMUHCTBEHHUX pelleHha HAIMOHATHOT
MpaBa ca KOMyHUTAapHUM ITPaBoM, Beh caMo nmpubmrKaBame WM yeKiiabuBambe Halfo-
HaJHAX TPOIKCca ca OHUM pelIekhuMa Koja Cy mpelBubeHa y KOMYHUTAPHOM TIPaBy.
Ortyna, He Tpeba UCKIbYYUTH MOTYhHOCT Jla C€ HEKOM Off Hape[HUX HOBelna 3aKoHa O
OCHT'ypaEmy WIN €BEHTYATHO HOBUM 3aKOHOM U3 OOJIACTH OCHTYpama MMOBUHE W JIVIA
IpefBrAe HEKY HOBU HAT30PHHU MIIM KOHTPOJIHH OpraH Hajl OCHTypaBajyhiM opraHmsa-
IjaMa, OTHOCHO areHIMja WM H0j CIIMYHO TEJI0 CACTaBIbEHO Off He3aBMCHUX eKcIiepaTa
3a IIPaBO OCUT'yparba.

YocranoM, y OKBHpY AEJIOKpyra Imrama Koje jeé 3aKOH O OCHTypamy IOBEpHO
Ynpyxewy ocurypaBajyhux opranmzaija Jyrociasyje 1a MX BPIIF Kao jaBHO OBJIAIII-
heme, TO yApY:KEHe je IOCTaIo MPBOCTENEHH YIIPABHY OPraH, a CaBe3HO MIHHACTAPCTBO

8. Bopan P. Tomuh, ucro, crp. 280-281.
9. Ipod. np PagoBan Bykagunosuh: Xapmornusayuja oomahez ipasa ca apasHom pezZyaamiugom
Espoiicke ynuje - nyacrocii uau itoiipeba, "Ilpaso u npuspena” 6p. 5-8/2001, crp. 31-45.



C. nujuh: [IpaBHa nuTama cTaTycHOT KapaKkTepa U3 o0acTu 93
ocHryparma IMOBHUHE U JIHIA
(ctp. 87-94)

HaJIESKHO 32 IIOCNIOBE (PMHAHCH]A je HeTOB APYrOCTENIeHH YIIPpaBHH OpraH. [IpyriM pe-
uymMa, Ha ocHOBY wiaHa 118. craB 1. YcraBa CPJ u y Be3u ca wianom 4. Tauka 1. 3akoHa
O OMIITEM YIPAaBHOM IOCTYIIKY KaJl TO YAPYKEH-E pelllaBa y YIIpaBHOj CTBApH, OHO, Kao
opraHm3aiyja Kojoj je 3aKOHOM O OCHI'ypary MOBEPEHO BPILCHE jaBHUX OBJIaltherba,
MMa CBOJCTBO IPBOCTENCHOT YIIPABHOT OpraHa KOjy BOH YIIPaBHU IOCTYIIAK, OHOCHO
peliaBa y IpBOM CTEIeHy Y YIpaBHOj cTBapu. Ilomrro Hag30p Hajl pajioM TOT YApYyKe-
Ha y YIPaBHIM CTBapyAMa BpIIH CaBe3HO MIHUCTAPCTBO HAATIESKHO 32 ITOCNIOBE (PMHAH-
cHja mo 3aKOHY O OCHTYparby, Ha OCHOBY WwiaHa 12. 3aKOHA O OMIIITEM YIIPABHOM IO-
CTYIIKY TO MHUHHCTaPCTBO je APYrOCTENEHN YIIPaBHY OpraH 3a HaBeAeHO ypyXeme. 3a-
KOH O OCHTYpay IIOBEPHO je y3aK KPYT IUTaH-a TOM YAPYKEHY IpeMa OCATypaBajyhim
OpraHm3aiyjama, 1a je BepoBaTHO 3aTO M CBOJCTBO TOT VAPYKEHa, KAO MPBOCTEIICHOT
VIIPaBHOT OpraHa 3a OCHI'ypaBajyhe opraHu3anyje, HEOBOJBHO IPOYUEHO Y CKJIOMY
NPaBHUX IUTama CTATyCHOT KapakTepa y 061acTi ocurypama MMoBrHe 1 jmra. Ha oBo
ce yKa3yje caMo paji CTBapama IITO MOTIYHUjE CIIMKE O TIOCTOjaby, OJHOCHO O HEIO-
CTOjarby IpHMEHe Havesa IBOCTENCHOCTH pelllaBama Y YIPABHOj CTBApPH Y 3aKOHY O
OCHT'ypamy.

4.4. Hanomumse ce a n3a U3JI0KeHe KPUTUKE Y jaBHOCTH HOBEJIMPAHOT WwiaHa 18.
3aKkoHa O OCUTypamy CTOje JIOTMIHO MHTEpecH 3a OPsKUM M JIAKIIIAM YKIbYYeHhEM CBa-
KOT' 3aMHTEPECOBAHOT Ha HAIlle TPXKUIITE Ocurypama. C THM y Be3H, Y IPaBHOj HayIH
TOCTOj! reguire'?) o noTpedn MpoMeHa y 3aKOHY O OCUTYpamy, jep M CYIIITHHCKA 1
CaJIpKMHCKA TEXM Ka MOHOIOJIVCAY OFHOCA OCUTYpama, a He TEXW NPUBPETHO] U
HOPMAJTHO] JI0jaJTHOj KOHKYPEHIMjH § OOJIaCTH OCHTypama. [1o OBOM IiieuinTy Harm
IpoNWCH O OBNaIthemkrMa JIpXKaBe y OCUTYpamy Cy TaKBH fia Ta ORIaIIherha ApKaBe
Tpeba cMamuTH, Boiehy pauyHa o crierpmIHOCTMAa BpeMeHa U TIOceOHUM MHTepe-
CHMMa JPYINTBA Y AaTOM TPeHyTKy. IToceGHO je yKa3aHO KOJ OBOT IJICHMIITA a HeMa
OTIACHOCTH J1a KOJ HAac Ha TPKUIITY Oyfie MHOTO OCHTYpaBajyhix opraHmu3anyja, OfgHO-
CHO JIa KOJ] Hac MMa MamH Opoj ocurypaBajyhux opraHusaiuja off OHOT Gpoja Koju 6u
TIOCTIENIIBAO JIOjaJIHy KOHKypeHIyjy. [Ipema ToMe, IOKpeHyTa MpaBHa NIATamka CTaTy-
CHOT' KapakTepa oOyxBaTmiIa Cy OpOjHE acleKTe OCUIypara MMOBHHE U JIVIA, i U
epexTe oficycTBa HavuesIa ABOCTENICHOCTH Y PelllaBary yIPaBHE CTBAPH Y 3aKOHY O OCH-
Typamy.

5.1. lllecToropuiimme UCKYCTBO y U3BpIIIaBalky 3aKOHA O OCUTYPaHy UMOBUHE U JIU-
I1a ¥ y pelllaBamy y YIIPaBHAM CTBapUMa, Ha OCHOBY OBJalThera U3 TOT 3aKOHA, YKa3a-
JI0 je Ha TOCTIEUIe HeIOCTOjara Havena IBOCTEIIEHOCTH Y PelllaBamby y CBEM YIIPaB-
HFM CTBapyMa I'7ie CaBe3HO MUHICTAaPCTBO HAUIEKHO 32 ITOCIIOBE (PMHAHCHja pelllaBa y
IIPBOM CTETICHY.

10. TIIpod. gp Cnasko LHapuh: Ocuzyparve - iipomene tipoiiuca, "IlpaBau uagopmarop” 6p. 52001,
cTpaHa 75.



94 IIpaBo u npuBpena 6p. 9-12/2002.

5. 3akpyuak

5.2. lllecToropuiime NCKYCTBO y IPUMEHN 3aKOHA O OCUTYpary MMOBHUHE U JIUIA
HEJBOCMHCIIEHO je TIOTBPAMIIO /1a je TyX0a y yIpaBHOM CIIOPY 3aMEHIIIa PaBo Ha JKaj-
Oy NpOTHB pellermha MPBOCTENEHOT YIPABHOT OpraHa y JINKY CaBe3HOT MHHHCTapCTBa
HAJJIEKHOT 3a MOCIIOBe (PHHAHCHja, Ta je PENOBHU Cy/ MO3BaH /ja OIy4yyje O OHOME O
4yeMy je TpeGaso, 0 HauelTy IBOCTENIEHOCTH pelllaBarba Y YIIPaBHOj CTBapH, 1a OJyTydyje
APYrOCTENeHN YIPaBHA OpraH.

5.3. Crora, HEO[UIOXKHO je fia ce Haueso ABOCTEIEHOCTH Y PEIllaBaky Y YIPaBHUM
CTBapyMMa YTpajii KOHAYHO y 3aKOH KOJVM Ce PEryJIville OCHTYpamke NMOBUHE U JIMIA,
6e3 003upa f1a i he y TOM oprany KOHTPOITy WM HaJ[30p HaJ| OCUTypaBajyhuM opraHu-
3anpjaMa y MMe ApsKaBe fja BPIIN HEKO MUHHICTApCTBO, areHIija 3a Haj[30p WIN HEKO
APYro KOHTPOIHO, OTHOCHO HaI30PHO TEJIO CaCTaBIbEHO Off eKCIepara 3a IpaBo OCHTY-
pama.



