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XI Kongres pravnika u privredi SRJ odrÿan je u Vrñaøkoj Bañi od 22-24. ma-
ja 2002. godine. Tema kongresa bila je "Novi propisi i zaåtita investitora ".

Na kongresu je uøestvovalo oko 1000 pravnika iz privrede, finansijskijskih

organizacija, uprave i sudova. Podneto je oko 100 referata iz svih oblasti pri-
vrede.

Na kongresu su uøestvovali i gosti sa Pravnog fakulteta iz Baña Luke, sa
Max Planck Instituta iz Hamburga, GTZ i Ameriøke advokatske komore.

Na osnovu podnetih referata i voæene diskusije usvojeni su sledeõi

ZAKÇUØCI XI KONGRESA PRAVNIKA 

U PRIVREDI SRJ

I

Harmonizacija domaõeg prava sa pravom EU predstavça strateåki nacio-
nalni zadatak, kako bi se ispunile neophodne pravne pretpostavke za ølanstvo

naåe zemçe u EU.

Pravnici u privredi SR Jugoslavije se zalaÿu za harmonizaciju domaõih

privredno pravnih propisa sa propisima EU, a ne sa propisima anglosksonskog
prava, kakvi su, sve viåe, novi propisi. 

Harmonizacija naåeg privrednog zakonodavstva sa pravom EU ne srne znaøi-
ti "neoresavåtinu", veõ kreativni, visokostruøni i profesionalni posao.

Pravnici u privredi SRJ smatraju da podzakonski propisi ne mogu zameniti
zakone, kao åto je to sve øeåõe sluøaj, jer je to jedan od izvora pravne nesigurno-

sti.

Pravnici u privredi Jugoslavije smatraju neprihvatçivom daçu centrali-
zaciju postupka privatizacije, jer je to suprotno trÿiånim potrebama i u osnovi
vodi podrÿavçeñu privrede. 
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Pravnici u privredi smatraju da se ne moÿe privredno pravna regulativa i
daçe donositi bez dovoçnog uøeåõa relevantnih profesionalnih udruÿeña i
priznatih struøñaka.

Formirati koordinaciono struøno telo pri vladama koje bi pratilo zakon-
ske nacrte iz resornih ministarstava i koje bi imalo poseban zadatak da otkla-
ña kolizije u tim reåeñima.

Pravnici u privredi Jugoslavije smatraju da je naåa privredno pravna regu-
lativa i daçe daleko od pravnih standarda takve regulative i pravnih standarda
zaåtite investitora i da je naåa poslovna praksa joå daçe od takvih standarda,
a da nema uspostave trajnog investicionog povereña bez takvih standarda i ñiho-
ve striktne primene u praksi od strane kredibilnih institucija koje primeñuju
pravo, a koje su ne samo formalno veõ posebno i faktiøki nezavisne i samostal-
ne.

Pravnici u privredi Jugoslavije joå jednom upozoravaju na rastuõu praksu
donoåeña retroaktivnih propisa i propisa sumñive strukovne i profesio-
nalne validnosti, radi zadovoçavaña trenutnih politøkih potreba, åto je ne-
prihvatçivo sa stanoviåta ñihove trajnosti i sigurnosti investitora. 

II

Pravnici u privredi SRJ smatraju da u oblasti privrednih sporova, sudskih
i arbitraÿnih, i daçe ostaje aktuelno pitañe jaøaña institucionalne samostal-
nosti i nezavisnosti trgovinskih sudova, bez øega nije moguõe obezbediti pravnu
sigurnost i povereñe svih investitora, 

Takoæe, i daçe ostaje aktuelna poruka da je nuÿno donoåeñe Zakona o arbi-
traÿnom reåavañu trgovinskih sporova kao doprinos pruÿaña efikasnog prav-
nog puta investitorima u zaåtiti ñihovih prava.

Pravnici u privredi oceñuju da je nuÿno ubrzati usklaæivañe postojeõih
prevaziæenih propisa i donoåeñe novih sistemskih zakona (ZPP, ZIP), zakona
o steøaju, likvidaciji i prinudnom poravnañu. Pri tome je izraÿena poruka da se
u izradi zakona pored stranih konsultanata mnogo viåe uvaÿavaju miåçeña
predstavnika domaõe pravne nauke i sudske prakse i da se prethodno obavi prove-
ra nacrta preko organizovaña savetovaña i okruglih stolova i javnih debata u
koje õe biti ukçuøena profesionalna udruÿeña pravnika, ekonomista, banaka i
dr., åto predstavça meæunarodne standarde donoåeña zakona. 

III

Pravnici u privredi Jugoslavije smatraju da treba åto pre doneti Zakon o
trÿiåtu vrednosnih papira sa jasno ureæenim sistemom zaåtite ulagaøa, poseb-
no malih i neukih, ali i velikih, institucionalnih.
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Uporno treba raditi na stvarañu i razvoju ustanova trÿiåta hartija od
vrednosti, kao åto su investicioni fondovi, registri hartija, depozitarne ban-
ke, obraøunske kuõe i berze.

Poseban naglasak treba da bude na razvoju sistema obeveåtavaña ulagaøa, ka-
ko od emitenata hartija, tako i od berze i komisija za hartije. Time se ulagaøima
pruÿaju taøni i potpuni podaci o stañu i kretañu na trÿiåtu, øime im se omo-
guõava da sami procene isplativost i riziønost svojih ulagaña.

Izuzetan znaøaj u zaåtiti ulagaøa treba da ima moguõnost nedrÿavinske za-
loge hartija od vrednosti, a pre svega akcija, øije zakonsko ureæivañe treba ubr-
zati.

IV

Pravnici u privredi SRJ smatraju da je u oblasti prava intelektulane svoji-
ne potrebno izuøavati pravo EU. Domaõe zakonodavstvo, bez obzira na usklaæ-
nost sa savremenim kretañima, mora biti sposobno da zaåtiti autorska i srodna
prava industrijske svojine pod pritiskom razvoja informatike i novih tehnolo-
gija.

U oblasti praktiøne primene zakona potrebno je osposobiti sve organe, pa i
sudove, kako bi se pruÿila kvalitetnija i brÿa zaåtita. Obuka i specijalizacija
sudija i svih koji rade na primeni zakona, promena zakona o stvarnoj nadleÿnosti
za ove sporove su potreba i to treba procesnim zakonima posebno urediti. 

Potrebno je izmeniti zakon o autorskim i srodnim pravima i javnom tuÿio-
cu dati ovlaåõeña da goni izvråioce kriviønih dela. 

Potrebno je da se pri PKJ formira izabrani sud za intelektualnu svojinu. 

V

Pravnici u privredi smatraju da zaåtita investitora - deponenata, zajmo-
davaca, kupaca hartija od vrednosti i polisa osiguraña i drugi, zauzima central-
no mesto u bankarskom pravu EU. 

Osnovna zaåtita investitora se vråi posredno, preko zaåtite samog ban-
kovnog sistema i stabilnosti finansijskog trÿiåta. Ostvaruje se, pre svega, ri-
goroznom primenom upravnog nadzora koji prati banke od osnivaña do likvida-
cije, i nadzora nad savesnoåõu poslovaña banaka.

Neposredna zaåtita depozita je u stvari efikasna posredna zaåtita banaka.
Ona ih åtiti od paniønog povlaøeña depozita za sluøaj krize banaka. Ovaj si-
stem åtiti samo sitne depozite- uloge do 20000 evra. Ciç je da se kupovna moõ
ulaÿe u preduzetniåtvo.

Revizija poslovaña banaka je takoæe vaÿna mera zaåtite investitora, poseb-
no deponenata i akcionara banaka. Revizori odgovaraju graæansko pravno i kri-
viøno pravno za åtetu koju pretrpe invstitori oslañañem na ñihove izveåtaje. 
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U SRJ je dosta uraæeno na harmonizaciji propisa sa propisima EU o zaåtiti
investitora. Ali, ti propisi se nedosledno primeñuju, a neki su i neprimeñivi,
kao åto je sistem za zaåtitu depozita. 

Jugolavija spada u otvorene zemçe i u pogledu kretaña kapitala u oblasti
bankarstva. Prema vaÿeõem Zakonu o bankama, Jugoslavija u ovoj oblasti sledi
princip uzajamnosti. Kako je naåe bankarstvo u fazi reforme, verovatno bi bi-
lo svrsishodnije da se ovaj princip zadrÿi bez obzira na to åto novi Zakon o
stranim ualgañima usvaja princip nacionalnog tretmana. U ovoj fazi naåe ban-
karstvo je kandidat za primenu "infant industry argument". 

VI

U poreskoj oblasti neophodno je da se na jasnoj kriterijumskoj osnovi formu-
liåu neophodni poreski podsticaji i da ñihova vaÿnost bude dugoroønija. S tim
u vezi, miåçeña smo da se mora jasno formulisati stav o poreskom podsticaju
ulagaøa i novoosnovanih preduzeõa i radñi. Ne moÿe se odgovor na ova vaÿna pi-
taña definisati zavisno od toga da li se ta prava u praksi zloupotrebçvaju ili
ne. 

Uvaÿavajuõi pozitivne promene poreskih propisa uøiñene sredinom proå-
le godine, koje su uticale na smañeñe stepena neizvesnosti kod investitora, uka-
zujemo na i daçe prisutnu pojavu podnormiranosti i nedovoçne jasnosti pore-
skih propisa.Te mañkavosti naåeg poreskog sistema su uslovile hipertrofira-
na tumaøeña ministarstava finansija i ekonomije na brojne pojednaøne zahteve
obveznika. 

Ovakva praksa, meæutim, raæa u sebi potencijalnu opasnost od arbitrarno-
sti u primeni tih propisa. Zbog toga su neophodna daça usaglaåavaña donetih
reformskih zakona u oblasti oporezivaña.

VII

U oblasti radnih odnosa konstatovano je da potrebe prakse i tumaøeñe
odredbi Zakona o radu zahtevaju da se ne samo u ureæivañu (ølan 1) veõ i u tumaøe-
ñu propisa u oblasti rada i zapoåçavaña polazi od standarda utvræenih u pot-
vræenim meæunarodnim konvencijama i drugim meæunarodnim aktima. 

Polazeõi od reøenog, kao opåteg pristupa svim znaøajnim institutima i
pravilima, ovde se neõe iõi u nabrajañe. Mora se, meæutim, reõi, da se ovo odnosi
i na posredovañe kod zapoåçavaña, radi obezbeæivaña jednakosti pristupa slo-
bodnim poslovima i obezbeæivañu konkurencije sposobnosti. 

Takoæe se moraju kroz kolektivne ugovore i opåte akte poslodavaca obezbe-
diti normativne pretpostavke za odgovarajuõe kretañe u radnom odnosu (zaposle-
ñu) sve do adekvatne zaåtite kod tehnoloåkog viåka. 
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Posebno mesto u tumaøeñu ima naøelo sigurnosti zaposleña, kao objektivna
uslovçenost i objektivizirano postupañe u pogledu ostvarivaña i zaåtite pra-
va na radu.

Prava u pogledu zaåtite kod trudnoõe, poroæaja i starañe o deci potrebno je
pravno tehniøki dovesti u red.

Odredbe Zakona o radu o prestanku radnog odnosa (øl. 101) u osnovnom preu-
zete iz Konvencije MOR-a broj 158, i druge su nepotpune i tek uzimañem ostalih
odredbi Konvencije broj 158. , propisa o restruktuirañu, privatizaciji i soci-
jalnom programu, odredbi o tzv. tehnoloåkom viåku, postaju potpune. Potpune, u
smislu da se moÿe uzeti da je moguõe na osnovu ñih utvrditi åta je opravdan, a
åta neopravdan otkaz, åto u drugim sluøajevima (kod drugih akata) nije potpuno
obezbeæeno. Drugo je pitañe da li su sva reåeña u pogledu tehnoloåkog viåka
adekvatna. 

Neophodno je insistirati na promeni odredbi Zakona o radu o diskrimina-
ciji i odgovarajuõih odredbi Konvencije MOR-a broj 111, posebno u pogledu godi-
na starosti i pola. 

Potrebno je posebno istaõi da su prava poslodavaca i poslodavaøkih organi-
zacija dobila psoebno mesto u Zakonu o radu. To je bio izaraziti nedostatak ra-
nijih propisa. Ostaje, meæutim, potreba da se na osnovu teorijskih razmatraña
daju odgovarajuõa tumaøeña, naroøito u pogledu opåtih akata nalogodavaca, po-
druøja regulisaña i ñihovog odnosa prema kolektivnim ugovorima.

Izmene i dopune, odnosno donoåeñe novih propisa i harmonizacija podrazu-
mevaju formulisañe adekvatnog prava. To je ono pravo koje se moÿe i mora dosti-
õi. Adekvatno pravo se nalazi izmeæu reåeña u domaõem zakonodavstvu, reåeña
u standardima MOR-a, uporednom pravu i posebno u pravu EU.

Pre svega potrebno je traÿiti odgovarajuõa reåeña za uslove svojinske
transformacije. Nezavisno od toga, neophodna je promena zakonodavstva u pogle-
du steøaja, odnosno plateÿne nesposobnosti poslodavca i potraÿivaña radnika.
Reåeñe moÿe biti u ratifikaciji Konvencije MOR-a br. 173 o zaåtiti potra-
ÿivaña radnika u sluøaju plateÿne nesposobnosti ñihovog poslodavca ili u
preuzimañu jednog od reåeña sadrÿanih u Konvenciji.

Harmonizacija zahteva da se usaglase pravila o ugovoru o radu sa meæunarod-
nim i uporedno pravnim standardima i da se postojeõa pravila tumaøe u skladu sa
pomenutim standardima. 

Na kraju, pravnici u privredi se zalaÿu da se ukupnim merama u druåtvu mo-
raju obezbediti uslovi za aktivnu politiku zapoåçavaña.

VIII

U oblasti osiguraña konstatovano je da i ova oblast po svojoj prirodi i zna-
øaju zahteva harmonizaciju sa regulativom EU. Otuda je neophodno nastaviti po-
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stupak usaglaåavaña pojedinih reåeña i instituta iz Zakona o osigurañu imo-
vine i lica. To se posebno odnosi na:

a. sistem i pojedine uslove za dobijañe dozvole za obavçañe delatnosti osi-
guraña, uz potpunije informisañe o identitetu i sposobnosti osnivaøa,
akcionara i ølanova osigur. druåtva i ñihovom uøeåõu u kapitalu,

b. klasifikaciju i pojedine vrste osiguraña, 
v. izraøunavañe, formirañe i raspolagañe sredstvima i fondovima druå-

tva,
g. sistem kontrole i nadzora nad radom i poslovañem osig. druåtava, 
d. javnost rada osig. druåtava,
æ. predstavçañe naåih osig. druåtava u meæunarodnim institucijama osi-

guraña.


