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Iz domaõeg prava poslovawa sa inostranstvom

Reÿim otvaraña i poslovaña  predstavniåtva strane banke u 

Jugoslaviji

Izvori, praksa

Osnove za postavçañe reÿima otvaraña predstavniåtava daje Zakon o ban-
kama i drugim finansijskim organizacijama (Sl. list SRJ 32/93, 24/94, 5/95, 61/95,
28/96, 44/99 i 36/2002). Ølanom 16 ovog Zakona propisano je da Narodna banka Ju-
goslavije (NBJ) donosi reåeñe o izdavañu dozvole za rad predstavniåtva strane
banke na teritoriji Jugoslavije. Pri tom je Zakon uputio na to da se ova dozvola
daje u skladu sa zakonom koji ureæuje spoçnotrgovinsko poslovañe.

Zakon o spoçnotrgovinskom poslovañu (Sl. list SRJ 46/92, sa mnogobrojnim
izmenama i dopunama) na opåti naøin ureæuje pravo svih stranih pravnih lica da
osnivaju predstavniåtva u Jugoslaviji (ølan 41). Zakon ovlaåõuje saveznu vladu
da bliÿe uredi materiju, åto je ova i uøinila donoåeñem Uredbe o bliÿim
uslovima za otvarañe i rad predstavniåtava stranih lica u Jugoslaviji (Sl.
list SRJ 51/92 i 81/93) ("Uredba").

Meæutim, u davañu dozvole za otvarañe predstavniåtva strane banke NBJ
primeñuje svoj, poseban, propis – Odluku o izdavañu dozvole za otvarañe pred-
stavniåtva strane banke na teritoriji SR Jugoslavije Sl. list SRJ 55/93 i 24/96
("Odluka").   

Uredba i Odluka ne protivreøe jedna drugoj, ali je Uredba mnogo detaçnija u
ureæivañu materije i otiåla je daçe od onoga åto je u Zakonu o spoçnotrgovin-
skom poslovañu postavçeno kao osnov reÿima otvaraña predstavniåtava stra-
nih lica. Odnos Uredbe i Odluke nije izriøito preciziran nijednim od ova dva
propisa; no poåto se oba, oøigledno, odnose na istu materiju, vaça se rukovoditi
i praksom NBJ u tom pogledu (jer ona donekle  odudara od opåtih pravila o tuma-
øeñu propisa u ovakvom sluøaju). 
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Osnivaøi, status predstavniåtva

Predstavniåtvo strane banke smatra se sastavnim delom stranog osnivaøa i
po jugoslovenskom pravu ne priznaje mu se status pravnog lica. Ovo bi znaøilo da
predstavniåtvo obavça poslove po nalogu osnivaøa. 

Strana banka moÿe u Jugoslaviji otvoriti samo jedno predstavniåtvo. Pre-
ma Uredbi, viåe stranih banaka bi moglo osnovati zajedniøko predstavniåtvo,
ali ovakvog sluøaja u praksi NBJ nije bilo. U praksi NBJ se nije pojavio ni slu-
øaj da osnivaø predstavniåtva traÿi da otvori jedan ili viåe ogranaka svog
predstavniåtva u zemçi. 

Iz Odluke proizilazi da predstavniåtvo u Jugoslaviji moÿe otvoriti samo
strana banka, mada bi se iz celine svih odredbi propisa koje se na ovu materiju
odnose moglo zakçuøiti da je krug lica koja mogu biti osnivaøi neåto åiri i da
obuhvata sva lica koja obavçaju "bankarsko-finansijsku" delatnost.

Predstavniåtvo ne moÿe obavçati depozitne, kreditne i druge bankarske
poslove. U ñegov domen mogu spadati aktivnosti na istraÿivañu trÿiåta, te vr-
åeñe prethodnih i pripremnih radñi za zakçuøivañe bankarskih poslova;
predstavniåtvo u tom smislu predstavça svog osnivaøa.

Postupak, organi, rokovi, troåkovi

NBJ donosi dva reåeña koja se tiøu predstavniåtva strane banke. Prvim re-
åeñem NBJ daje dozvolu za otvarañe predstavniåtva. Ovo reåeñe se donosi na
zahtev strane banke koji mora da sadrÿi odreæene elemente i dokumentaciju.

Drugim reåeñem NBJ upisuje predstavniåtvo u registar predstavniåtava
koji vodi. Zahtev za donoåeñe ovog drugog reåeña mora se podneti u roku od jed-
ne godine od izdavaña dozvole za otvarañe predstavniåtava.

Ukoliko predstavniåtvom rukovodi stranac, potrebno je, u toku postupka
otvaraña predstavniåtva, ishodovati i odobreñe za stalno nastañeñe ili za
privremeni boravak stranog drÿavçanina u Jugoslaviji. Odobreñe za stalno na-
stañeñe daje savezno, a za privremeni boravak republiøko ministarstvo unu-
traåñih poslova (kada su u pitañu predstavniåtva, po pravilu se radi o privre-
menom boravku, jer se stalno nastañeñe stiøe po osnovu braka, rodbinskih veza,
ranijeg drÿavçanstva predaka i sl.). Postupak kod Ministarstva unutraåñih
poslova vodi se na osnovu potvrde NBJ da je strana banka podnela zahtev za izda-
vañe dozvole za otvarañe predstavniåtva.

NBJ izdaje dozvolu za otvarañe predstavniåtva i pre ishodovaña odobreña
za privremeni boravak rukovodioca predstavniåtva u Jugoslaviji. No, zahtev za
upis u registar predstavniåtava stranih banaka podnosi se NBJ tek kada se ovo
odobreñe za privremeni boravak obezbedi. Praktiøno, to je jedini uslov za upis
predstavniåtva u registar, jer svi drugi uslovi moraju biti ispuñeni pre podno-
åeña zahteva za dozvolu za otvarañe predstavniåtva.

Oglas o upisu predstavniåtva u registar NBJ objavjuje se u Sl. listu SRJ.
Tek po objavçivañu oglasa predstavniåtvo moÿe otpoøeti sa radom.



Pravo i privreda br. 9-12/2002.250

Propisano je da NBJ dozvolu za otvarañe predstavniåtva strane banke izda-
je za  30 dana, ali je u praksi postupak kraõi i traje oko 2-3 nedeçe. Postupak u
Ministarstvu unutraæñih poslova je neåto duÿi i traje najmañe mesec dana.
Drugo reåeñe (o upisu predstavniåtva u registar) NBJ izdaje u kratkom roku, a
postupak oglaåavaña u Sl. listu je takoæe vrlo kratak (NBJ izda reåeñe o upi-
su predstavniåtva u registar veõ na osnovu potvrde da je oglas predat Sl. listu).

Administrativna taksa koja se plaõa NBJ za reåeña je oko EUR 75. Taksa za
odobreñe za privremeni boravak stranca u Jugoslaviji je minimalna, a troåak
oglasa u Sl. listu ne prelazi EUR 50. 

Uslovi za otvarañe, zahtev, dokumenti

Osnivaø mora doneti odluku o otvarañu predstavniåtva, te o imenovañu li-
ca odgovornog za poslovañe predstavniåtva (naøelno, ovo moÿe biti jedna odlu-
ka, ali u struønoj sluÿbi NBJ smatraju da su to dve odvojene odluke). Odluke se
podnose NBJ uz zahtev za izdavañe dozvole za otvarañe predstavniåtva.

Zahtev mora, pored firme i drugih podataka o osnivaøu, sadrÿati i podatke
o  nazivu i sediåtu predstavniåtva, te podatke o rukovodiocu predstavniåtva i
broju zaposlenih.

NBJ traÿi, pored podataka o sediåtu  predstavniåtva, i dokaz o osnovu ko-
riåõeña prostorija za sediåte. Ovo u praksi znaøi da buduõi rukovodilac ili
drugo lice koje osnivaø ovlasti mora zakçuøiti ugovor o zakupu ili o kupovini
poslovnog prostora za buduõe predstavniåtvo. Iz postupka za dobijañe odobre-
ña za privremeni boravak stranog drÿavçanina proizilazi da se, pre otpoøi-
ñaña rada predstavniåtva, mora zakçuøiti i ugovor o zakupu stana.

Uz zahtev za dozvolu otvaraña predstavniåtva NBJ se dostavça nekoliko
dokumenata:

- isprava o upisu banke u odgovarajuõi registar u zemçi osnivaña (ne starija
od tri meseca),

- izjava osnivaøa da preuzima sve obaveze (misli se na troåkove) koje u Jugo-
slaviji nastanu u vezi sa radom predstavniåtva,

- izjava rukovodioca predstavniåtva da õe se predstavniåtvo pridrÿavati
jugoslovenskih propisa u svom radu.

NBJ ne traÿi da joj se podnosi program poslovaña predstavniåtva (åto je,
inaøe, zahtev koji postavça Uredba).

Rad predstavniåtva

Na rad predstavniåtava stranih banaka direktno se ne odnosi nijedan pro-
pis. No, u praksi je izgraæeno nekoliko stavova u tom pogledu. 

Predstavniåtvo poøiñe sa radom posle upisa u registar kod NBJ i moÿe
obavçati samo poslove upisane u registar. 

Predstavniåtvo predstavça rukovodilac predstavniåtva. 
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Predstavniåtvo zakçuøuje sa nameåtenicima koji su jugoslovenski drÿav-
çani ugovore o radu. Ovim ugovorima ne mogu se predvideti maña prava i nepo-
voçniji uslovi rada od prava i uslova utvræenih propisima i kolektivnim ugo-
vorima. 

U svom radu strano predstavniåtvo mora postupati po jugoslovenskim pro-
pisima. Nadzor u pogledu primene jugoslovenskih propisa vråe NBJ i organi za
poslove inspekcije u okviru svojih nadleÿnost.

Jedna od obaveza predstavniåtva, koja bi bila logiøna, je i voæeñe poslov-
nih kñiga predstavniåtva. Meæutim, vaça reõi da propisma nije nedvosmisleno
i jasno utvræena ova obaveza odnosno nije utvræeno koje kñige predstavniåtvo
treba da vodi (u praksi se to svodi na kñigu blagajne, kñigu prihoda i rashoda,
kñigu inventara). Oblik i naøin voæeña pomenutih kñiga trebalo bi da odredi
osnivaø predstavniåtva. 

Predstavniåtva stranih banaka duÿna su da Narodnoj banci Jugoslavije pod-
nesu godiåñe izveåtaje o svom radu (za prethodnu godinu do 31. marta tekuõe go-
dine).

Predviæeno je da predstavniåtvo strane banke moÿe da miruje odnosno da u
odreæenom periodu nema aktivnosti (jedina je obaveza da o tom statusu osnivaø
obavesti NBJ). 

M.P.


