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Rezime

U skladu sa politiøkim opredeqewem da treba obezbediti uslove za ukqu-
øivawe Srbije u evropske i svetske tokove, pored drugih mera neophodnih za wen
ekonomski oporavak, aprila meseca 2001. godine otpoøelo je sprovoæewe radi-
kalne poreske reforme. Osnovni zahtevi ove sveobuhvatne reforme poreskog si-
stema ticali su se znaøajnog pojednostavqivawa postojeõe poreske strukture

i obezbeæivawa veõe alokativne neutralnosti. Druga faza u sprovoæewu ove re-
forme, krajem 2002. godine, obeleÿena je uvoæewem nekih novih podsticajnih
mera, kako u oblasti direktnog, tako i u oblasti indirektnog oporezivawa. U
ovom radu data je kritiøka analiza novouvedenih mera, u nastojawu da se prei-
spita wihova stvarna opravdanost u pravcu postizawa ekonomskih i socijal-
nih ciqeva.

Kçuøne reøi: praviønost, direktna ulagaña, poreski podsticaji, soci-
jalni ciçevi

1. Uvodne napomene

Definisani pravac razvoja i unapreæewe celine poreskog sistema uticali
su da Ministarstvo finansija i ekonomije Republike Srbije, donoåewem novih
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ili korekcijom postojeõih mera poreske politike, nastavi sa implementacijom
poreske reforme u Srbiji. Meæu glavnim razlozima koji su opredelili predlo-
ÿene mere izdvajaju se:

• potreba da se instrumenti poreskog sistema i mere poreske politike
ubuduõe viåe stave u funkciju ostvarivawa ekonomske i socijalne po-
litike;

• suzbijawe sive ekonomije;

• podsticawe procesa privatizacije; i 
• razvoj trÿiåta hartija od vrednosti.

2. Porez na dobit preduzeõa

U domenu oporezivawa dobiti preduzeõa poseban naglasak je stavqen na pod-
sticawe direktnog ulagawa kapitala i zapoåqavawe novih radnika. U tom smi-
slu, stopa poreza na dobit preduzeõa je, sa ranijih 20%, smawena na samo 14%.1)

Znaøajno smawewe stope poreza na dobit svelo je ovu stopu na najniÿu u regionu
(npr. Øeåka – 31%; Turska – 30%; Poqska – 28% (2002), odnosno 24% (2003); Slo-
vaøka, Slovenija i Rumunija – 25%; Letonija – 22% (2002), 19% (2003), odnosno
15% (od 2004); Hrvatska – 20%; Maæarska – 18%; Bugarska i Makedonija – 15%;
itd.).2) Tako niska poreska stopa je najefikasniji poreski podsticaj. Ali, jasno je
da, øak, ni poreska stopa koja je krajwe konkurentna u regionu neõe biti u stawu
da privuøe ozbiqne investitore, bilo domaõe ili strane, ako se prethodno ne
stvore nuÿni preduslovi za normalno funkcionisawe privrede u Srbiji (vlada-
vina prava, politiøka stabilnost, ureæen bankarski sistem, stabilne cene, fun-
kcionisawe pravosudnog sistema, odgovarajuõa infrastruktura i dr.). Treba biti
svestan da bi se odreæene investicije u stabilnim uslovima privreæivawa rea-
lizovale i da nisu stimulisane nekim posebnim merama poreske politike, i obr-
nuto, nijedna poreska olakåica ne moÿe da bude dovoqno podsticajna za investi-
tore ako nisu obezbeæeni odreæeni opåti uslovi.3) 

Uz to, proåirena je poreska olakåica za ulagawa u osnovna sredstva, sa po-
stojeõih 10%, na 20% od iznosa investicije.4) Ukoliko je, meæutim, poreski ob-
veznik malo preduzeõe, ono poøev od 1. januara 2003. godine ima pravo da obraøu-
nati porez na dobit umawi za 40% od visine izvråenog ulagawa u osnovna sred-
stva, ali najviåe do 70% obraøunatog poreza.5) U ZPDP i daqe nije precizirano

1. Vid.: ølan 39. stav 2. Zakona o porezu na dobit preduzeõa (u daqem tekstu: ZPDP), Sluÿ-

beni glasnik RS, br. 25/2001 i 80/2002.

2. Upored.: European Tax Handbook 2002, International Bureau of Fiscal Documentation, Amster-

dam 2002.

3. Vid. npr.: David Holland – Jeffrey Owens, Taxation and Foreign Direct Investment: The Experi-

ence of the Economies in Transition, Bulletin for International Fiscal Documentation, br. 2/1996,

str. 53.

4. Vid.: ølan 48. stav 1. ZPDP.

5. Vid.: ølan 50. ZPDP.
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da li ulagawa u osnovna sredstva moraju da budu izvråena iskquøivo iz sopstve-
nih sredstava ili ne, pa se moÿe zakquøiti da se investicioni poreski kredit
priznaje obvezniku i onda kada je takvo ulagawe izvråeno iz kreditnih sredsta-
va. U sluøaju kada su u pitawu veõi iznosi ulagawa, neiskoriåõeni deo poreskog
kredita õe ubuduõe moõi da se prenese u narednih 10 godina (ranije 5 godina).6)

Navedene korekcije kod investicionog poreskog kredita doprinose da se inten-
zivira efekat ove poreske mere na ulagawa u nove tehnologije, øija realizacija
zahteva duÿi vremenski period.

Da bi se stimulisalo zapoåqavawe novih radnika na neodreæeno vreme, od-
nosno poreskim merama uticalo na prijavqivawe radnika koji su do sada radili u
sektoru sive ekonomije, poveõan je iznos poreskog kredita, sa 40%, na celih 100%
bruto zarada, odnosno plata isplaõenih tim zaposlenima, uveõanih za pripada-
juõe javne prihode plaõene na teret poslodavca.7) Poreski obveznik koji upoå-
qava nove radnike ima pravo na pomenutu poresku olakåicu u periodu od dve go-
dine od dana wihovog zaposlewa. Novina je, meæutim, u tome åto se smawivawem
broja zaposlenih koje za sobom povlaøi gubitak prava na ovu poresku olakåicu
smatra samo prestanak radnog odnosa zaposlenog po osnovu otkaza ugovora o radu
od strane poslodavca, a ne viåe i raskid radnog odnosa po voqi samog zaposle-
nog.8) Razlog za takvo preureæewe poreske olakåice je øiwenica da preduzeõe ne
moÿe da utiøe na jednostrani raskid radnog odnosa od strane zaposlenog, te zato
ne bi trebalo da bude “sankcionisano” gubitkom prava na poresku olakåicu.

Najznaøajniju novinu predstavqa, svakako, uvoæewe potpuno nove podsticajne
mere u sluøaju “velikih investicionih ulagawa”.9) Da bi preduzeõe moglo da
ostvari pravo na osloboæewe od plaõawa poreza na dobit tokom perioda od 10 go-
dina, poøev od prve godine u kojoj je ostvarilo oporezivu dobit potrebno je da iz-
nos investicije u osnovna sredstva bude veõi od 600 miliona dinara. Ulagawe mo-
ÿe da vråi sâm poreski obveznik (kada je u pitawu novoosnovano preduzeõe) ili,
pak, u wegova osnovna sredstva moÿe investirati neko drugo lice (sluøaj dokapi-
talizacije preduzeõa). Ulagawe mora da se odnosi iskquøivo na novu tehnologiju
i opremu koju õe obveznik da koristi u registrovanoj delatnosti u Republici (a
ne na koriåõenu opremu, tj. opremu koja je veõ bila u upotrebi u Srbiji).10) Sem
toga, preduzeõe mora da u periodu investirawa dodatno zaposli na neodreæeno
vreme najmawe 100 lica, izuzimajuõi lica koja su do tada bila zaposlena u, po-
sredno ili neposredno, zavisnom preduzeõu ulagaøa. 

Uvedena je, takoæe, i nova poreska olakåica za ulagawa u postojeõa i novoo-
snovana preduzeõa koja obavqaju delatnost na podruøju koje je od posebnog intere-
sa za Srbiju.11) U takvom sluøaju, preduzeõe õe biti osloboæeno od obaveze plaõa-

6. Vid.: ølan 48. stav 3. ZPDP.

7. Vid.: ølan 49. stav 1. ZPDP.

8. Vid.: ølan 49. stav 3. ZPDP.

9. Vid.: ølan 50a ZPDP.

10. Vid.: ølan 50d ZPDP.
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wa poreza na dobit tokom perioda od 5 godina, ako je iznos investicije u osnovna
sredstva veõi od åest miliona dinara. Uz to, preduzeõe mora da koristi 80%
vrednosti osnovnih sredstava u registrovanoj delatnosti na podruøju od posebnog
interesa za Republiku. Da bi se ovom merom, istovremeno, podstaklo zapoåqa-
vawe zahteva se da poreski obveznik u periodu ulagawa dodatno zaposli na neo-
dreæeno vreme najmawe pet lica, kao i da najmawe 80% zaposlenih na neodreæeno
vreme ima prebivaliåte ili boraviåte u opåtini od posebnog interesa za Sr-
biju.

Sliøne podsticajne mere za “ulagawa velikog obima” ili “strateåke inve-
sticije” postojale su, ili joå uvek postoje i u nekim drugim zemqama Centralne
i Istoøne Evrope (npr. u Øeåkoj, Slovaøkoj, Maæarskoj).12) Meæutim, u sklopu
priprema za prijem u Evropsku uniju ove zemqe su prinuæene da odustanu od tak-
vih poreskih podsticaja, u øemu je Ministarstvo finansija i ekonomije videlo
moguõnost za Srbiju da privuøe na svoje trÿiåte investitore. Meæutim, iznoåe-
wem odreæenih argumenata pokuåaõemo da kritiøki analiziramo ove nove pod-
sticajne mere kod poreza na dobit preduzeõa:

(1) Poreski rashodi u vidu poreskih olakåica neminovno vode ka suÿavawu
poreske osnovice, poveõavaju administrativne troåkove, oteÿavaju kontrolu,
komplikuju poreski sistem, åto sve za posledicu ima smawivawe potencijalnog
poreskog prihoda.13) Poreski podsticaji su mawe vidqivi, åto predstavqa po-
sebnu opasnost u svim onim zemqama u kojima ne postoji obaveza da se parlamentu
podnese konsolidovani raøun poreskih rashoda. Takva obaveza postoji, na pri-
mer, u Nemaøkoj, Åpaniji, Austriji, Francuskoj i SAD, a u Australiji, Kanadi,
Portugaliji i Velikoj Britaniji takvi konsolidovani raøuni se podnose, iako
to zakon izriøito ne nalaÿe.14) Konsolidovani raøun poreskih rashoda podrazu-
meva postojawe liste poreskih osloboæewa, odbitaka, kredita, sniÿenih pore-
skih stopa i odlagawa izvråewa poreske obaveze, s jedne strane, i troåka ovih
mera, s druge strane.

(2) Svaki poreski podsticaj nosi sobom opravdan rizik od diskrecione (po-
litiøke) procene.15) Kako ZPDP predviæa16), Vlada Republike Srbije je ta koja
treba da ustanovi da li je odreæeno ulagawe od posebnog znaøaja za privredu Sr-
bije, te da li je ono “podobno” da bude predmet poreskog osloboæewa ili ne. U
tom smislu, najavqeno je i donoåewe posebnog Zakona o podsticawu ulagawa u
privredu Republike. Poreski organ ima, zapravo, samo ulogu “operativnog orga-
na”, koji ima zadatak da u svakom pojedinaønom sluøaju proveri da li su ispuweni

11. Vid.: ølan 50v ZPDP.

12. Vid.: European Tax Handbook 2002, str. 147, 291. i 531.

13. Upored., u tom smislu, npr.: Taxation in Developed Countries, OECD, Paris 1987, str. 24-25.

14. Vid.: Tax Expenditures (A Review of the Issues and Country Practices), OECD, Paris 1984, str.

10-14.

15. Upored.: Lado Rupnik, Ekonomski poticaji u finansijskim sistemima i politikama,

Financijska praksa, br. 1-3/1988, str. 9.

16. Vid.: ølan 50z ZPDP.
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zakonski uslovi za koriåõewe novouvedenog poreskog podsticaja i da to konsta-
tuje u svom reåewu. Miåqewa smo da je interes samog investitora, koji namerava
da uloÿi tako veliki iznos, da sâm prethodno dobro preispita srpsko trÿiåte,
te da je on, pre svega, taj koji õe, u sopstvenom interesu, procewivati koja inve-
sticija bi imala naroøiti znaøaj za Srbiju, a koja ne.17)

(3) Poreska olakåica za velika ulagawa ili za ulagawa u podruøja od poseb-
nog interesa za Srbiju moÿe da otvori prostor za poresku evaziju posredstvom
transfernih cena. Naime, transfer dobiti kroz ugovarawe transfernih cena
izmeæu povezanih lica sa uvoæewem ovih poreskih mera moÿe se, sasvim izvesno,
pojaviti i na domaõem trÿiåtu (a ne viåe samo na meæunarodnom trÿiåtu, izme-
æu razliøitih ølanica multinacionalne grupe kompanija). Poreska evazija pu-
tem transfernih cena je zamisliva u situaciji kada jedno povezano preduzeõe
uÿiva poresko osloboæewe (zbog velike investicije ili ulagawa u opåtini od
posebnog znaøaja za Srbiju), dok drugo lice koje uspeåno posluje i ostvaruje do-
bit treba da bude oporezovano. Tada bi lice koje je osloboæeno moglo da poøne da
vråi isporuke dobara ili da pruÿa usluge drugom povezanom licu po transfer-
nim cenama koje su viåe od trÿiånih. Kupac bi, plaõajuõi takve cene, u bilansu
uspeha poøeo da iskazuje gubitak, a dobit bi, u stvari, bila realocirana u predu-
zeõe koje je osloboæeno od poreza na dobit tokom perioda od 10, odnosno 5 godina.
Da bi se spreøila poreska evazija kroz mehanizam transfernih cena, poreskom
obvezniku se, istina, Zakonom nalaÿe da transakcije po transfernim cenama po-
sebno iskaÿe u svom poreskom bilansu, kao i da u wemu prikaÿe vrednost tih
transakcija po cenama koje bi se ostvarile na trÿiåtu takvih ili sliønih tran-
sakcija po cenama izmeæu nepovezanih lica (tj. po cenama “van dohvata ruke”).18)

Ovde se, meæutim, postavqa pitawe åta bi u se u konkretnim sluøajevima uzelo
za cenu “van dohvata ruke”?19) Sa koliko uspeha su do sada poreski organi u Srbi-
ji otkrivali sluøajeve ugovarawa transfernih cena, i uspevali da eliminiåu
takve pojave? Da li u ovom momentu poreski organi u Srbiji imaju uopåte dovoq-
no iskustva u odreæivawu cene “van dohvata ruke”, pogotovo ako treba primeniti
cenu troåkova proizvodwe, uveõanu za uobiøajenu marÿu (cost-plus method)20)

ili, pak, preprodajnu cenu (resale price method)21)? Da li postoji razraæena meto-
dologija odreæivawa ovih cena? Da li u Srbiji postoje detaqne liste “uobiøa-
jenih marÿi” za razliøite transakcije?22) Po naåem saznawu, upravnoj, odnosno
sudskoj praksi je prepuåteno da izgradi standarde ovih marÿi. Øini nam se da su

17. Upored.: Taxing Profits in a Global Economy, OECD, Paris 1991, str. 173; Krister Andersson,

Efficiency Considerations in Tax Policy, u: “Fiscal Policies in Economies in Transition”, ed. by

Vito Tanzi, International Monetary Fund, Washington D. C. 1992, str. 109-112.

18. Vid.: ølan 60. ZPDP.

19. Vid. o tome opåirnije: Lowell Dworin, Transfer Pricing Issues, National Tax Journal, Vol.

XLIII, br. 3/1990, str. 289-290.

20. Metoda koåtawa uveõana za uobiøajenu marÿu sastoji se u tome åto se cena “van dohvata

ruke” odreæuje na osnovu troåkova proizvodwe na koje se dodaje “uobiøajena zarada

(marÿa)”.
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odgovori na sva ova pitawa negativni, a moguõnost od realokacije dobiti kroz
transferne cene zbog novih poreskih podsticaja krajwe izvesna.

(4) U osnovi sveobuhvatne poreske reforme otpoøete u Srbiji aprila meseca
2001. godine bio je, izmeæu ostalih, i zahtev za obezbeæivawem jednakog poreskog
tretmana domaõih i stranih investitora. Miåqewa smo, meæutim, da ova nova
podsticajna mera za direktna ulagawa kapitala, s obzirom na iznos investicije
koji se zahteva, ide u prilog, prevashodno, stranim investitorima koji wome mo-
gu da dobiju znaøajne poreske privilegije. 

(5) Poresko osloboæewe se, zapravo, daje onim poreskim obveznicima koji
imaju izuzetno veliki kapital i koji bi, po tome sudeõi, bili u stawu lakåe da
podnesu teret plaõawa poreza. Nasuprot tome, ekonomski slabiji poreski obvez-
nici podvrgnuti su redovnom reÿimu oporezivawa. Da li se na taj naøin naruåa-
va zahtev vertikalne praviønosti u oporezivawu?

(6) Poreska osloboæewa su vremenski odreæena na 10, odnosno 5 godina, ali
wihov iznos u Zakonu nije preciziran. Iz predloÿene formulacije relevantnih
zakonskih odredbi (“... oslobaæa se plaõawa poreza na dobit preduzeõa u periodu
od deset godina /odn. pet godina/, srazmerno izvråenom ulagawu”)23) nije, naime,
jasno u odnosu na koju kategoriju – ukupni trajni kapital ili imovinu preduzeõa –
treba posmatrati “srazmeru ulagawu”, kada se odreæuje veliøina poreskog oslo-
boæewa. Zbog toga smo miåqewa da navedene podsticajne mere treba detaqnije
razraditi kroz odgovarajuõa podzakonska akta, kako bi se u praksi izbegle dodat-
ne komplikacije do kojih bi moglo da doæe zbog nepreciznog reåewa, a koje otva-
raju moguõnost za eventualne spekulacije i pojavu evazije (npr. otkupom akcija od
svojih zaposlenih preduzeõe moÿe da poveõa vrednost svog kapitala i tako u svom
interesu modifikuje veliøinu poreskog osloboæewa).

(7) U ciqu izbegavawa moguõih zloupotreba, predviæeno je da “ako obveznik
pre isteka perioda poreskog osloboæewa otuæi osnovna sredstva, koja su øinila
izvråenu investiciju (i po osnovu kojih je i ostvario pravo na pomenutu poresku
olakåicu – prim. autora), a ne uloÿi u nova osnovna sredstva iznos koji je jed-
nak trÿiånoj ceni otuæenih sredstava duÿan je da plati porez koji se valorizuje
primenom stope rasta maloprodajnih cena”.24) Preduzeõe, dakle, moÿe zadrÿati
pravo na daqe koriåõewe poreskog osloboæewa, øak i ako je iz nekog razloga
prodalo osnovna sredstva u koja je prvo uloÿilo sredstva, pod uslovom da ponovo
investira u nova osnovna sredstva. Meæutim, øini nam se da nije do kraja preciz-
no ureæeno sledeõe: (a) na koju “trÿiånu cenu” osnovnih sredstava se u ovom slu-

21. Ukoliko poreski obveznik kupi robu od povezanog lica, a zatim je proda kupcu koji je

samostalno (tj. nepovezano) lice, on moÿe da uskladi nabavnu cenu prema preprodajnoj

ceni, tako åto je umawuje za “razuman profit”, koji odraÿava udeo u riziku obveznika

kao preprodavca.

22. Primera radi, u propisima o transfernim cenama Nemaøke, Holandije, SAD i dr. pos-

toje vrlo detaqne liste “uobiøajenih marÿi” za razliøite transakcije.

23. Vid.: ølan 50a, stav 1. i ølan 50b stav 2. ZPDP.

24. Vid.: ølan 50g ZPDP.
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øaju misli (tj. na trÿiånu cenu koja je vaÿila u momentu “prve” investicije /odn.
nabavna cena osnovnih sredstava/) ili, pak, u trenutku otuæewa osnovnih sredsta-
va /odn. prodajna cena osnovnih sredstava/), poåto bi to moglo da ima uticaja na
veliøinu investicije, koja je uslov za “zadrÿavawe prava” na poresko osloboæe-
we, i (b) u kojem vremenskom roku obveznik mora da izvråi ulagawe u nova osnov-
na sredstva (tj. neposredno po otuæewu osnovnih sredstava koja su bila predmet
“prve investicije” ili mu se, eventualno, ostavqa neki kraõi rok da to uøini).

Pomenimo i to da je rok za prenoåewe poslovnih i kapitalnih gubitaka una-
pred, na raøun dobiti iz buduõih obraøunskih perioda produÿen sa pet na deset
godina.25) Prenoåewe poslovnih gubitaka unapred ima efekat odbitka od pore-
ske osnovice u godinama u koje se gubici prenose.26) Uporedna analiza pokazuje da
je rok za prenoåewe poslovnih gubitaka najøeåõe neograniøen (Austrija, Belgi-
ja, Nemaøka, Luksemburg, Holandija, Åvedska i Velika Britanija) ili iznosi 5
godina (Danska, Francuska, Grøka i Italija), osim u Portugaliji (gde je 6 godi-
na), Finskoj (10 godina) i Åpaniji (15 godina). U zemqama u regionu ovaj rok je,
po pravilu, 5 godina (npr. Bugarska, Hrvatska, Maæarska, Poqska, Rumunija, Slo-
vaøka, Slovenija, Turska), dok u Øeåkoj on iznosi 7 godina.27)

3. Porez na dohodak graæana

Namera da se merama poreske politike ostvare odreæeni ekstrafiskalni ci-
qevi oporezivawa (npr. razvoj poqoprivrede, razvoj preduzetniåtva, podstica-
we investicija, poveõawe zaposlenosti, olakåavawe procesa privatizacije i
dr.), uticala je da se u oblasti oporezivawa dohotka graæana takoæe uvedu neke no-
ve poreske mere. 

Sa stanoviåta svojevrsnog olakåavawa procesa privatizacije u Srbiji tre-
ba skrenuti paÿwu na novouvedeno osloboæewe od poreza na zarade za razliøite
kategorije otpremnina, kao åto su:28) otpremnine kod odlaska u penziju (do izno-
sa dvostruke proseøne meseøne zarade po zaposlenom isplaõene u Republici, pre-
ma posledwem objavqenom podatku republiøkog organa nadleÿnog za poslove sta-
tistike), otpremnine, odnosno novøane naknade koje poslodavac isplaõuje zapo-
slenom za øijim je radom - zbog tehnoloåkih, ekonomskih ili organizacionih
promena - prestala potreba (do iznosa koji je utvræen u Zakonu o radu29)), i jedno-
kratne novøane naknade koje se isplaõuju licu kome prestane radni odnos u pro-
cesu restrukturirawa preduzeõa i pripreme za privatizaciju, steøaj i likvida-

25. Vid.: ølan 30. stav 3. i ølan 32. ZPDP.

26. Upored., u tom smislu: Barry Bracewell-Milnes – J. C. L. Huiskamp, Investment Incentives, Klu-

wer, Deventer 1977, str. 36-38.

27. Upored.: European Tax Handbook 2002.

28. Vid.: ølan 9. stav 1. taø. 18), 19) i 20) Zakona o porezu na dohodak graæana (u daqem tekstu:

ZPDG), Sluÿbeni glasnik RS, br. 24/2001 i 80/2002.

29. Sluÿbeni glasnik RS, br. 70/2001.
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ciju (do iznosa utvræenog Socijalnim programom za zaposlene kojima prestaje
radni odnos u procesu restrukturirawa preduzeõa i pripreme za privatizaciju,
steøaja i likvidacije30), odnosno za lica starija od 50 godina ÿivota, bez ograni-
øewa iznosa ove naknade).

U funkciji podsticawa razvoja poqoprivrede i stimulisawa preduzetniå-
tva, stope poreza na prihode od poqoprivrede i åumarstva i poreza na prihode
od samostalne delatnosti su sniÿene na 14%.31)

Prihodi po osnovu obavqawa privremenih i povremenih poslova se od 1. ja-
nuara 2003. godine u poreskom smislu tretiraju kao “ostali prihodi”32) (a ne vi-
åe kao zarade), poåto je reø o prihodima koji se, prema Zakonu o radu, ostvaruju
na osnovu dopunskih oblika radnog angaÿovawa, a ne po osnovu radnog odnosa.
Zbog toga je poreska stopa po kojoj õe ovi prihodi ubuduõe da budu oporezovani
20%, a ne 14%, s tim åto je dopuåteno odbijawe normiranih troåkova u visini
od 20% od bruto prihoda.33)

Novina je, isto tako, u tome åto se od poøetka ove godine prihodi sportista
i sportskih struøwaka, takoæe, smatraju “ostalim prihodima”.34) To, dakle, znaøi
da takvi prihodi viåe neõe biti tretirani kao zarada, te neõe biti optereõeni
doprinosima za obavezno socijalno osigurawe i porezom na zarade od 14%, niti
õe se na wih plaõati porez na fond zarada. Moglo bi se, meæutim, postaviti pita-
we zbog øega prihodi sportista i sportskih struøwaka nisu podvrgnuti porezu na
fond zarada.35) Inaøe, ZPDG explicite navodi koja sve primawa sportista nemaju
karakter zarade.36) To su: naknade na ime zakquøewa ugovora (transfer i dr.);
naknade za koriåõewe lika sportiste; novøane pomoõi vrhunskim sportistima
sa posebnim zaslugama; stipendije i hranarina koje sportista amater ostvaruje od
sportske organizacije iznad propisanog neoporezivog iznosa; stipendije vrhun-
skim sportistima za sportsko usavråavawe; novøane i druge nagrade; primawa po
osnovu nacionalnog priznawa i nagrade za poseban doprinos razvoju i afirmaci-
ji sporta; naknade i nagrade za rad sportskim struøwacima (treneri, sudije, dele-
gati i dr.). Poreska stopa za ove prihode sportista i sportskih struøwaka je
20%, uz moguõnost odbitka normiranih troåkova u visini od, øak, 50%. Normi-

30. Sluÿbeni glasnik RS, br. 12/2002.

31. Vid.: ølan 28. i ølan 38. ZPDG.

32. Pored prihoda od davawa u zakup opreme, transportnih sredstava i drugih pokretnih

stvari, dobitaka od igara na sreõu i prihoda od osigurawa lica, u kategoriju “ostalih

prihoda” spadaju, takoæe, i prihodi po osnovu ugovora o delu, primawa ølanova upravnog

i nadzornog odbora pravnog lica, naknade poslanicima i odbornicima i dr. Vid.: øl. 81. i

85. ZPDG.

33. Vid.: ølan 82. stav 3. i øl. 85-86. ZPDG.

34. Vid.: ølan 81. ZPDG.

35. Osnovicu poreza na fond zarada øini ne samo isplaõena zarada, veõ i oporezivi prihod

od autorskih prava i prava industrijske svojine, oporezivi prihod od samostalne delat-

nosti i iznos katastarskog prihoda. Vid.: ølan 3. Zakona o porezu na fond zarada, Sluÿ-

beni glasnik RS, br. 27/2001.

36. Vid.: ølan 84a ZPDG.
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rani troåkovi su, prema tome, znaøajno veõi nego kod drugih “ostalih prihoda”,
gde, kao åto je napred veõ pomenuto, oni iznose 20%. Zbog toga je efektivna po-
reska stopa koja se primewuje na prihode sportista i sportskih struøwaka upola
niÿa, tj. iznosi 10%. Informacije radi, pomenimo da veõi iznos normiranih
troåkova (od 65%), prema vaÿeõim zakonskim reåewima, postoji samo za priho-
de ostvarene od vajarskih dela, tapiserija, umetniøke keramike, keramoplastike,
mozaika i vitraÿa.37) Tako povoqan poreski tretman prihoda sportista trebalo
bi stimulativno da utiøe na wihovo prijavqivawe nadleÿnim poreskim organi-
ma. Åtaviåe, u ciqu suzbijawa poreske evazije uveden je porez po odbitku za
isplatioce prihoda sportista i sportskih struøwaka.38) Prihodi sportista, na-
ravno, ulaze u dohodak za oporezivawe kod godiåweg poreza na dohodak graæana.

Posebnu paÿwu skreõe uvoæewe proporcionalne poreske stope od 10% kod
godiåweg poreza na dohodak graæana, umesto progresivnih stopa koje su se kreta-
le u rasponu 10%, 15% i 20%.39) Ova mera je, izmeæu ostalog, obrazloÿena argu-
mentacijom da je, u uslovima primene godiåweg poreza na dohodak kao dopunskog,
korektivnog poreza, praviønije proporcionalno oporezivawe. Meæutim, progre-
sivno oporezivawe dohotka je primerenije zahtevu da porez treba da se plaõa
srazmerno ekonomskoj snazi poreskog obveznika (ability-to-pay princip), ako ÿeli
da se obezbedi vertikalna praviønost u oporezivawu, i kroz ovaj porez obezbedi
realizacija socijalnih ciqeva.40) Ovakva zamena vrste poreskih stopa, upravo su-
protno, ublaÿava poresko optereõewe, pre svega, onih lica øiji je godiåwi do-
hodak izuzetno veliki. Tako bi, na primer, obveznik koji ostvari godiåwi doho-
dak koji prelazi 100% od neoporezovanog iznosa u uslovima primene proporcio-
nalne stope od 10% umawio svoj poreski teret za 50%, u odnosu na situaciju kada
bi se primewivala ranija poreska progresija. Sem toga, uporedna reåewa poka-
zuju da je, praktiøno, u svim zemqama (bilo da su one ølanice Evropske unije, bi-
lo da su u pitawu zemqe u regionu) stopa poreza na dohodak progresivna. Naveå-
õemo primere nekih zemaqa u regionu (npr. Bugarska – do 29%; Øeåka – do 32%;
Hrvatska – do 35%; Slovaøka – do 38%; Maæarska – do 40%; Poqska – do 40%;
Slovenija – do 50%; itd.).41) S druge strane, komparativna analiza je pokazala da
proporcionalna stopa poreza na dohodak postoji samo u Estoniji (26%) i Leto-
niji (25%)42), dok je, meæu zemqama-ølanicama Evropske unije, to sluøaj jedino u
Åvedskoj, ali samo kada je reø o prihodu od kapitala (kada vaÿi proporcionalna
stopa od 30%), dok se na zaraæen prihod primewuju progresivne stope od 20% i
25%.43) Intencija je bila da se smawi poreska evazija, odnosno da se mnogo veõi

37. Vid.: ølan 56. taøka 1) ZPDG.

38. Vid.: ølan 99. taøka 7a) ZPDG.

39. Vid.: ølan 89. ZPDG.

40. Vid. o tome viåe: Dejan Popoviõ, Nauka o porezima i poresko pravo, COLPI, Budimpeåta

i Savremena administracija, Beograd, 1997, str. 184-191.

41. Upored.: European Tax Handbook 2002.

42. Vid.: European Tax Handbook 2002, str. 189. i 388.

43. Vid.: ibid., str. 588.
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broj obveznika motiviåe da prijavquje svoj godiåwi dohodak, ako on prelazi
propisani “poreski prag”. Iako bi se, eventualno, mogao izneti argumenat da je
ovde reø o nekom obliku tzv. indirektne progresije44), ipak ostajemo na stano-
viåtu da se prelaskom na proporcionalnu stopu kod godiåweg poreza na dohodak
ugrozila vertikalna praviønost u oporezivawu. 

4. Porezi na imovinu

Nove poreske mere u oblasti oporezivawa imovine imaju za glavni ciq da se
wima podstakne proces privatizacije u Srbiji, kao i da se obezbedi brÿi razvoj
trÿiåta hartija od vrednosti. U tom smislu, proåiren je krug osloboæewa kod
poreza na nasleæe i poklon, tako da su wima, poøev od 4. decembra 2002. godine,

obuhvaõeni takoæe i: prenos akcija bez naknade izvråen u postupku privatiza-
cije, prenos obveznica koje su izdate radi izmirewa obaveza Republike Srbije po
osnovu devizne åtedwe graæana, kao i prenos obveznica izdatih radi izmirewa
obaveza Republike po osnovu zajma za privredni razvoj Srbije.45) Sem toga, pre-
nos akcija u procesu privatizacije, sa subjekta privatizacije na sticaoca akcija,
kao i prenos obveznica izdatih radi izmirewa obaveza Republike Srbije po
osnovu devizne åtedwe graæana, odnosno po osnovu zajma za privredni razvoj Sr-
bije osloboæeni su od poreza na prenos apsolutnih prava.46) Kada je reø o opore-
zivawu imovine u statici, akcije izdate na ime i udeli u druåtvima sa ograniøe-
nom odgovornoåõu, koje je obveznik stekao u postupku svojinske transformacije,
odnosno privatizacije se oslobaæaju od poreza na imovinu na pravo svojine, i to u
periodu od pet godina od dana sticawa prava svojine na takvim akcijama, odnosno
udelima.47)

5. Porez na promet proizvoda i usluga

U “paketu” novih poreskih mera koje su najveõim delom poøele da se prime-
wuju u Srbiji od 1. januara 2003. godine nalaze se i odreæene izmene u domenu opo-
rezivawa prometa proizvoda i usluga.48) Osnovna intencija je da se porez na pro-

44. Indirektna progresija oznaøava takav naøin oporezivawa kada je zakonska stopa propor-

cionalna, ali je efektivna poreska stopa progresivna, åto se postiÿe putem odbitaka

(npr. osnovno liøno osloboæewe) kojima se umawuje dohodak poreskog obveznika u pos-

tupku utvræivawa poreske osnovice. Upored.: Jovan Lovøeviõ, Institucije javnih finan-

sija, Sluÿbeni list SFRJ, Beograd 1991, str. 99.

45. Vid.: ølan 21. stav 1. Zakona o porezima na imovinu (u daqem tekstu: ZPI), Sluÿbeni

glasnik RS, br. 26/2001, 45/2002 i 80/2002.

46. Vid.: ølan 31. stav 1. ZPI.

47. Vid.: ølan 12. stav 6. ZPI.

48. Zakon o porezu na promet (u daqem tekstu: ZPP), Sluÿbeni glasnik RS, br. 22/2001, 73/

2001 i 80/2002.
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met ubuduõe koristi ne samo primarno za voæewe fiskalne politike, veõ i kao
instrument ekonomske i, pre svega, socijalne politike u Srbiji.

Tako su veõ od 27. novembra 2002. godine od poreza na promet osloboæeni, iz-
meæu ostalih, i sledeõi proizvodi: jestivo uqe, jestiva mast biqnog i ÿivotiw-
skog porekla i åeõer; raøunarska oprema i softveri; uxbenici i nastavna sred-
stva; mlazno gorivo koje se koristi za pogon aviona koji lete na meæunarodnim
linijama (redovnim i øarter), ukoliko se isporuka goriva vråi preko posebnog
mesta – bunkera i pod uslovom da je izvråeno izvozno cariwewe goriva i izdata
izvozna carinska deklaracija; mazut49); prirodni gas koji se isporuøuje indivi-
dualnim potroåaøima preko gasne distributivne mreÿe; proizvodi koje kao hu-
manitarnu pomoõ u zemqi bez naknade dobijaju Crveni krst i druge domaõe huma-
nitarne organizacije, odnosno komesarijat za izbeglice; proizvodi nabavqeni po
osnovu ugovora o donaciji koji SR Jugoslavija, odnosno republika-ølanica zak-
quøuje sa meæunarodnom finansijskom organizacijom, kao i po osnovu ugovora ko-
ji sa meæunarodnom finansijskom organizacijom zakquøuje treõa strana, u kojem
se SR Jugoslavija, odnosno republika-ølanica pojavquje kao garant, a tim ugovo-
rom nije predviæeno da se od dobijenih sredstava plaõaju i troåkovi poreza.50)

Osim toga, osloboæewe od poreza na promet usluga se proåiruje i na usluge dava-
wa u zakup poslovnog i drugog prostora, koje vråi fiziøko lice – graæanin koji
ne obavqa registrovanu delatnost.51) 

Namera nosioca poreske politike da se porez na promet u ovom momentu vi-
åe stavi u funkciju ostvarivawa socijalne politike je sa stanoviåta poreskih
obveznika, odnosno nosilaca poreskog tereta krajwe opravdana. Hrana i lekovi
su “neelastiøna” dobra, bez kojih se ne moÿe i øija je potroåwa izraz potrebe ka-
ko za siromaåne, tako i za bogate, a ne manifestacija neke veõe ekonomske snage.

Ali, imajuõi u vidu da je lista osloboæewa od poreza na promet poøetkom 2002.

godine veõ bila proåirena na sveÿe, odnosno smrznuto voõe i povrõe, meso i ri-
bu, jaja, lekove, ortotiøka i protetiøka sredstva, kao i medicinska sredstva,

ogrevno drvo i komunalne usluge,52) nameõe nam se, ipak, pitawe naøelnog karak-
tera, tj. da li se takvim proåirivawem kruga poreskih osloboæewa postepeno
ustupa pred jednim od osnovnih, inicijalnih zahteva poreske reforme, a to je da
poreska osnovica treba da bude åto åire postavqena kako bi se poreski teret
ravnomernije raspodelio meæu obveznicima. U takvim situacijama uvek postoji
opasnost od razliøitih pritisaka da se osloboæewe uvede i za neki drugi proiz-
vod (åto se, uostalom, i dogodilo sa usvajawem amandmana kojim su od poreza
osloboæeni mazut i prirodni gas). S druge strane, pred dilemom smo koliko õe
navedena poreska osloboæewa u stvarnosti da poboqåaju standard graæana Srbi-

49. Vid.: ølan 7. stav 1. taøka 4) ZPP.

50. Vid.: ølan 11. ZPP.

51. Vid.: ølan 17. taøka 3a) ZPP.

52. Sluÿbeni glasnik RS, br. 73/2001.
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je, odnosno koliko õe realno da olakåaju poloÿaj siromaånijih slojeva stanov-
niåtva.

Meæu novim merama u oblasti oporezivawa prometa poseban znaøaj ima oba-
vezno uvoæewe fiskalnih kasa u Srbiji, najdaqe do kraja 2003. godine. Naime, sva
lica koja vråe promet proizvoda na malo, odnosno promet usluga fiziøkim li-
cima imaju obavezu da evidentiraju svaki pojedinaøni promet preko registar kase
sa fiskalnom memorijom (“fiskalna kasa”).53) Takva obaveza se jedino ne odnosi
na poqoprivredne proizvoæaøe i vlasnike samostalnih zanatskih (ali ne i trgo-
vinskih) radwi koji na pijaønim tezgama i drugim sliønim objektima prodaju po-
qoprivredne proizvode, odnosno sopstvene proizvode zanatstva i domaõe radino-
sti.54) Otuda õe, dakle, ubuduõe i prodavci dnevne åtampe i cigareta koji promet
proizvoda vråe preko kioska, prodavci na benzinskim pumpama, kao i lica koja
prodaju proizvoda vråe na tezgama na tzv. “buvqim pijacama” biti u obavezi da za
svaki izvråeni promet izdaju raøun, odnosno iseøak kasene trake.

Uprkos velikim otporima koji su se, kao reakcija na ovu meru, javili kako
kod obveznika, tako i kod potroåaøa, odnosno korisnika usluga, øiwenica je da
uvoæewe fiskalnih kasa ima viåestruke pozitivne efekte, koji se prvenstveno
ogledaju u sledeõem: (a) Fiskalne kase su znaøajno sredstvo u suzbijawu sive eko-
nomije; (b) Uvoæewem ovih kasa obezbeæuje se jedan od niza neophodnih preduslova
za uvoæewe poreza na dodatu vrednost u poreski sistem Srbije; i (v) Poveõava se
finansijska disciplina. U tom smislu, propisana je novøana kazna u iznosu od
1.000 dinara za prekråaj koji uøini fiziøko lice – kupac proizvoda, odnosno ko-
risnik usluge, koji neposredno po izlasku iz radwe ili drugog poslovnog objekta
ne poseduje raøun, odnosno iseøak kasene trake za kupqene proizvode ili koriå-
õene usluge.55) Oøigledno je da na svaki naøin treba suzbijati raåireni sektor
sive ekonomije koji ne nanosi samo neposrednu åtetu buxetu Srbije, veõ i po-
srednu åtetu svim onim licima koja legalno obavqaju delatnost i ispuwavaju
svoje poreske obaveze (koji su, zapravo, na svojevrstan naøin diskriminisani).56)

Ali, da li je visina propisane kazne konzistentna sa nekim drugim, novim pore-
skim merama koje idu u pravcu olakåavawa poloÿaja lica sa niskim primawima?
Da li je takvo, za ekonomske prilike u Srbiji, ni malo blago sankcionisawe
eventualnog propuåtawa kupca da uzme ili traÿi raøun, koje je posledica brzi-
ne, nemara ili, jednostavno, zaboravnosti bilo zaista neophodno ili bi, pak, bi-
lo dovoqno da poreski inspektor “na licu mesta” (tj. u samoj radwi, restoranu i
sl.) “neprimetno” proverava da li prodavac, odnosno pruÿalac usluge izdaju ra-
øun. Uz to, ostaje da praksa pokaÿe na koji naøin õe se poreski inpektori u pome-
nutim situacijama ponaåati prema kupcima, odnosno korisnicima usluga.

53. Vid.: ølan 38. stav 2. ZPP.

54. Vid.: ølan 38. stav 4. ZPP.

55. Vid.: ølan 54a ZPP.

56. Vid. o tome: Dejan Popoviõ, op. cit., str. 456.
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6. Akcize

Kada je reø o akcizama, jedina novina se odnosi na uvoæewe osloboæewa od
plaõawa akcize za mlazna goriva koja se koriste za pogon aviona koji lete na me-
æunarodnim linijama (redovnim i øarter).57) Meæutim, pravo na ovo osloboæewe
se moÿe ostvariti samo ukoliko su ispuweni sledeõi uslovi: (a) da se isporuka
goriva vråi preko posebnog mesta, tj. bunkera, (b) da je izvråeno izvozno cari-
wewe goriva i (v) da je izdata izvozna carinska deklaracija. Ovakva poreska mera
treba da dovede do smawewa troåkova poslovawa domaõih avio-kompanija koje
lete na meæunarodnim linijama, i u tom smislu obezbedi wihovu boqu konkuren-
tnu poziciju u odnosu na strane kompanije. Do sada su sve strane kompanije, po
svojim nacionalnim poreskim propisima, bile osloboæene od obaveze plaõawa
akcize na mlazna goriva, åto je uticalo da cene wihovih usluga budu niÿe, øime
su bile konkurentnije od domaõih avio-kompanija na meæunarodnim letovima.
Zbog toga smo miåqewa da navedeno poresko osloboæewe ima svoje puno ekonom-
sko opravdawe.

7. Porezi na upotrebu, noåewe i drÿawe dobara

Neke nove mere uvedene su i kod poreza na upotrebu, noåewe i drÿawe doba-
ra58). Naime, ovaj porez se od 1. januara 2003. godine viåe ne plaõa na: øamce bez
motornog pogona duÿine sve do preko 15 metara (sa i bez kabine) i øamce sa mo-
tornim pogonom do 7,35 kW, duÿine i do preko 15 metara (sa i bez kabine); kuõe za
odmor i splav kuõice; trofejno oruÿje (najviåe dva registrovana oruÿja); oruÿ-
je koje je obveznik dobio kao nagradu ili prilikom odlaska u penziju od Vojske Ju-
goslavije ili Ministarstva unutraåwih poslova (najviåe jedno registrovano
oruÿje za koje je propisana najniÿa visina poreza); i na oruÿje koje ovlaåõeni
proizvoæaøi oruÿja i municije koriste kao osnovno sredstvo (opremu) u procesu
namenske proizvodwe.

Miåqewa smo, meæutim, da argumenti kojim je nadleÿno Ministarstvo svo-
jevremeno obrazlagalo pomenute poreske mere, tj. da õe se uvoæewem osloboæewa
u odnosu na pojedine predmete oporezivawa boqe oøuvati poloÿaj poreskog ob-
veznika prema wegovoj ekonomskoj snazi, nisu prihvatqivi. Naime, øini nam se
da øamci i male jahte, a pogotovo splav kuõice, ipak, ukazuju na neåto drugaøiju
ekonomsku snagu wihovih vlasnika. Apstrahujuõi moguõnost da se, recimo, neke
kuõice na vodi nalaze u vrlo loåem stawu i da, moÿda u ovom trenutku, deluju
krajwe skromno, øiwenica je da se ovde ipak radi o kuõicama za odmor (a ne za
stanovawe), koje wihovim vlasnicima mogu da pruÿe neåto ugodniji i prijatniji

57. Vid.: ølan 19. stav 1. taøka 1a) Zakona o akcizama, Sluÿbeni glasnik RS, br. 22/2001, 73/

2001 i 80/2002.

58. Zakon o porezima na upotrebu, drÿawe i noåewe dobara, Sluÿbeni glasnik RS, br. 26/

2001 i 80/2002.



47Gordana Iliõ-Popov: Poreska reforma u funkciji ekonomskog 
i socijalnog oporavka Srbije

 (str. 34-49)

ÿivot od onog koji vode lica koja ne poseduju takvu kuõicu. Plaõawe poreza bi,

åtaviåe, moglo da natera wihove “nesavesne” vlasnike da povedu viåe raøuna o
wihovom odrÿavawu ili, ukoliko iz nekog razloga oni viåe nisu spremni da to
øine, da ih prodaju nekom drugom licu, koje bi umelo da na boqi naøin iskoristi
sve prednosti posedovawa splav kuõice na jednoj od naåih reka. To bi, åire gle-
dano, doprinelo i boqem ureæewu podruøja oko reka koje, svakako, predstavqaju
jedan od vaÿnih prirodnih resursa u Srbiji, øime bi se postigao i ciq boqeg
oøuvawa i unapreæewa ÿivotne sredine u naåoj Republici. Sve ovo vaÿi tim pre
åto iznos ranije predviæenog poreza nije bio suviåe “optereõujuõi” za obvezni-
ke (50 dinara po m2).

S druge strane, osloboæewe od plaõawa poreza za gore navedene øamce i male
jahte ne moÿe se, po naåem uverewu, nikako pravdati razlozima praviønosti. U
savremenim uslovima ÿivota, izvesno je da wihovo posedovawe ne predstavqa ma-
nifestaciju nekog posebno luksuznog ÿivota, ali nam se neminovno nameõe pita-
we da li to, obrnuto, znaøi da posedovawe automobila radne zapremine motora do
1.300 cm3, uz to starog desetak i viåe godina, ukazuje da wegov vlasnik ima poseb-
nu ekonomsku snagu, zbog koje bi ga trebalo posebno oporezovati. Istina, prema
postojeõem zakonskom reåewu, predviæeno je umawewe poreza od 5% za svaku na-
vråenu godinu starosti vozila, ali ukupno umawewe ne moÿe da preæe 40% od
propisane visine poreza.59) To, drugim reøima, znaøi da õe vlasnik automobila
radne zapremine motora od 1.300 cm3 starog 20 godina, ipak, morati da, prilikom
produÿewa registracije takvog vozila, iz svog kuõnog buxeta za porez da izdvoji
720 dinara (koliko bi, inaøe, iznosila poreska obaveza za splav kuõicu povråine
14,4 m2). Imajuõi u vidu da je proseøna starost automobila u Srbiji vrlo visoka,
te da prelazi 10 godina, postavqa nam se pitawe da li je ograniøewe maksimalnog
iznosa umawewa poreza na pravi naøin postavqeno. Moÿda bi bilo celishodnije
da se procenat umawewa propisane visine poreza za svaku navråenu godinu sta-
rosti vozila – uz postojeõi gorwi limit od 40% - predvideo u nekom niÿem pro-
centu od sadaåwih 5% (npr. 3%) ili, pak, da se dozvolilo ukupno umawewe u ve-
õem procentu od propisanih 40%. Najzad, moguõe je i treõe reåewe koje nam se,
imajuõi u vidu poreska osloboæewa za pojedine tipove øamaca, u ovom momentu
øini definitivno najpraviønijim, a to je da se od obaveze plaõawa ovog poreza
oslobode vlasnici automobila do odreæene radne zapremine motora (npr. 1.300
cm3) starosti preko 15 godina.60) Ukoliko se u ovoj drugoj fazi poreske reforme
stalo na stanoviåte da porezi treba da odigraju i ulogu instrumenta socijalne
politike, ima opravdawa da se poreskim merama olakåa poloÿaj vlasnika kraj-

59. Vid.: ølan 4. stav 2. Zakona o porezima na upotrebu, drÿawe i noåewe dobara.

60. Naravno, ovakvo poresko izuzimawe ima svoje opravdawe samo u loåim ekonomskim prilikama

koje trenutno joå postoje u Srbiji, kada niska primawa ne omoguõavaju graæanima da posle

izvesnog broja godina svoj stari automobil zamene novim. U ekonomski razvijenim zemqama se,

upravo suprotno, carinskim i odreæenim poreskim merama stimuliåe kupovina savremenijih,

novih automobila, snabdevenih katalizatorima, u ciqu oøuvawa kvaliteta vazduha.
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we neluksuznih i starih automobila, tim pre åto oni, po pravilu, moraju da iz-
dvajaju veõa finansijska sredstva za opravku svojih automobila, zamenu dotraja-
lih delova i sl. Åtaviåe, ne treba smetnuti s uma ni okolnost da je automobil
sredstvo prevoza na posao i sa posla, on sluÿi i za odlazak kod lekara, za odvoæe-
we dece u obdaniåte ili åkolu i dr., a øamci i jahtice su dobra namewena, pre
svega, rekreaciji i razonodi. U naåim razmiåqawima idemo i korak daqe, i po-
stavqamo pitawe åta je sa oporezivawem motocikala. Da li je posedovawe moto-
cikla do 125 cm3 obeleÿje veõeg luksuza graæanina Srbije nego posedovawe male
jahte ili kuõe na vodi? Pitamo se koji su to kriterijumi na osnovu kojih je utvr-
æeno (ili proceweno) da neka od ranije oporezovanih dobara predstavqaju i daqe
manifestaciju veõe ekonomske snage, a druga viåe ne?61) Iz svih napred iznetih
razloga, smatramo da su ove poreske mere ugrozile princip praviønosti u opore-
zivawu i da, u tom pogledu, nije ostvarena konzistentnost sa drugim merama koji-
ma se ÿelelo da se postigne odreæeni socijalni ciq.

8. Zakquøna razmatrawa

Poreske podsticaje treba shvatiti samo kao jednu od mera koja moÿe da pove-
õa konkurentnost odreæene zemqe, ali jedino u sklopu åireg paketa ekonomskih,
pravnih i opåtih druåtvenih mera. Kod donoåewa odluke o ulagawu kapitala
øini nam se da je vaÿnija okolnost da li õe uloÿeni kapital da donese investi-
toru odgovarajuõi profit ili ne u stabilnim uslovima privreæivawa, a ne
iskquøivo poreski razlozi. Osim toga, uvoæewe novih i do kraja nedovoqno ra-
zraæenih podsticajnih mera, po naåem miåqewu, komplikuje poreski sistem, pa,
øak, eventualno moÿe da stvori utisak da se vraõamo na nekadaåwi naøin voæewa
poreske politike. Nove poreske podsticajne mere mogle bi da budu okarakteri-
sane kao za buxet skup i alokativno neefikasan instrumenat. Najzad, ili, pre
svega, otvara se åirok prostor za realokaciju dobiti ka osloboæenim poreskim
obveznicima kroz mehanizam transfernih cena.

Iako je opravdano ujednaøavawe stope poreza na prihode od poqoprivrede i
åumarstva i poreza na prihode od samostalne delatnosti sa stopom poreza na do-
bit preduzeõa, nameõe nam se pitawe iz kojih izvora sredstava se oøekuje da õe je-
dinice lokalne samouprave nadomestiti gubitak prihoda u svojim buxetima, do
kojeg moÿe da doæe zbog znaøajnog smawewa stopa ovih poreza sa 20% na 14%.62)

61. Jasno nam je, meæutim, da bi osloboæewe nekih kategorija starih putniøkih automobila

znaøilo mnogo veõi “fiskalni udar” za buxet Srbije, nego åto je to onaj koji se oøekuje od

ukidawa poreza na neke øamce (oko 6,63 miliona dinara) ili na odreæene vrste oruÿja (oko 57

miliona dinara).

62. U ølanu 98. Zakona o lokalnoj samoupravi (Sluÿbeni glasnik RS, br. 9/2002) predviæeno je,

izmeæu ostalog, da se porez na prihode od poqoprivrede i åumarstva i porez na prihode od

samostalnih delatnosti u celini, tj. u iznosu od 100% ustupaju buxetima jedinicama lokalne

samouprave.
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Summary

In April of 2001 the serious tax reforms has started, among other necessary actions
for rehabilitation, in accordance with political orientation of providing conditions for in-
troducing Serbia in European and world streams. Main aims of this general reform of
tax system, in the first stage of enforcement, consisted of considerable simplification of
the existing tax structure and of providing greater allotting neutrality. The second stage
of the reform enforcement, on the Eve of 2002, consisted of introducing some new simu-
lative measures, both in the field of direct taxation and in the field of indirect taxation. In
this article there is a critical analysis of newly introduced measures, aiming to revise
their real justification in comparison with their economic and social aims.
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