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Radmila Bosanac, 
advokat, Beograd UDK 336.748.3

Åta nosi novi devizni zakon

-veõa sloboda poslovaña ili ne-

Rezime

Novi Zakon o deviznom poslovañu donosi s jedne strane smañeñe ograniøe-
ña u plaõañu i naplaõivañu u pravnim odnosima koje reguliåe, a sa druge strane
preciznije reguliåe  i definiåe odreæene poslove kao åto su tekuõi i kapi-
talni poslovi, direktne investicije, poslovi sa hartijama od vrednosti, kre-
ditni poslovi, kupovina i prodaja sredstava plaõaña i dr., praveõi razliku u
pravnom reÿimu plaõaña i naplaõivaña u odnosu na rezidente i nerezidente,
umesto na domaõa i strana lica kao u predhodnom zakonu. Reåeña koja daje novi
Zakon rezultat su usklaæivaña sa komunitarnim pravom i tekuõim procesima
akcionarstva, privatizacije, stimulisaña stranih ulagaña, a koliko se sa
tim uspelo, pokazaõe ñihova primena u praksi. Odreæena ograniøeña su zadrÿa-
na, a predstoji i usklaæivañe drugih zakona koji su u vezi sa novim deviznim za-
konom. 

Kçuøne reøi: rezidenti i nerezidenti, sredstva plaõaña i instrumenti
plaõaña, tekuõi poslovi, kapitalni poslovi, direktne investicije, poslovi sa
hartijama od vrednosti, kreditni poslovi, jednostrani prenosi sredstava
plaõaña, kupovina i prodaja sredstava plaõaña, zaåtitne mere

Pravna teorija i praksa u oblasti spoçnotrgovinskog poslovaña konstantno
je u dilemi -– regulacija ili deregulacija. Miåçeña i hteña privrednika i dr-
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ÿave su opreøna, privrednici su pristalice slobode poslovaña koja podrazumeva
deregulaciju i poslovañe zasnovano na autonomiji voçe i opåtim principima
poslovaña, dok svaka drÿava nastoji da tu slobodu ograniøi i svede u okvire im-
perativnih propisa radi zaåtite drÿavnih ali i interesa domaõe privrede u ce-
lini. S druge strane, strani investitori i poslovni partneri traÿe pravnu si-
gurnost i takva sredstva obezbeæeña kroz odgovarajuõu pravnu regulativu koja da-
je okvire za nesmetano poslovañe. Jedan od vaÿnih zakona koji spada u grupu im-
perativnih odnosno obavezujuõih propisa jeste i Zakon o deviznom poslovañu ko-
ji daje pravne okvire  za naøin plaõaña u poslovañu sa inostranstvom, a takoæe i
poslovima koji se sklapaju u zemçi ali imaju elemenat inostranosti. 

Åta donosi novi Zakon o deviznom poslovañu (daçe:ZDP). Pre svega jednu
sasvim novu koncepciju ureæeña plaõaña i naplaõivaña u oblasti koju reguliåe,
sa mnogo mañe ølanova i donekle mañim ograniøeñima u odnosu na predhodni za-
kon. Novi ZDP je donet pod uticajem komunitarnog prava i uglavnom se ne razli-
kuje od zakona koji su doneti u zemçama iz okruÿeña. ZDP je usklaæen sa akcio-
narstvom i privatizacijom i tendencijom da se stvore povoçniji uslovi za stra-
ne i domaõe investicije, odnosno u skladu je sa jednim od osnovnih naøela komuni-
tarnog prava – liberalizacija kretaña kapitala.

Meæutim, joå uvek se øekaju novi zakoni o spoçnotrgovinskom poslovañu i
hartijama od vrednosti koji treba da se usklade kako sa ZDP tako i sa novim kre-
tañima u oblastima koje reguliåu.                                    

U novom ZDP se pojavçuju i novi pojmovi, koji su novi u odnosu na ranije za-
kone iz ove oblasti i novi u odnosu na dosadaåñu poznatu  pravnu formulaciju,
kao åto su rezidenti i nerezidenti, kapitalni poslovi, direktne investicije,
jednostrani prenosi sredstava plaõaña  i sliøno.

Preciznije je formulisano åta ureæuje:

1. plaõañe i naplaõivañe sredstvima plaõaña u poslovañu izmeæu rezide-
nata i nerezidenata, kao i prenos tih sredstava ;

2. plaõañe i naplaõivañe stranim sredstvima plaõaña u poslovañu izmeæu
rezidenata;

3. kupovinu i prodaju sredstava plaõaña izmeæu rezidenata i nerezidenata,
kao i kupovinu i prodaju stranih sredstava plaõaña izmeæu rezidenata;

4. jednostrane prenose sredstava plaõaña iz zemçe u zemçu koji se ne vråe po
osnovu izvråeña posla izmeæu rezidenata i nerezidenata;

5. tekuõe i depozitne raøune rezidenata u inostranstvu i rezidenata i nere-
zidenata u zemçi, osim dinarskih tekuõih i depozitnih raøuna rezidenata u zem-
çi.

Rezidenti i nerezidenti

Prvi put se sada uvode u ovaj zakon pojmovi rezidenti i nerezidenti na koje
se primeñuju razliøiti pravni reÿimi, umesto dosadaåñeg razlikovaña prav-
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nih reÿima u odnosu na domaõa i strana lica. Do sada su ovo bili ekonomski poj-
movi, vezani za reÿim bankarskih raøuna, a suåtinski razlikovañe se pravi ne
prema drÿavçanstvu veõ prema tome gde se obavça poslovna delatnost. Prema
Ekonomskoj enciklopediji, rezidenti su sva domaõa fiziøka i pravna lica (bez
obzira na drÿavçanstvo fiziøkih lica i vlasnika pravnog lica) sa stalnim po-
slovnim domicilom i poslovnom delatnoåõu u domaõoj zemçi. Svi devizni pro-
pisi koji se odnose na domaõe drÿavçane, odnose se i na ova lica. Suprotno ovi-
ma su "devizni inostranci" ili "non resident". Nerezidenti su sva fiziøka i
pravna lica koja se po deviznim propisima domaõe zemçe smatraju inostrancima.
U ovu kategoriju spadaju sva lica sa stalnim poslovnim domicilom i poslovnom
delatnoåõu u inostranstvu, tako da tu spadaju i domaõi drÿavçani koji su stalno
nastañeni u inostranstvu i koji u inostranstvu obavçaju i poslovnu delatnost.
Raøuni inostranih rezidenata u domaõoj valuti neke zemçe kao posebna katego-
rija raøuna, podleÿu posebnom regulisañu od strane monetarnih vlasti. Promet
preko raøuna stranaca po pravilu znatno je ograniøeniji nego promet preko ra-
øuna rezidenata i najøeåõe je dozvoçen samo za strogo ograniøene transakcije.1)

ZDP ne daje definiciju ovih pojmova, veõ samo nabraja rezidente a za nerezi-
denta koristi negativnu definiciju- nerezidenti su sva lica koja nisu navedena
pod pojmom rezidenti. Tako, rezidenti su:

1) pravna lica koja su registrovana u zemçi, osim predstavniåtava tih lica
koja se nalaze izvan zemçe;

2) ogranci - filijale stranih pravnih lica upisani u registar kod nadleÿ-
nog organa u zemçi;

3) preduzetnici - fiziøka lica, koja samostalno obavçaju delatnost radi
sticaña dobiti i registrovana su kod nadleÿnog organa;

4) fiziøka lica sa prebivaliåtem u zemçi, osim fiziøkih lica øiji pri-
vremeni boravak u inostranstvu traje duÿe od jedne godine;

5) fiziøka lica - strani drÿavçani, koji na osnovu dozvole za boravak, odno-
sno radne vize borave u zemçi duÿe od jedne godine;

6) drÿavni organi i organizacije, diplomatska predstavniåtva u inostran-
stvu i lica zaposlena u tim predstavniåtvima, kao i ølanovi ñihovih porodica.

Ono åto ovde privlaøi paÿñu, jeste prvo, unoåeñe pojma filijale u zakon,
i drugo, izjednaøavañe filijale odnosno ogranka stranog pravnog lica sa doma-
õim pravnim licima, odnosno pravnim licima koja su registrovana u zemçi, u
pogledu deviznog reÿima. Filijala kao ogranak ili deo pravnog lica koja po
pravilu ima ograniøenu imovinu, moÿe odvlaøiti sredstva u inostranstvo a sa
druge strane odgovornost za dugove u zemçi je ograniøena sredstvima sa kojima
raspolaÿe. Za razliku od filijale, za rad predstavniåtva odgovara pravno lice
i predstavniåtvo ima ograniøena ovlaåõeña, jer ne moÿe da zakçuøuje ugovore
veõ praktiøno samo priprema teren za ñihovo zakçuøivañe (ispituje trÿiåte,

1. Ekonomska enciklopedija, "Savremena administracija" Beograd 1975, str. 1100
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dovodi u vezu sa potencijalnim partnerima i sl.) Poåto se predstavniåtva stra-
nih pravnih lica ne pomiñu u grupi sa rezidentima, znaøi da spadaju u grupu nere-
zidenata. Nerezidenti su i inostrana predstavniåtva  lica koja su registrovana
u zemçi.

Ono åto je takoæe vaÿno, jeste da za sada nijedan drugi zakon ne pomiñe niti
definiåe filijale. U odredbama ranijeg Zakonu o stranim ulagañima (daçe:
ZSU) filijale su formulisane, s tim åto je savezna vlada bila nadleÿna da do-
nese prateõi propis kojim õe regulisti uslove organizovaña i poslovaña fili-
jala, ali taj propis nikada nije donet. Zakon o spoçnotrgovinskom poslovañu
(daçe ZSP)  koji je na snazi, takoæe ne pomiñe ovaj oblik pravnog lica, a videõe-
mo åta õe reõi novi zakon koji je u pripremi. Za sada filijale postoje samo u
bankama.

Ono åto je takoæe karakteristiøno, jeste izjednaøavañe svih oblika predu-
zeõa i pravnih lica prema registraciji, ako su registrovana u zemçi onda su re-
zidenti, bez obzira da li je osnivaø strano pravno lice ili se radi o stranom
osnivaøkom ulogu ili meåovitom preduzeõu. Rezidenti su i preduzetnici odno-
sno fiziøka lica koja samostalno obavçaju delatnost radi sticaña dobiti, koja
su registrovana kod nadleÿnog organa.

Novi ZDP reguliåe plaõaña i naplaõivaña kako pravnih lica tako i pre-
duzetnika u obavçañu izvozno-uvoznih poslova. 2)   

Vrste deviznih poslova kod kojih se plaõañe i naplaõivañe 

reguliåu deviznim zakonom

S obzirom da reguliåe plaõañe i naplaõivañe u poslovañu izmeæu rezide-
nata i nerezidenata, i poslovañu izmeæu rezidenata, ZDP posebno definiåe tri
vrste poslova: meñaøke, tekuõe i kapitalne.

Kapitalni poslovi se mogu razvrstati u :

1. direktne investicije i ulagaña u nekretnine

2. poslovi sa hartijama od vrednosti

3. krediti,  jemstva i garancije

4. poslovi po osnovu ÿivotnog osiguraña

5. jednostrani prenosi sredstava plaõaña: a)liøni (preko banke) i b) fiziø-
ki (u efektivi)

2. Vaÿeõi ZSP vrlo åturo reguliåe pitañe obavçaña spoçnotrgovinskog poslovaña od

strane preduzetnika. Preduzetnici, odnosno fiziøka lica registrovana za obavçañe

samostalne delatnosti, mogu, u skladu sa propisanim oblicima izvoza i uvoza u okviru

registrovane delatnosti, obavçati spoçnotrgovinsko poslovañe za svoje potrebe- izvoz

sopstvenih proizvoda i usluga, uvoz za sopstvenu proizvodñu i usluge, ali ne i druge

poslove iz oblasti spoçnotrgovinskog poslovaña. 
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     Prvi put deviznim zakonom se reguliåe plaõañe kod ulagaña u nekretni-
ne a takoæe i jemstva i garancije koji se  ubraju u kapitalne poslove u smislu ovog
zakona.

Jedna od primedbi koje se mogu uputiti novom ZDP, bar kad je reø o formula-
ciji, jeste dosta neprecizno objaåñeñe pojedinih pojmova. Definicije tekuõih i
kapitalnih poslova iskçuøuju jedna drugu i formulisane su negacijom: tekuõi
poslovi su poslovi zakçuøeni izmeæu rezidenata i nerezidenata øija namena nije

prenos kapitala, a kapitalni poslovi su poslovi izmeæu rezidenata i nerezide-
nata koji nisu tekuõi poslovi sa inostranstvom. Ovaj zakon zapravo reguliåe
plaõaña i prenose po ovim poslovima, a pravni reÿim plaõaña i prenosa se raz-
likuje u zavisnosti da li se radi o tekuõim ili kapitalnim poslovima, tako da je
vaÿno da se pojmovi razlikuju. Na sreõu, ovi poslovi su nabrojani, pa se iz toga
moÿe zakçuøiti o kojim poslovima se radi. Meæutim, naøin na koji je izvråeno
ovo nabrajañe ne iskçuøuje i druge poslove koji nisu nabrojani. Time je ostavçe-
na i moguõnost i za druge poslove koji nisu nabrojani, åto je dobro, jer je isku-
stvo pokazalo da se u praksi vrlo brzo prevazilaze odreæene poslovne forme i
javçaju novi sve sloÿeniji poslovi koji se ne mogu uvrstiti u poslove koji su re-
gulisani zakonom (koji se mogu nazvati imenovani poslovi ili ugovori). Tako,
tekuõi poslovi po ZDP, po kojima se mogu vråiti plaõaña i prenosi i to bez
ograniøeña su: spoçnotrgovinski i drugi poslovi sa inostranstvom ukçuøujuõi
i usluge, plaõaña kamate na kredite i neto dobit od drugih ulagaña, plaõaña de-
la glavnice kredita, povlaøeñe direktnih investicija i prenos dobiti po osnovu
direktnih investicija.3) 

Plaõañe i naplaõivañe po tekuõim poslovima

Ono åto je jako bitno jeste da se plaõañe, naplaõivañe i prenos4) po teku-
õim i kapitalnim poslovima izmeæu rezidenata i nerezidenata vråi  slobodno
sem kada su zakonom propisana ograniøeña. 

Sva plaõaña, naplaõivaña i prenosi, bez obzira da li se radi o tekuõim ili
kapitalnim poslovima izmeæu rezidenata i nerezidenata vråe se preko ovlaå-
õene banke. Uslov je da ih ZDP dozvoçava. Ovlaåõena banka ne moÿe izvråiti
nalog za plaõañe odnosno prenos inostranstvu ako takvo plaõañe, odnosno pre-
nos nisu dozvoçeni odredbama  ZDP.

3. Tu takoæe  spadaju plaõaña i prenosi na ime umerenog iznosa troåkova izdrÿavaña

porodice, ali to nije od znaøaja sa stanoviåta ovoga rada.

4. U novom ZDP pored plaõaña i naplaõivaña pojavçuje se i pojam prenos, tako da se reg-

uliåe "plaõañe, naplaõivañe i prenos", s’obzirom da se reguliåu i devizni poslovi gde

ne dolazi do plaõaña i naplaõivaña, (plaõañe i naplaõivañe podrazumeva dvostrani

pravni posao). Kada se radi o stranim ulagañima, onda se sredstva prenose. Takoæe pre-

nosi se i dobit  ostvarena u inostranstvu koja nije iskoriåõena.
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Spoçnotrgovinski poslovi, pre svega poslovi spoçnotrgovinskog prometa
spadaju u kategoriju tekuõih poslova. Plaõañe, naplaõivañe i prenos po ovim
poslovima vråe se slobodno uz ograniøeña vezana za unos deviza i uvoz unapred
plaõene robe. Novi ZDP je malo liberalniji od predhodnog jer produÿava roko-
ve unosa. Rokovi unosa deviza ostvarenih izvozom robe koje nisu iskoriåõene u
inostranstvu i uvoza unapred plaõene robe vezuju se za ugovor. Rezident, kako
pravno lice tako i preduzetnik, duÿan je da izvezenu robu i izvråenu uslugu u
inostranstvu naplati u ugovorenom roku, a najkasnije u roku od osam radnih dana
od isteka tog roka.

 Kada je u pitañu uvoz unapred plaõene robe ili usluge, rezident je u obavezi
da izvråi uvoz u ugovorenom roku, a u suprotnom duÿan je da izvråi povraõaj
plaõenog iznosa deviza u roku od osam radnih dana od dana isteka ugovorenog ro-
ka.

 Meæutim, ograniøeñe ipak postoji, jer ukoliko je ugovoreni rok duÿi od 90
dana, i kod naplate izvråenog izvoza i kod uvoza unapred plaõene robe, smatra se
da se radi o kreditnom poslu koji se mora registrovati kod NBJ. Nije jasno da li
to registrovañe mora biti izvråeno u momentu zakçuøeña spoçnotrgovinskog
posla, ili je to moguõe uraditi i kasnije pred istek roka od devedeset dana, u kom
sluøaju bi rezidenti koji nisu prvobitno ugovorili rok duÿi od 90 dana iskori-
stili moguõnost da svoje zakaåñeñe pretvore u kreditni posao i tako izbegnu
odgovornost za prekråaj zbog nenaplate odnosno neuvoza u ugovorenom roku.

I po drugim osnovama rezidenti ne mogu devize drÿati u inostranstvu, niti
imati devizne raøune u inostranstvu izuzev kada dobiju odobreñe Narodne ban-
ke.5) Devize ostvarene u inostranstvu, i devize koje su prenete u inostranstvo po
osnovu nekog spoçnotrgovinskog posla a nisu upotrebçene, rezidenti su duÿni
da unesu u zemçu u propisanim rokovima, zavisno o kom se poslu radi. Rezidenti -
–pravna lica i preduzetnici koji obavçaju privrednu delatnost u inostranstvu,
duÿni su da ostvarenu dobit koju nisu iskoristili za namene utvræene odredbama
ZDP, unesu u zemçu i to u roku od osam radnih dana od dana iskazivaña dobiti. 

Dobit ostvarena po osnovu izvoæeña investicionih radova u inostranstvu,
kao i devize koje je naruøilac investicionih radova zadrÿao kao garanciju za
ispravnost izvråenih radova u skladu sa garantnim rokovima, mora se uneti u
zemçu takoæe u roku od osam radnih dana od dana zavråetka investicionih rado-
va odnosno dana isteka garantnog roka.

Odobreñe za drÿañe deviza u inostranstvu, NBJ moÿe izdati samo u propi-
sanim sluøajevima i propisanim iznosima i to najduÿe za period od godinu dana
od dana izdavaña, uz moguõnost jednog produÿeña za period od narednih godinu
dana6).

Posebno je interesantno kako su reåena neka pitaña vezana za nerezidente,
åto moÿe biti od znaøaja za priliv stranih ulagaña. Nerezident moÿe devize

5. Odluka o uslovima pod kojima se rezidentu moÿe odobriti drÿañe deviza na raøunu u

inostranstvu, "Sluÿbeni list SRJ" broj 25/2002
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ostvarene u skladu sa ZDP drÿati na deviznom raøunu kod ovlaåõene banke od-
nosno banke7). Takoæe, devize moÿe prodati toj banci ali ne moÿe od ovlaåõene
banke ili banke kupiti devize u iznosu veõem od iznosa dinarske protivvred-
nosti koju ostvari u skladu sa ZDP. Kada su u pitañu dinari, takoæe postoji ogra-
niøeñe jer nerezidenti mogu na raøunu drÿati samo dinare ostvarene naplaõiva-
ñem po tekuõim ili kapitalnim poslovima koji su dozvoçeni ZDP. Jasno je da su
ove odredbe zaåtitnog karaktera a na bankama ostaje da ih sprovedu.

Posebno je interesantna odredba koja zabrañuje transfer sredstava sa deviz-
nog i dinarskog raøuna nerezidenata kod ovlaåõene banke odnosno banke ako ni-
su izmirene sve poreske, carinske i druge obaveze prema drÿavi iz tog posla. To
praktiøno znaøi da õe nerezident pre svakog transfera morati da dostavi dokaz
da je platio porez, carinu i izvråio druge obaveze po osnovu tog posla po kome se
vråi transfer. Ovakva odredba je potpuno opravdana8) pod uslovom da se izbegnu
preterane administrativne formalnosti.  

Plaõañe, naplaõivañe i prenos po kapitalnim poslovima

Plaõañe, naplaõivañe i prenos po kapitalnim poslovima su takoæe  slobod-
ni, uz odreæena zakonska ograniøeña. 

ZDP reguliåe plaõañe i naplaõivañe  kapitalnim poslovima koje nabraja
ali ne iskçuøuje moguõnost da to mogu biti i neki drugi kapitalni poslovi sem
nabrojanih:

- direktne investicije

- ulagaña u nekretnine

6. Odobreñe se moÿe izdati: 1) za izvoæeñe investicionih radova u inostranstvu, 2)za

plaõañe troåkova predstavniåtava i poslovnih jedinica osnovanih u inostranstvu, 3)

po osnovu stranih donacija, 4) po osnovu polagaña depozita radi izdavaña platnih kar-

tica – rezidentu (principalu) koji ima zakçuøen ugovor o zastupañu nerezidenta

(emitenta), 5) instituciji koja obavça poslove centralnog registra, kliringa i saldi-

raña hartija od vrednosti.

7. Ovlaåõena banka je prema Zakonu o bankama i drugim finansijskim organizacijama,

banka koja moÿe obavçati poslove platnog prometa sa inostranstvom, kreditne poslove

sa inostranstvom, devizno-valutne i meñaøke poslove u zemçi na osnovu ovlaåõeña

dobijenog u skladu sa saveznim zakonom koji ureæuje devizno poslovañe.

8. Tako i prema ZSU, strani ulagaø moÿe, po izmireñu obaveza u skladu sa domaõim propi-

sima, slobodno i bez odlagaña, u konvertibilnoj valuti, transferisati u inostranstvo

sva finansijska i druga sredstva u vezi sa stranim ulagañem, a posebno:

1. dobit ostvarenu po osnovu stranog ulagaña (profit, dividende i dr.);

2. imovinu koja mu pripadne posle prestanka  preduzeõa  sa stranim ulogom, odnosno na

osnovu prestanka ugovora o ulagañu;

3. iznose dobijene od prodaje akcija ili udela preduzeõa sa stranim ulogom;

4. iznose dobijene po osnovu smañeña osnovnog kapitala preduzeõa sa stranim ulogom;

5. dopunske uplate;

6. naknade po osnovu izvråene eksproprijacije i sl..
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- poslovi sa dugoroønim hartijama od vrednosti na trÿiåtu kapitala

- poslovi sa kratkoroønim hartijama od vrednosti na trÿiåtu novca

- poslovi sa investicionim fondovima

- kreditni poslovi

- jemstva i garancije

- poslovi po osnovu ÿivotnog osiguraña

- jednostrani prenosi sredstava plaõaña (liøni i fiziøki) preko ovlaåõene
banke.

Kod direktnih investicija, rezidenti moraju ovaj posao da registruju i izvr-
åe u skladu sa ZSP, a nerezidenti u skladu sa ZSU, da bi mogli slobodno vråiti
plaõañe i prenos kapitala po osnovu sticaña, prodaje i likvidacije direktnih
investicija.

 Direktne investicije prema vaÿeõem ZSP, jesu ulagaña u  obavçañe pri-
vrednih delatnosti u inostranstvu, i to proizvodnih, trgovinskih, usluÿnih, na-
uønoistraÿivaøkih i istraÿivaøko-razvojnih delatnosti, bankarskih i drugih
finansijskih poslova i poslova osiguraña i reosiguraña, odnosno osnivañe pre-
duzeõa i drugih oblika organizovaña za obavçañe privrednih delatnosti u ino-
stranstvu i to samo tako da za svoje obaveze odgovaraju do visine uloÿenih sred-
stava. Obavçañe privrednih delatnosti u inostranstvu i osnivañe preduzeõa u
inostranstvu mogu vråiti samo pravna lica ali ne i preduzetnici i upisuju se u
poseban registar koji vodi savezno ministarsvo nadleÿno za spoçnotrgovinske
poslove. Kako õe novi zakon reåiti ova pitaña ostaje da se vidi.

Prema ZSU, strani ulagaø je strano pravno lice sa sediåtem u inostranstvu,
strano fiziøko lice i jugoslovenski drÿavçanin sa prebivaliåtem odnosno bo-
raviåtem u inostranstvu (to bi odgovaralo pojmu nerezidenta iz ZDP). Strano
ulagañe je ulagañe u jugoslovensko preduzeõe kojim strani ulagaø stiøe udeo ili
akcije u osnovnom kapitalu tog preuzeõa kao i sticañe svakog drugog imovinskog
prava stranog ulagaøa kojim on ostvaruje svoje poslovne interese u SRJ. Strani
ulagaø moÿe sam ili sa drugim stranim ili domaõim ulagaøem osnovati preduze-
õe ili kupiti akcije ili udele u postojeõem preduzeõu.

Jedno od interesantnih pitaña vezana za lica koja mogu obavçati ove delat-
nosti jeste to, da privredne delatnosti u inostranstvu, åto znaøi i direktne in-
vesticije, prema vaÿeõem ZSP, mogu obavçati samo pravna lica a ne i fiziøka
lica odnosno preduzetnici. ZSU omoguõava da strani ulagaø moÿe biti i strano
fiziøko lice. Novi ZDP omoguõava i ulagañe radi obavçaña delatnosti predu-
zetnika i to i kad su u pitañu ulagaña rezidenata u inostranstvu i nerezidenata
u zemçi. Strana ualagaña se registruju u nadleÿnom registarskom sudu koji oba-
veåtava savezni organ nadleÿan za ekonomske odnose sa inostranstvom o izvråe-
noj registraciji stranih ulagaña radi evidencije. Ranije se vodio poseban regi-
star kod ovog ministarstva, åto se pokazalo kao optereõujuõe dodatno admini-
strirañe.
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Prema novom ZDP, direktne investicije su sva ulagaña rezidenata u ino-
stranstvu i nerezidenata u zemçi, koja ulagaø obavça sa namerom uspostavçaña
trajnih ekonomskih odnosa i ostvarivaña znatnog uticaja na upravçañe pravnim
licem, a to podrazumeva:

1.  - osnivañe pravnog lica, ili

 - poveõavañe osnovnog kapitala pravnog lica u potpunom vlasniåtvu ula-
gaøa ili

      - osnivañe dela pravnog lica (filijale) ili

      - otkup veõ postojeõeg pravnog lica u potpunom vlasniåtvu ulagaøa ili

      - ulagaña radi obavçaña delatnosti preduzetnika;

2. - ulagañe u novo ili veõ postojeõe pravno lice ako ulagaø stiøe 10 ili vi-
åe procenata uøeåõa u osnovnom kapitalu, odnosno viåe od 10% glasaøkih pra-
va;

3. kredite radi uspostavçaña trajnih ekonomskih odnosa, sa rokom od pet go-
dina ili duÿim, ako imaju osobinu podreæenog potraÿivaña (subordinirani kre-
diti).  

Kod poslova sa nekretninama postoji ograniøeñe za rezidente koji ne mogu
vråiti plaõañe i prenos radi sticaña vlasniåtva nad nekretninama u ino-
stranstvu a nerezidenti nad nekretninama u zemçi, sem ako zakonom ili meæuna-
rodnim ugovorom nije drugaøija propisano.

Kod hartija od vrednosti, rezidenti ne mogu vråiti plaõañe radi kupovine
inostranih hartija od vrednosti na inostranim i domaõim trÿiåtima, sem ako
nije drukøije propisano Zakonom o hartijama od vrednosti, Zakonom o spoçnotr-
govinskom poslovañu ili meæunarodnim ugovorima. Nerezidenti mogu vråiti
plaõañe radi kupovine domaõih hartija od vrednosti pod uslovima propisanim
navedenim zakonima. 

Kada su u pitañu kratkoroøne hartije od vrednosti, ograniøeña su joå veõa.
Rezidenti ne mogu vråiti plaõañe radi kupovine inostranih kratkoroønih har-
tija od vrednosti ni na inostranom ni na domaõem trÿiåtu, sem ovlaåõenih ba-
naka, niti nerezidenti mogu vråiti plaõañe radi kupovine domaõih kratkoroø-
nih hartija od vrednosti. 

Takoæe, rezidenti ne mogu vråiti plaõañe radi ulagaña u inostrane inve-
sticione fondove niti mogu, kada se radi o rezidentu fiziøkom licu, plaõati
premije osiguraña ÿivota u inostranstvu nerezidentu-–osiguravajuõem druåtvu.
Da bi nerezidenti –osiguravajuõa druåtva mogli da vråe svoju delatnost sa rezi-
dentima, potrebno je da otvore filijalu ili ogranak koji õe biti upisan u regi-
star kod nadleÿnog suda u zemçi, øime postaje rezident i moÿe da obavça pome-
nute poslove.

Kreditirañe u dinarima izmeæu rezidenata i nerezidenata nije dozvoçeno,
kao ni odobravañe kredita rezidentu od strane ovlaåõene banke, u devizama,
osim u sluøaju ako se radi o pravnom licu i preduzetniku kome su  sredstva po-
trebna za plaõañe uvoza robe i usluga iz inostranstva.
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Ono åto moÿda nije jasno precizirano u zakonu, ali iz samih odredaba proi-
zilazi, da se plaõañe i naplaõivañe izmeæu rezidenata i plaõañe i naplaõivañe
izmeæu nerezidenata u devizama, u sluøajevima koji su dozvoçeni ovim zakonom,
moÿe vråiti samo preko ovlaåõene banke.

Sredstva plaõaña i instrumenti plaõaña

ZDP razlikuje sredstva plaõaña od instrumenata plaõaña. 

Instrumenti plaõaña su bankarski i finansijski dokumenti naplativi u
stranoj valuti kojima se moÿe vråiti plaõañe, a pre svega to su akreditivi, doz-
nake, platne kartice kao jedna nova kategorija, øekovi i dr. 

Plaõañe po kapitalnim poslovima ne moÿe se vråiti platnim karticama.

Instrumenti plaõaña i naøin plaõaña su bliÿe regulisani Odlukom o uslo-
vima i naøinu plaõaña, naplaõivaña i prenosa po tekuõim i kapitalnim poslo-
vima u devizama i dinarima, i naroøito Uputstvom za sprovoæeñe ove Odluke9)

Sredstva plaõaña su dinar, domaõe hartije od vrednosti i strana sredstva
plaõaña. Strana sredstva plaõaña su devize, efektivni strani novac i strane
hartije od vrednosti. ZDP razlikuje pojam deviza od efektivnog stranog novca.
Devize su potraÿivaña u  inostranstvu koja glase na stranu valutu, a efektivni
strani novac su takoæe potraÿivaña, ali u gotovini u obliku papirnog ili kova-
nog novca koji glasi na stranu valautu.

 Kod hartija od vrednosti, postoji jedna novina, a to je moguõnost da domaõe
hartije glase na stranu valutu. Tako, domaõe hartije od vrednosti koje glase na
stranu valutu su: akcije, obveznice, blagajniøki zapisi, komercijalni zapisi, dr-
ÿavni zapisi i certifikati o depozitu, kao i finansijski derivati kojima se tr-
guje na berzi u skladu sa Zakonom o hartijama od vrednosti. Ono åto je karakte-
ristiøno i åto predstavça smañeñe dosadaåñih ograniøeña kada su domaõe
hartije od vrednosti u pitañu, jeste da novi ZDP dopuåta da domaõe hartije od
vrednosti mogu glasiti na stranu valutu, ukçuøujuõi i akcije. Meæutim, vaÿeõi
Zakon o hartijama od vrednosti, dozvoçava da domaõe hartije od vrednosti glase
samo na domaõu valutu, odnosno dinar, a dozvoçava  samo izuzetno da neke od har-
tija od vrednosti mogu glasiti i na stranu valutu. To su obveznice, blagajniøki
zapis, komercijalni zapis, drÿavni zapis i certifikat o depozitu. Akcije, kao
najvaÿnije hartije od vrednosti, prema ovom zakonu ne mogu glasiti na stranu
valutu, åto je apsurd  s obzirom na teÿñu da se poveõaju strana ulagaña10). 

Prema novom ZDP, strane hartije od vrednosti se razlikuju od domaõih pre-
ma emitentu- strane hartije emituje nerezident i one glase na stranu valutu.

9. "Sluÿbeni list SRJ" broj 25/2002

10. Osim toga, i kada se prema vaÿeõem Zakonu o hartijama, dozvoli da hartije glase na

stranu valutu, emitent ih moÿe prodavati samo na stranom trÿiåtu, a na sekundarnom

trÿiåtu se moÿe kupovati i prodavati samo za dinare. Ovakva reåeña su ograniøavajuõa

i treba ih zameniti novim. 



Pravo i privreda br. 1-4/2003.126

U pogledu plaõaña i naplaõivaña sredstvima plaõaña, i daçe se devize ko-
riste za plaõaña inostranstvu, a plaõañe, naplaõivañe, prenos i isplata u zem-
çi izmeæu rezidenata, izmeæu rezidenata i nerezidenata i izmeæu rezidenata, vr-
åi se u dinarima. Ovo osnovno pravilo ima i svoje izuzetke, s obzirom da je ono
åto veõ dugo funkcioniåe u praksi sada legalizovano. Tako, plaõañe i naplaõi-
vañe se moÿe vråiti u devizama i kod prodaje i davaña u zakup nepokretnosti,
otplata deviznog kredita u zemçi, naplaõivañe premija osiguraña od nerezide-
nata, naplaõivañe premija i prenosa po osnovu osiguraña ÿivota, i prenosa  iz-
nosa åtete po osnovu obaveznog osiguraña od odgovornosti vlasnika motornog
vozila sa stranom registracijom, kupovina i prodaja domaõih hartija od vredno-
sti koje glase na stranu valutu, i uplate u garantni fond ølana Centralnog regi-
stra, depoa i kliringa hartija od vrednosti.

U svim ovim sluøajevima, po tekuõim i kapitalnim poslovima izmeæu rezide-
nata i nerezidenata, plaõañe i naplaõivañe se vråi prenosom sredstava plaõa-
ña preko ovlaåõene banke. Uslov je,  da se radi o plaõañima koja su dozvoçena
ZDP. Narodna banka Jugoslavije (daçe: NBJ) propisuje uslove i naøin plaõaña,
naplaõivaña i prenosa po tekuõim i kapitalnim poslovima u devizama i dinari-
ma. 11) Ovde je do sada veliki problem bio sporost u prenosu sredstava preko ban-
ke. Prema novim propisima, banka je duÿna da izvråi plaõañe prema inostran-
stvu u roku koji je dogovoren sa nalogodavcem. Takoæe, banke su duÿne da na in-
strumente platnog prometa koji se koriste za obavçañe plaõaña, naplaõivaña,
primeñuju meæunarodna pravila i standarde iz oblasti bankarstva, odnosno sa-
vremene sisteme telekomunikacija, ukçuøujuõi i SWIFT. Ukoliko banka vråi
plaõañe, naplaõivañe i prenos suprotno  propisima NBJ, kazniõe se za prekr-
åaj. Da li õe banke postupati brzo i efikasno,  pokazaõe praksa. 

ZDP predviæa i moguõnost plaõaña i naplaõivaña u efektivi, i to po dva
osnova, po osnovu isplate efektivnog stranog novca sa devizne åtedne kñiÿice
i deviznog raøuna, i po osnovu prodaje i kupovine robe sa konsignacionog skla-
diåta i u slobodnim carinskim prodavnicama12). 

Za plaõañe i naplaõivañe u devizama uvek je vezana i valutna klauzula. To je
klauzula koja se ugovara radi obezbeæeña vrednosti uzajamnih prestacija, naro-
øito da bi se izbegli negativni efekti monetarnih promena. 

Raniji zakoni su razliøito regulisali moguõnost ugovaraña valutne klauzu-
lu, zavisno od potrebe zaåtite domaõe valute i to od potpune zabrane valutne i
zlatne klauzule, do potpunog prihvataña. Predhodni ZDP je prvobitno zabrañi-
vao kako plaõañe i naplaõivañe u devizama i zlatu tako i ugovarañe u devizama i
zlatu, da bi kasnijim izmenama bila brisana zabrana ugovaraña, iz øega je proi-

11. Odluka o uslovima i naøinu plaõaña, naplaõivaña i prenosa po tekuõim i kapitalnim

poslovima u devizama i dinarima i Uputstvo za sprovoæeñe ove Odluke koji su objavçeni

u "Sluÿbeni list SRJ", br.25/2002

12. Kako su se naåe carinske prodavnice praktiøno ugasile i sada egzistiraju samo u ZDP,

biõe potrebno da se i u ovoj oblasti izmeni regulativa.
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zilazilo da ono åto nije zabrañeno jeste dozvoçeno. Praksa je pokazala da je va-
lutna klauzula bila neophodna u poslovañu u uslovima velike inflacije i nesta-
bilnosti domaõe monete, pa je konaøno ova zabrana i ukinuta, mada je sa stabili-
zacijom dinara potreba za istom skoro prestala da postoji. Novi ZDP, izriøito
dozvoçava ugovarañe u devizama u zemçi, s tim åto se plaõañe i naplaõivañe
vråi u dinarima, sem u onim sluøajevima kada je ovim zakonom dopuåtena moguõ-
nost naplate i u devizama (na primer kod nekretnina).

Kupovina i prodaja sredstava plaõaña

Kod kupovine i prodaje sredstava plaõaña, radi se o meñaøkim poslovima,
kada se radi o efektivnom stranom novcu i øekovima koji glase na stranu valutu
i koji mogu biti unovøeni u stranoj valuti, ili poslovima sa hartijama od vred-
nosti ako se radi o kupovini i prodaji stranih i domaõih hartija od vrednosti.

Meñaøke poslove mogu obavçati ovlaåõene banke, banke, Narodna banka Ju-
goslavije i rezidenti-pravna lica i preduzetnici koji imaju ovlaåõeñe NBJ za
obavçañe meñaøkih poslova. Kupovina sredstava plaõaña fiziøkim licima i
prodaja tim licima efektivnog stranog novca i øekova koji glase na stranu valu-
tu i koji mogu biti unovøeni u stranoj valuti, nije dozvoçena, sem u sluøaju ako se
radi o ovlaåõenim meñaøima, i predstavça kriviøno delo iz ølana 50. ZDP.
Meæutim, ZDP predviæa i prekråaj u sluøaju obavçaña meñaøkih poslova su-
protno propisu NBJ, a to podrazumeva bez ovlaåõeña, pa je pitañe kada õe se u
praksi raditi o kriviønom delu, a kada o prekråaju. 

Zaåtitne mere

Kao i predhodni, i novi ZDP sadrÿi odredbe kojima se reguliåu zaåtitne
mere13), koje se mogu preduzeti ako se ne ostvaruju ciçevi ekonomske i monetarne
politike, ali za razliku od predhodnog zakona, prema novom zakonu, nadleÿnost
za donoåeñe i preduzimañe ovih mera ima NBJ, a ne savezna vlada. Donose se
kroz prateõe propise i  imaju ograniøeno dejstvo, jer se mogu primeñivati samo
dok traju poremeõaji, a najduÿe åest meseci od ñihovog donoåeña. Meæutim, ne
tako davna praksa je pokazala da ovi poremeõaji mogu biti  dugotrajni i da ove
mere mogu postati i trajne, bilo kroz obnavçañe posebnih propisa kojima se re-
guliåu po isteku svakih åest meseci, bilo tako åto se unose kroz nove odredbe u
sam zakon. 

13. Prema direktivama i uputstvima Evropske unije  ostavça se moguõnost, prilikom uskla-

æivaña domaõih propisa sa komunitarnim pravom, zaåtitne klauzule, kojom je dato

pravo drÿavama ølanicama da ponovo uvedu ograniøeña za kratkoroøno kretañe kapi-

tala za maksimalni period od åest meseci zbog poremeõaja u monetarnoj ili finan-

sijskoj oblasti.  
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Prema novom ZDP, NBJ moÿe ograniøiti plaõañe po osnovu tekuõih i kapi-
talnih poslova, ograniøiti ili zabraniti iznoåeñe u inostranstvo i unoåeñe
iz inostranstva dinara, efektivnog stranog novca i hartija od vrednosti koje
glase na stranu valutu, propisati uslove pod kojima rezident i nerezident mogu
drÿati devize kod ovlaåõene banke, odnosno banke, uvesti polagañe beskamatnog
deviznog depozita kod NBJ, uvesti obaveznu prodaju deviza sa deviznih raøuna,
ograniøiti ili zabraniti kupovinu i prodaju odreæenih deviza i efektivnog
stranog novca na deviznom trÿiåtu, ograniøiti ili zabraniti poslove termin-
ske kupoprodaje deviza i druge mere.

Kaznene odredbe

Kaznene odredbe predviæaju samo kriviøna dela i prekråaje.
Privrednih prestupa viåe nema prema ovom ZDP, tako da se iskçuøuje sud-

ska nadleÿnost jer prekråaje vodi drÿavni organ koji je nadleÿan za kontrolu
deviznog poslovaña, a to je Savezni devizni inspektorat.

Predviæena su dva kriviøna dela:

- plaõañe po kapitalnim poslovima suprotno propisu NBJ;
- kupovina od fiziøkih lica i prodaja tim licima efektivnog stranog novca

i øekova koji glase na stranu valutu i koji mogu biti unovøeni u stranoj valuti
bez ovlaåõeña NBJ.

Umesto privrednih prestupa propisani su  prekråaji sa nominalno utvræe-
nim kaznama, i to jednako za sve prekråaje bez razlikovaña prema teÿini dela.
To je ostavçeno nadleÿnom organu da, u svakom konkretnom sluøaju, ceneõi sve
okolnosti i na osnovu svojih diskrecionih ovlaåõeña, oceni da li se radi o te-
ÿem ili lakåem prekråaju i na osnovu toga odredi kaznu u granicama propisa-
nog minimuma i maksimuma. Izuzetno, predviæena je kazna za rezidenta, kako
pravno lice tako i preduzetnika, u dvostrukom iznosu dinarske protivvrednosti
deviza, odnosno robe i usluga, ako za robu, odnosno uslugu plaõenu unapred, ne iz-
vråi povraõaj plaõenog iznosa deviza u roku od osam radnih dana od dana isteka
ugovorenog roka.  

Meæutim i daçe je predviæena kao zaåtitna mera, mera oduzimaña predmeta
izvråeña, kao i moguõost izricaña zaåtitne mere zabrane obavçaña delatno-
sti za rezidenta- pravno lice u trajañu od tri meseca do jedne godine.                        

Prateõi propisi

Joå jedna nova karakteristika novog ZDP je vezana za prateõe propise, kojoj
se moÿe ne pridati znaøaj ili moÿe dati objaåñeñe zbog øega su neka reåeña
baå takva kakva su. Po novom ZDP, prateõe propise donosi  NBJ umesto Savezne
vlade kako je bilo do sada. Ovo ima svoje opravdañe u tome åto je Narodna banka
kao samostalna i jedinstvena emisiona ustanova monetarnog sistema, nadleÿna i
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odgovorna za monetarnu politiku, za stabilnost valute i finansijsku discipli-
nu i obavçañe drugih poslova odreæenih saveznim zakonom, kako je to propisano
ølanom 114 saveznog Ustava, odnosno Zakonom o Narodnoj banci. Meæutim, po-
stavça se pitañe da li iz ove odredbe proizilazi i nadleÿnost NBJ za donoåe-
ñe prateõih propisa. Prema ølanu 99 saveznog Ustava, savezna vlada je ovlaåõe-
na da donosi uredbe, odluke i druge akte za izvråavañe saveznih zakona. Zakon o
Narodnoj banci, u ølanu 5 daje ovlaåõeñe Narodnoj banci na pravo predlagaña
saveznog zakona drugog propisa ili opåteg akta iz oblasti monetarnog deviznog
i kreditnog sistema. ZDP daje ovlaåõeñe NBJ da donosi i prateõe propise veza-
ne za izvråavañe istog ZDP. Da li je to baå po ustavu, koji se i onako osporava,
i da li õe buduõi najavçivani novi ustav neåto promeniti i u tom smislu,  ostaje
otvoreno pitañe. Ono åto je sigurno jeste da se ovako skraõuje procedura dono-
åeña prateõih propisa koji su uvek podloÿni øestim promenama, naroøito kada
su u pitañu zaåtitne mere, a da li je  "zakonitije" i "struønije" vreme i praksa
õe pokazati.           

Radmila Bosanac,

Solicitor, Belgrade

What is New in the New Foreign Currencies Act

- Greater Freedom of carrying on Business or not -

Summary

The new Foreign Currencies Act soothes the limitations of payment within the legal
relationships which it regulates, on the one hand, while, on the other, it is more particu-
lar in regulating and defining certain transactions, such as current and capital transac-
tions, direct investments, transactions of securities, credits, baying and selling of instru-
ments of payment etc. It defers legal regime of payment between residents and non-resi-
dents, instead of between domestic and foreign persons, as it was in the previous law.
The solutions of the new Act result from harmonization with EU law and with current
processes of shareholding, privatization and stimulation of foreign investments. The
practice will estimate its success. Certain limitations still exist, while the harmonization
of other laws in connection with foreign currencies is yet to be done in future.

Key words: foreign currency, resident, instruments of payment, current transactions,
capital transactions, direct investments, transactions of securities, credits, protective
measures


