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Rezime

U tekstu je dat prikaz Programa specijalnih ekonomskih zona u Poçskoj,
kao jedne od najuspeånijih zemaça u tranziciji. Zone su osnovane kao vaÿan in-
strument investicione politike. Osnovni metod za privlaøeñe (stranog) ka-
pitala je poresko osloboæeñe (tax holiday). Prva poçska SEZ osnovana je 1995.
godine, a danas ih je ukupno 14. Ekonomski efekti ovog programa u Poçskoj oce-

ñeni su kao pozitivni, prema jednoj grupi kriterijuma, ali i kao negativni
prema drugoj grupi kriterijuma. Kratak pregled koji se odnosi na prikçuøeñe
Poçske Evropskoj Uniji, u kontekstu Programa SEZ, takoæe, je dat. Uøiñen je
pokuåaj prenoåeña iskustava koje oslikava program SEZ u Poçskoj, naroøito
u smislu koji bi Srbiji mogao koristiti u buduõnosti. 

Kçuøne reøi: speciajalna ekonomska zona, poreski podsticaji, tax holiday. 

Uvod

Poçska je jedna od najuspeånijih zemaça u tranziciji. Nakon viåe od deset
godina tranzicionog putovaña ka Evropskoj Uniji, ona se danas nalazi pred ñe-
nim vratima. Ekonomske reforme, zapoøete nakon promene politiøkog sistema
(1989. godine), podrazumevale su i sveobuhvatnu reformu poreskog sistema. Novi
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poreski sistem trebao je da odgovori ciçevima poreske praviønosti, postizaña
i odrÿaña makroekonomske stabilnosti i harmonizaciju sa propisima EU. Åta-
viåe, poreski sistem postao je i snaÿan instrumentarij za privlaøeñe neophod-
nog (stranog) kapitala. U konkurenciji sa zemçama okruÿeña, Poçska se radi-
kalno izdvajala u broju i formi poreskih investicionih podsticaja. Meæu ovim
podsticajima, najznaøajniji predstavça Program specijalnih ekonomskih zona
(SEZ) koji je sredinom devedesetih godina zapoøeo u ovoj zemçi. Poresko oslo-
boæeñe u formi tax holiday u trajañu od øak dvadeset godina, koje je investitori-
ma odobravano u poçskim SEZ, oznaøeno je kao najupeøatçiviji dokaz postojaña
i rezultata poreske konkurencije koja se dogaæala meæu zemçama u tranziciji1).
Ovde se, meæutim, neõe ulaziti posebno u problematiku vezanu za pitañe struk-
tuiraña poreskih podsticaja sa potrebama zemçe za odreæenom vrstom investi-
cija, odnosno ñihovom meæusobnom sinhronizacijom u poreskom sistemu2), veõ õe
se pokuåati opisati dostignuti efekti ovog programa u Poçskoj. Posebna paÿ-
ña posveõena je aktuelnom trenutku pristupaña Poçske Evropskoj Uniji i prob-
lema sa kojima se suoøava usled neophodnosti meñaña propisa o SEZ. 

Osnovna obeleÿja poçskog poreskog sistema

Poreski sistem Poçske øine savezni i lokalni porezi. Savezni porezi
prihoduju preko 95% ukupnih poreskih prihoda. Osnovni savezni porezi su:
porez na dohodak graæana (PDG), porez na dobit korporacija (PDK) i porez
na dodatu vrednost (PDV). Lokalni porezi su: porez na nepokretnosti, porez
na poçoprivredno zemçiåte, porez na nasleæe i poklon i porez koji plaõaju
vlasnici pasa. 3)

Najznaøajniji savezni porez je PDV. U sistemu PDV-a postoje øetiri poreske
stope: nulta stopa za izvoz, sniÿena stopa od 7% za osnovne ÿivotne namirnice,
deøiju odeõu, igraøke, lekove, turistiøke usluge, sniÿena stopa od 3% za neke
proizvode vezane za energiju i opåta stopa od 22% za sve druge proizvode. Proiz-
vodi i usluge osloboæeni od PDV-a vezani su za poçoprivredu, medicinske uslu-
ge, usluge obrazovaña i nedovråenu proizvodñu. Najznaøajniji problemi vezani
za PDV tiøu se komplikovanosti sistema usled diferenciranih poreskih stopa,
problemi vezani za refundaciju PDV-a izvoznicima, ali i ostalima koji to pra-
vo ostvaruju, i posebno åirokih diskrecionih ovlaåõeña poreskih vlasti prema
poreskim obveznicima. 4)

1. Bulletin International Buerau of Fiscal Documents (IBFD), August 2001. , str. 369. 

2. Åire: Nenadiõ Jelena, »Poreski podsticaji stranim ulagañima, moguõnosti i domaåa-

ji«, Pravo i privreda, br. 5-8/2002. 

3. “Needs for Deregulation of Tax Systems in Central Europe: A Comparative Study”, Institute for

Private Enterprise and Democracy (Poland), Institute for Market Economics (Bulgaria) and Institute

for Liberal Studies (Slovakia), Warszaw, str 15. 
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Porez na dohodak graæana (PDG) je u drugoj polovini devedesetih u mnogome
izgubio na svom znaøaju. To se dogodilo kao posledica, sa jedne strane, zakasnelog
usvajaña Zakona o izmenama Zakona o PDG od strane Parlamenta 1995. godine, te
Ministarstvo Finansija nije bilo u stañu da »zaåtiti« sistem PDG od diskre-
cionog odobravaña poreskih olakåica5) i sa druge strane, øiñenice da je stopa
PDG tokom devedesetih godina bila u stalnom padu6), a veliki broj razliøitih
poreskih osloboæeña naveo je milione poreskih obveznika da usmeravaju i odre-
æuju svoje aktivnosti iskçuøivo prema kriterijumu dobijaña poreskih osloboæe-
ña7). Od 1996. godine, meæutim, daçe sniÿavañe stope PDG-a bilo je praõeno i
smañeñem broja poreskih osloboæeña. Opåti je utisak da je PDG postao »pri-
jemøiviji« poreskim obveznicima i viåe nego åto se to oøekivalo u poøetku ñe-
gove primene8). Danas je u Poçskoj sistem PDG sintetiøkog tipa, a stope iznose:
19%, 30% i 40%. 

Maæarska i Poçska su bile prve zemçe koje su reformisale nekadaåñi
»sovjetski model« oporezivaña preduzeõa9). Porez na dobit korporacija (PDK)
nikada nije predstavçao znaøajno optereõeñe za poçska preduzeõa. Uveden je ra-
nih osamdesetih godina, kada je centralno planirañe joå uvek bio osnovni model
ekonomske politike Poçske. Stopa PDK dugo je bila vrlo stabilna (40%), a
osloboæeña su bila predviæena za investicione i izvozne poduhvate10). Tokom
1997. godine stopa je sniÿena na 38%, a 1998. godine na 36%. Plan Vlade je bio

4. Mieczysaw Bak, Przemzsaw Kulawczuk, Anna Szczesniak “The Most Important Features of the

Polish Tax System”, Institute for Private Enterprise and Democracy , Warszaw, str 17. 

5. Naime, Zakonom o PDG bilo je predviæeno da se do 15% ostvarenog prihoda moÿe oslo-

boditi poreskog optereõeña ukoliko je taj deo prihoda bio uloÿen kao dobrotvorno

davañe, ili uloÿen radi ostvarivaña dobrotvornih aktivnosti. Meæutim, zakonom nije

bilo precizirano åta se smatra dobrotvornim davañem, tj. dobrotvornim aktivnostima,

niti kako je taøno moguõe pravdati ove troåkove. Ovakva zakonska nepreciznost omo-

guõavala je poreskim obveznicima da kao dobrotvorno davañe prijavçuju troåkove

uøiñene radi dobroøinstva prema svojim roditeçima, dedovini, ujacima i striøevima,

deci i prijateçima. Viåe od polovine poreskih obveznika koristilo je ovakvu

olakåicu tokom 1995. i 1996. godine. 

6. Tokom 1992. godine stope su bile 20%, 30% i 40%. 1994. godine stope su porasle na 21%,

33% i 45% da bi poøetkom 1996. godine stope rapidno pale: 18%, 30% i 40%. Efektivna

poreska stopa nikad nije bila viåa od 18% usled brojnih poreskih osloboæeña(trenutno

iznosi blizu 16%). 

7. Tako je, øak, tokom 1995. godine poreska osnovica mogla biti umañena i za troåkove

uøiñene radi nabavke videorekordera ukoliko su isti koriåõeni u profesionalne

svrhe. 

8. Mieczysaw Bak, Przemzsaw Kulawczuk, Anna Szczesniak “The Most Important Features of the

Polish Tax System”, Institute for Private Enterprise and Democracy , Warszaw, str 19. 

9. Jorge Martinez-Vazquez, Robert M. McNab, Economic Department and International Studies Pro-

gram, Andrew oung School of Policy Studies, Georgia State University, »The Tax Reform Experi-

ments in Transitional Countries«, Atlanta National Tax Journal, Vol LIII, No. 2

10. Program specijalnih ekonomskih (poreskih) zona (SEZ) kao poseban vid poreskih pod-

sticaja bio je prvi put implementiran 1995. godine. 



133Jelena Nenadiõ: Specijalne ekonomske zone kao instrument investicione 
politike Poçske

 (str. 130-140)

smañeñe stope PDK na 32% do kraja 2000. godine11). Stopa PDK za 2002. godinu
bila je 28%, a od 1. 1. 2003. godina stopa PDK je 27%. 

Poçske specijalne ekonomske zone - opåta odreæeña

Specijalne ekonomske (poreske) zone (SEZ) predstavçaju posebne teritori-
jalne enklave na kojima se investitorima pruÿa preferencijalni, prvenstveno,
poreski tretman, najøeåõe viåegodiåñim osloboæeñem od plaõaña PDK. Jav-
çaju se u razliøitim formama, razliøitim povråinama12), ili pod razliøitim
imenima13), ali je ñihovo jedinstveno, zajedniøko obeleÿje preferencijalni po-
reski tretman koji se odobrava investitorima na ograæenom podruøju14). 

Ideja o SEZ bila je vrlo popularna u periodu 1970-1990. Podaci ukazuju da je
1992. godine u svetu postojalo 86 SEZ koje su upoåçavale blizu pola miliona
radnika15), dok je samo pet godina kasnije registrovano viåe od 850 SEZ koje
upoåçavaju viåe od 27 miliona radnika16). Ovu »metodologiju« privlaøeña
stranog kapitala brzo su prihvatale zemçe Centralne i Istoøne Evrope, øak
uprkos øiñenici da je EU sve izrazitije insistarala svojim ølanicama da ukidaju
SEZ, argumentujuõi takav zahtev distorzijama koje zone izazivaju u ekonomiji. 

Promena poçskog politiøkog sistema (1989. godine), i zapoøete ekonomske
reforme, u ciçu dostizaña principa trÿiåne ekonomije, ostavçali su razliøi-
te tragove na pojedinim poçskim regionima. Naime, neki regioni su se prilago-
dili novim ekonomskim uslovima gotovo bez vidçivih teåkoõa, dok su drugi po-
stali uporiåte negativnih efekata ekonomskih reformi. Ovim regionima nije
bila dovoçna samo podråka ñihovih lokalnih Vlada, veõ je situacija zahtevala
aktivno angaÿovañe centralne vlasti. Zakon o SEZ, koji je poçski parlament

11. “Needs for Deregulation of Tax Systems in Central Europe: A Comparative Study”, Institute for

Private Enterprise and Democracy (Poland), Institute for Market Economics (Bulgaria) and Institute

for Liberal Studies (Slovakia), Warszaw, str 21. 

12. Per exemplum, poçske SEZ su relativno male, najviåe zauzimaju 400-600 hektara i

suåtinski predstavçaju industrijske parkove u kojima investitori uÿivaju posebne

poreske privilegije, dok SEZ u Kini ili Rusiji zauzimaju povråine koje se mogu meriti

povråinama nekih drÿava. U Poçskoj je bilo primedbi da su firme osnovane u SEZ

uÿivale dugotrajna poreska osloboæeña, dok su druge firme, baveõi se istom vrstom

proizvodñe, a svega nekoliko kilometara daçe bile izuzete od poreskih osloboæeña.

Åire: Nenadiõ Jelena, »Poreski podsticaji stranim ulagañima, moguõnosti i

domaåaji«, Pravo i privreda, br. 5-8/2002. , str. 795. 

13. Tako u Velikoj Britaniji i Americi postoje tzv. preduzetniøke zone (enterprise zones)

koje proglaåava Vlada s namerom da u datim oblastima pospeåi privatnu inicijativu.

Åire: Oxford Dictionary of Business, Oxford University Press, Second edition 1996. , str. 182. 

14. Ovo obeleÿje SEZ je ñihova osnovna odrednica za distinkciju od slobodnih i carinskih

zona. 

15. World Bank Export Processing zones, Policy and Research series, Washington D. C. 1992. 

16. International Labour Organisation, Labour and social issues relating to export processing zones,

Geneva, 1998. 
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usvojio 20. oktobra 1994. godine, bio je odgovor centralne vlasti na ove potrebe
regiona. Zakonom su SEZ-e definisane kao poseban i nenaseçeni deo poçske te-
ritorije, gde preduzeõa, nakon dobijaña dozvole, mogu otpoøeti sa radom i u zavi-
snosti od razliøitih kriterijuma navedenih u Zakonu, dobijaju potpuno ili deli-
miøno osloboæeñe od plaõaña poreza17). 

Prva SEZ u Poçskoj otvorena je u septembru 1995. godine. Euro-Park Mielec
ustanovçen je prema modelu prve evropske SEZ osnovane u Irskoj 1959. godine18).
Dve nove zone osnovane su 1996. godine (Katowice, Suwalki), a 1997. godina obele-
ÿena je dinamiønim porastom broja novih zona19). Ukupna povråina SEZ obuhva-
ta viåe od 6 000 hektara poçske teritorije. Ipak, kako zbog neodreæenosti za-
konskog statusa, ali i zbog nedovoçnog odziva investitora, tokom 2001. godine
dve zone su zatvorene (Mazowiecka i Czestochowska), a dve su, iz istog razloga, spo-
jene u jednu (Tczewska i Zarnowiecka zona ujediñene su u Pomorsku SEZ). Nakon
posledñe administrativne podele teritorije u Poçskoj, SEZ su ostale u 10 od
ukupno 16 poçskih provincija. Najveõi broj zona skoncentrisan je u dolnosal-
skom regionu (3 zone), pomorskom, podkarpatskom, swietokrzyskom i warminsko-ma-
zurskom regionu (u svakom se nalaze po dve zone). 

Razlog osnivaña SEZ odreæen je kao ubrzañe ekonomske aktivnosti u nedo-
voçno razvijenim delovima zemçe i to kroz realizaciju najmañe jednog od ciçe-
va20):

- razvoj odreæene ekonomske aktivnosti, 

- razvoj novih tehnoloåkih reåeña i ñihove upotrebe u domaõoj ekonomiji, 

- unapreæeñe izvoza, 

- unapreæeñe konkurencije u oblasti proizvodñe ili pruÿaña usluga, 

- efikasnije iskoriåõavañe veõ postojeõe industrijske i ekonomske infra-
strukture, 

- otvarañe novih radnih mesta

- produktivnije koriåõeñe prirodnih resursa uz poåtovañe propisa o zaå-
titi ÿivotne sredine. 

Poreski podsticaji - osnovno obeleÿje poçskih SEZ

Osnovni podsticaj investitorima21) za otpoøiñañe aktivnosti u SEZ je po-
resko osloboæeñe od PDK u formi tax holiday22). Prve zone bile su osnovane za
period od 20 godina23) i bilo je predviæeno da preduzeõa koja posluju u ovim zona-

17. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw, str. 2. 

18. Irish Shannon Free Zone

19. 1997. godine osnovane su tri nove zone u aprilu, a u jesen je osnovano øak 9 novih zona i

dva nauøna parka. 

20. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw, str. 3. 
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ma uÿivaju potpuno poresko osloboæeñe za prvih 10 godina poslovaña, dok nared-
nih deset godina PDK plaõaju po sniÿenoj (polovina standardne) stopi 24). Sre-
dinom juna 2000. godine poçski Parlament usvojio je izmene Zakona o SEZ kojim
se ukupno poresko osloboæeñe za SEZ ograniøava na najviåe 50% investiranog
kapitala, odnosno najviåe 65% u sluøaju malih i sredñih preduzeõa. 

Svaka odluka lokalnih vlasti o osnivañu SEZ obavezno sadrÿi jedan od dva
kriterijuma koji odreæuju »meru« poreskog osloboæeña (tax holiday) za preduzeõa
u zoni. To su: ili iznos investiranog kapitala ili broj novih radnih mesta ili
oba. Za najveõi broj poçskih SEZ ostvarivañe potpunog poreskog osloboæeña
uslovçeno je investicijom od 2 miliona eura, ili kreirañem najmañe 100 novih
radnih mesta25). 

Ukoliko preduzeõa ne ispuñavaju uslove za ostvarivañe potpunog poreskog
osloboæeña, u zavisnosti od postavçenih kriterijuma, investitorima u podruøju
zone se odobrava poreska olakåica u vidu moguõnosti da ukupne kapitalne inve-
sticije obraøunavaju kao troåak ostvarenog prihoda ili da uveõavaju troåak
obraøunate amortizacije. 

Svi investitori osloboæeni su od plaõaña poreza na imovinu za nepokret-
nosti i zemçiåte koje se nalaze u zoni. 

Pored navedenog, procedura koja se odnosi na dobijañe graæevinskih dozvola
i sticaña nepokretnosti od strane stranih investitora u mnogome je pojedno-
stavçena. 

Ostvareni ekonomski efekti u SEZ26)

Osnovna pretpostavka Programa SEZ u Poçskoj, bila je da õe se u SEZ na
povråini od 6 000 hektara (åto øini oko 2% poçske industrijske regije) krei-
rati 175 000 novih radnih mesta (åto predstavça 5% ukupnog broja industrij-
skih radnika u Poçskoj). Program je predviæen kao dugoroøan plan koji õe se re-

21. Ima i miåçeña da je program SEZ u Poçskoj bio investicioni mehanizam za priv-

laøeñe stranih investitora. Åire: Bazydlo A. , Smetkowski M. , Wielonnski W. »The Invest-

ment in Special Economic Zones and Restructurisation of Industry in Poland« (»Inwestycje w

specjalnych strefach ekonomicznych a przeksztalcenia strukturalne w przemysle Polski«),

EUROREG, Warszawa. 

22. Tax holiday predstavça potpuno poresko osloboæeñe od PDK (ponekad i drugih poreza)

ili sniÿeñe stope poreza u odreæenom ograniøenom vremenskom periodu. Åire: Bulletin

IBFD, August 2001. , str. 369. 

23. Uz izuzetak industrijskih parkova koji su osnovani za period od 12 godina. 

24. Tako su poçske SEZ omoguõavale investitorima tax holiday ukupnog trajaña 20 godina,

åto se navodi kao ekstremno dugaøak period trajaña ovog poreskog podsticaja. Åire:

Bulletin IBFD, August 2001. , str. 369. 

25. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw, str. 7. ; isti podatak i na sajtu: www. paiz. gov. pl. 

26. Izvor podataka Ministarstvo Finansija Poçske, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa
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alizovati u narednih 10 – 15 godina. Nakon pet godina od otpoøiñaña rada prve
SEZ, u decembru 2001. godine, data je prva ocena ostvarenih ekonomskih efekata
Programa SEZ. Osnovni kriterijumi za ovu ocenu su: broj osnovanih zona, broj
aktivnih zona, broj investitora u zonama, ukupno predviæeni investicioni kapa-
citet investitora, realno investiran kapital investitora, broj kreiranih no-
vih radnih mesta. Kako je sam Program predviæen kao dugoroøan plan za ekonom-
ski razvoj, i analiza je vremenski odreæena prema godinama. 

 Grosso modo, do 2002. godine u poçske SEZ investirano je preko tri mili-
jarde eura, a kreirano je 47 075 novih radnih mesta. Ipak, treba naglasiti da ovi
efekti nisu linearno rasporeæeni na svih 14 zona. Meæu ñima postoje znaøajne
razlike u pretpostavçenim i ostvarenim efektima27). 

Ukupan broj osnovanih SEZ je 1428). Ocena je da se sve zone mogu smatrati ak-
tivnim. Ipak, treba naglasiti, da je aktivnost za sve zone postignuta tek nakon
pet godina od poøetka Programa. Naime, kada je 1997. godine broj zona ustanov-
çen na ukupno 17, samo je 5 bilo aktivno. 1998. godine aktivno je bilo 13 zona, a
tokom 1998. , 1999. i 2000. godine broj aktivnih zona bio je 15. 

U prve tri ustanovçene zone (1996. godine) bilo je 18 investitora. U postoje-
õim zonama, danas, delatnost obavça 685 investitora. Primo loco, Program SEZ
bio je usmeren na privlaøeñe stranih investitora. Ocene su, u ovom pogledu, ip-
ak, razliøite. Naime, sa jedne strane, u zone je investirano svega 3, 5% ukupnog
priliva stranog kapitala u Poçsku29), dok su, sa druge strane, 72 strana investi-
tora prijavila 68% ukupnih investicija u SEZ i kreirala 49% ukupno otvore-
nih novih radnih mesta u SEZ30). Viåe od polovine stranih investitora su iz ze-
maça-ølanica Evropske Unije. 

Predviæeni investicioni kapacitet investitora (do 2002. godine) bio je 2
800 000 000 eura, ali je on prevaziæen: realno investirani ukupni kapital u SEZ
je preko 3 milijarde eura. Investitori su, meæutim, deklarisali otvarañe 57 467
novih radnih mesta, dok je realno kreirano 47 075. 

27. Tako se sve zone dele u dve grupe. Prvu grupu øini 8 zona: mielecka, katowicka, suwalska, leg-

nicka, lodzka, walbrzyska, pomorska i tarnoberzeska u kojima je koncentrisano 92% ukupno

investiranog kapitala u poçske SEZ. U ostalih 6 zona investirano je svega 8% kapi-

tala. Sliøno je i sa aspekta regionalne politike: naime, ocena efekata je razliøita u

zavisnosti od toga da li se radi o zonama otvorenim u poçoprivrednom regionu (Suwalska

SEZ), industrijskom regionu (Katowicka SEZ), regionu velikih drÿavnih fabrika (Miel-

cka SEZ) ili tradicionalno tekstilnom centru (Lodzka SEZ). Oceñeno je da su najboçi

rezultati (kriterijumi: investirani kapital i broj novih radnih mesta) ostvareni u

ciçu restruktuiraña velikih drÿavnih fabrika. Åire: Krunska E. »Polish Special Eco-

nomic Zones-Plans and Effects«, EUROREG, Warszawa, 2001. god. 

28. Ukupan broj zona do 2001. godine bio je 17, kada su dve zone ukinute, a dve spojene u jednu. 

29. Ovaj udeo neåto je veõi u industrijskom sektoru. Åire: Smetkowski M. »Kapital zagranic-

znz a polskie specialne strefy ekonomiczne« (Foreign capital in Polish special economic zones),

University of Warsaw, 1999. god. 

30. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw, str. 4. 
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Ipak, uprkos ostvarenom prilivu (i stranog) kapitala, Program SEZ nije
pozitivno oceñen u pogledu åireg regionalnog razvoja. Preduzeõa u zonama, u
najveõem broju sluøajeva, nisu razvijala (oøekivane) poslovne veze sa preduze-
õima van zone, tzv. »firmama regiona«. Mnoge SEZ-e su postale samo zatvorene
enklave, a ne instrument regionalnog razvoja. In brevi, investitori su prvenstve-
no voæeni poreskim podsticajima u zonama, neretko jednostavno realocirali svo-
ju delatnost na teritorijalno podruøje zone, ili otvarali filijale svojih kompa-
nija u zonama31). 

SEZ su umnogome uticale i na izmenu regionalne ekonomske strukture, primo
loco, u sluøaju otvaraña novih radnih mesta u novim, modernim, fabrikama. Tako
se stvorila alternativa za poçoprivredni sektor, dok se istovremeno ubrzano
razvijao usluÿni. 

31. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw, str. 6. 

Slika prikazuje teritorijalnu rasporeæenost poçskih SEZ. 

Izvor: Oficijelni web sajt Poçske Agencije za Strana Ulagaña: www. paiz. gov. pl
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Program SEZ u kontekstu prikçuøeña Poçske Evropskoj Uniji

Zakon o SEZ postao je predmet posebnog interesovaña poçskih vlasti u pog-
ledu ñegove kompatibilnosti sa pravilima konkurencije Evropske Unije. Nai-
me, komunitarnim propisima32) odreæene su sledeõe grupe pomoõi drÿave predu-
zeõima koje se smatraju ex lege dozvoçenim33):

- pomoõi koje imaju socijalnu prirodu i øiji su krajñi korisnici potroåaøi, 
- pomoõi za otklañañe nastalih åteta usled elementarnih nepogoda ili dru-

gih izuzetnih dogaæaja, 
- pomoõ data privredi SR Nemaøke pogoæene podelom. 
Vrste drÿavnih pomoõi koje moÿe odobriti Komisija, ili izuzetno Savet

ministara:
- pomoõi za regionalno nerazvijene, 
- sektorijalne pomoõi za razvoj odreæenih delatnosti, 
- pomoõi za promovisañe vaÿnih projekata od zajedniøkog interesa, 
- pomoõi koje imaju za ciç otklañañe teåkih poremeõaja u privredi neke dr-

ÿave ølanice. 
U kontekstu pomoõi koje moÿe odobriti Komisija, poçske SEZ mogu biti

tretirane ili kao – pomoõ za regionalno nerazvijene ili kao pomoõ koja ima za
ciç otklañañe teåkih poremeõaja u privredi neke zemçe. Ukoliko se radi o re-
gionalno nerazvijenima, SEZ bi mogle biti osnivane u regionima u kojima je
GDP per capita niÿi od 75% proseønog GDP u EU. Kako je poçski nivo ekonom-
skog razvoja oceñen na nivou od 40% evropskog proseka34), sve poçske SEZ bi
mogle biti prihvaõene od strane Komisije. Sa druge strane, ukoliko se kao kri-
terijum postavça osnivañe SEZ radi otklañaña teåkih poremeõaja u privredi
zemçe ølanice, odnosno u regionima u kojima je per capita dohodak niÿi od 85%
nacionalnog proseka, odnosno nezaposlenost viåa od 110% nacionalnog proseka,
Program SEZ postaje predmet sporeña prikçuøeña Poçske Evropskoj Uniji. 

Nedvosmisleni pritisci EU na poçsku Vladu da limitira, a u nekim sluøa-
jevima øak i ukine odreæene zone, rezultirali su najpre izmenama Zakona o SEZ
i usvajañem posebnog Zakona o drÿavnoj pomoõi35) kojim se drÿavna pomoõ pre-
duzeõima ograniøava na 50%, uz moguõnost da ona moÿe rasti za dopunskih 15% u
sluøaju malih i sredñih preduzeõa i da ista pomoõ zavisi od vrste ekonomske ak-
tivnosti preduzeõa. Osnivañe novih ili proåirivañe postojeõih SEZ je zabra-
ñeno. Planirano je i donoåeñe posebnog Zakona kojim se odreæuje investiciona
podsticajna åema,36) prema kojoj bi se svim investitorima koji realizuju nov in-

32. U pogledu politike konkurencije na snazi je ølan 87 (nekada ølan 92) Ugovora EU. 

33. Preuzeto iz: Vasiçeviõ M. »Privredna druåtva, domaõe i uporedno pravo«, Udruÿeñe

pravnika u privredi SR Jugoslaviji, Beograd, 1999. god. , str. 418. 

34. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw, str. 9. 

35. Zakon o drÿavnoj pomoõi usvojen u Parlamentu 30. juna 2000. godine

36. Investment incentive sheme
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vesticioni projekat ili kreiraju odreæeni broj novih radnih mesta mogla dode-
liti drÿavna pomoõ, ali potpuno nezavisno od lokalizacije investicionog pro-
jekta. Tako bi SEZ postale podruøja na kojima se drÿavna pomoõ lakåe i jedno-
stavnije odobrava37), uz posebnu pogodnost koriåõeña veõ razvijene infrastruk-
ture. 

Ostaje, meæutim, otvoreno pitañe sudbine investitora koji su dozvole za rad
u zonama stekli pre 2000. godine. Ove dozvole, preciznije ova preduzeõa, i daçe
su predmet pregovora poçske Vlade i EU. Ponuda koju su uøinile poçske vlasti
bila je da se jedan broj (veõih) investitora kompenzira, a da ostali (uglavnom ma-
la i sredña preduzeõa) budu deo posebnih »tranzicionih« pregovora koji bi se
okonøali najkasnije do 2017. godine. U protivnom, ukoliko bi se investicioni
podsticaji ovim investitorima automatski ukinuli, moglo bi se oøekivati da õe
investitori tuÿiti poçske vlasti traÿeõi neproceñiva obeåteõeña. 

Iako pred samim vratima EU, poçske vlasti joå uvek pokuåavaju da naæu
kompromisno reåeñe za buduõnost svojih SEZ. 

Umesto zakçuøka

Osnivañem SEZ-a Poçska je uåla u grupu od preko 100 zemaça koje poznaju
ovu formu poreskog podsticaja investitorima. Ipak, iako je Program SEZ bio
proklamovan kao dugoroøan plan regionalnog i industrijskog razvoja øitave zem-
çe, danas se sa sigurnoåõu moÿe konstatovati da je on bio kratkoroøno reåeñe
ekonomskog unapreæeña nerazvijenih regiona38). Uz nekoliko izuzetaka, SEZ-e
postale su zatvorene industrijske enklave sa marginalnim åireñem pozitivnih
efekata na teritorije izvan granica zone. Teåko je naõi realan pokazateç kojim
bi se mogao precizno utvrditi trade-off izmeæu izgubçenih poreskih prihoda dr-
ÿave i ukupno investiranog kapitala, ili trade-off izmeæu razvoja savremenih in-
dustrijskih parkova i proste supstitucije ekonomske aktivnosti domaõih inve-
stitora radi odobravaña poreskih osloboæeña. Konaøno, ne postoji precizan po-
kazateç kojim bi se utvrdilo realno smañeñe nezaposlenosti u zemçi uzrokova-
no osnivañem SEZ. 

Autoru se øini da se zakçuøno razmatrañe o SEZ suåtinski moÿe odrediti
jedino analizom centralnog poreskog podsticaja koji stoji u osnovi ideje o SEZ:
tax holiday koji se pruÿa na preferencijalnoj teritoriji. S tim u vezi, SEZ po-
stale su odraz fundamentalnih obeleÿja vremenski ograniøenog poreskog oslo-
boæeña: ukoliko je on kratkoroøno definisan postaje efikasan samo za privla-
øeñe kratkoroønih investicija koje brzo generiåu profit i po isteku defini-
sanog vremenskog perioda sele se u druga podruøja, odnosno ukoliko je vremenski
odreæen kao dugoroøan postaje atraktivan za velike investitore uz znaøajan gu-

37. Jer su investitori na ovim podruøjima ispunili uslove za dobijañe drÿavne pomoõi. 

38. Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional and Industrial

Policy«, WGISR, University of Warsaw
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bitak poreskih prihoda39). Gubitak poreskih prihoda ne moÿe biti unapred pro-
ceñen, ne moÿe se dovesti u vezu sa vrednoåõu investicije i po tom osnovu upore-
diti sa oøekivanim koristima. U pitañu je najøeåõe koriåõen poreski podsti-
caj u praksi, i najviåe opovrgavan u nauønoj literaturi40). 

Konaøno, osnivañe SEZ danas je pod lupom EU, usled aktuelizacije pitaña
nefer poreske konkurencije41) i usaglaåavaña sa Komunitarnom regionalnom
politikom koju odreæuje Komisija. In brevi, treba raøunati da se Poçska suoøila
sa ovim pitañem kao problemskom kategorijom za buduõe ølanstvo u EU. 

Ipak, ne treba zakçuøiti da su SEZ potpuno neefikasan instrument privla-
øeña kapitala. Contraria, u vremenski (realno) dugoroønoj distanciranosti od
ølanstva u EU, uz izrazitu potrebu zemçe za (i stranim) kapitalom, a u okolno-
stima kada neposredno okruÿeñe usled pritisaka EU mora napuåtati praksu
razvijenog sistema poreskih podsticaja, SEZ postaju model privlaøeña investi-
tora. Cogita, qvantum nobis exempla bona prosint!42) . Reøju, øini se da bi Srbija,
adekvatno planirajuõi model SEZ, uvaÿavajuõi ñegovu specifiønost u pogledu
trajaña, procene o oøekivanom i stvarno uloÿenom kapitalu, prateõi iskustva
Poçske na naøin da usvoji dobra, i odbaci ñena loåa reåeña o ovom programu,
znaøajno mogla da preusmeri tokove stranog kapitala ka svojoj teritoriji. U nadi
da õe se ovaj model konstruisati, te da õe dati maksimalne pozitivne efekte, va-
ça verovati da õe iskustvo Poçske biti od koristi. 
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Apstract

The text presents and examine special economic zones programme in Poland, as one
of the most successful transition countries. Zones were established as important instru-
ment of investment policy. The most important method for attracting (foreign) capital is
tax relief (tax holiday). The first Polish economic zone was established in September 1995
and today in Poland operate 14 special economic zones. Economic effects of zones activi-
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criterias. A short review regarding Polish integration with European Union is also given.
An attempt was made in order to transfer experience reflecting Polish SEZ programme,
especially in a part, which could use Serbia in the future. 
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