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Iz domaõeg prava poslovawa sa inostranstvom

Devizni reÿim i uticaj na postupak privatizacije

Opåti prikaz

Zakonom o deviznom poslovañu (Sl. list SRJ 23/2002), koji je na snazi od 28.
aprila 2002., ureæuju se plaõañe i naplaõivañe domaõim i stranim sredstvima
plaõaña u poslovañu izmeæu rezidenata i  nerezidenata,  kupovina  i  prodaja do-
maõih i stranih sredstava plaõaña izmeæu rezidenata i nerezidenata, prenosi
sredstava plaõaña iz zemçe i u zemçu i status tekuõih i depozitnih raøuna rezi-
denata i nerezidenata u inostranstvu i u zemçi, osim dinarskih raøuna rezide-
nata u zemçi.

Zakon o deviznom poslovañu, øije su odredbe komplementarne sa odredbama
Zakona o stranim ulagañima, neposredno utiøe na privatizaciju sa elementom
inostranosti. Znaøaj Zakona o deviznom poslovañu za privatizaciju je i posre-
dan, jer ñegova regulativa predstavça bitan deo poslovnog okruÿeña i uslova
poslovaña svih privrednih subjekata, ukçuøujuõi i buduõe poslovañe subjekata
privatizacije.

Opåti komentar

Terminologija i naøin formulisaña odredbi Zakona o deviznom poslovañu
usklaæeni su sa meæunarodnim standardima åto ih øini razumçivijim za poten-
cijalne kupce drÿavnog i druåtvenog kapitala u postupcima privatizacije. Za-
kon o deviznom poslovañu, kojim su zameñeni raniji propisi, donoåeni, meñani
i dopuñavani u periodu 1995-2000, predstavça liberalizaciju deviznog poslova-
ña koja obuhvata potpunu liberalizaciju plaõaña i naplaõivaña po tekuõim po-
slovima, delimiønu liberalizaciju plaõaña i naplaõivaña po kapitalnim po-
slovima, slobodno formirañe pariteta dinara na osnovu ponude i traÿñe i
usklaæivañe sa obavezama ølanica iz Statuta Meæunarodnog monetarnog fonda.
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Moÿe se oøekivati da õe na privatizaciju u celini, a posebno na zaintereso-
vanost i efektivno ukçuøivañe stranih rezidenata u tokove privatizacije, po-
zitivno uticati Zakonom o deviznom poslovañu utvræena:

- moguõnost da se izmeæu rezidenata i nerezidenata odnosno izmeæu nerezide-
nata u zemçi vråe plaõaña, naplaõivaña i prenosi u devizama po osnovu prodaje
i zakupa nepokretnosti, otplate deviznog kredita i kupovine, odnosno prodaje
domaõih hartija od vrednosti koje glase na stranu valutu (ølan 4. Zakona); 

- sloboda plaõaña, naplaõivaña i prenosa sredstava po tekuõim poslovima
izmeæu rezidenata i nerezidenata (ølan 6. Zakona);

- sloboda nerezidenata u plaõañu i prenosu kapitala po osnovu sticaña, pro-
daje i likvidacije direktnih investicija u zemçi ako je odgovarajuõi posao regi-
strovan i izvråen u skladu sa Zakonom o stranim ulagañima (ølan 12. stav 2. Za-
kona);

- moguõnost ugovaraña izvråeña ugovornih obaveza u devizama u zemçi (do-
puåtenost valutne klauzule) s tim da se plaõañe i naplaõivañe vråi u dinarima
(ølan 21. Zakona);

- sloboda pristupa rezidenata i nerezidenata deviznom trÿiåtu radi kupo-
vine i prodaje deviza i efektivnog stranog novca za Zakonom dozvoçene namene
(ølan 26. stav 1. i ølan 28. Zakona);

- sloboda formiraña kursa dinara prema stranim valutama na deviznom tr-
ÿiåtu u skladu sa ponudom i traÿñom deviza (ølan 32. Zakona).

Komentar uz odredbe pojedinih ølanova Zakona o deviznom 

poslovañu

Ølan 5. stav 5.: ovlaåõeñe Narodne banke Jugoslavije da propisuje uslove i
naøin plaõaña, naplaõivaña i prenosa po tekuõim i kapitalnim poslovima u de-
vizama i u dinarima øini Zakon o deviznom poslovañu nedoreøenim i sadrÿi ri-
zik neizvesnosti u pogledu reåeña za koja õe se Narodna banka Jugoslavije opre-
deçivati. Kako Zakon o stranim ulagañima garantuje stranim investitorima da
ñihova prava ne mogu biti suÿena naknadnom izmenom propisa, moguõnost uvoæe-
ña ograniøeña za devizno poslovañe, na koja je Narodna banka Jugoslavije ov-
laåõena Zakonom o deviznom poslovañu, mogla bi da se smatraju ograniøeñem
ove garancije stranim ulagaøima.

Ølan 13. stav 3.: nerezidentu se zabrañuje da vråi plaõañe radi sticaña vla-
sniåtva nad nekretninama u zemçi, osim ako zakonom ili meæunarodnim ugovo-
rom nije drukøije propisano åto bi moglo da oteÿa primenu odredaba ølanova
82(a) do 82(d) Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa i da obeshrabri poten-
cijalne strane kupce drÿavnog i druåtvenog kapitala u postupcima privatiza-
cije.

Ølan 16.: nerezidentu se zabrañuje da vråi plaõañe radi kupovine domaõih
kratkoroønih hartija od vrednosti åto takoæe moÿe negativno da utiøe na zain-
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teresovanost potencijalnih stranih kupaca drÿavnog i druåtvenog kapitala u
postupcima privatizacije.

Ølan 17. stav 2.: negativan uticaj na zainteresovanost potencijalnih stranih
kupaca drÿavnog i druåtvenog kapitala u postupcima privatizacije mogao bi da
proizaæe i iz zabrane kreditiraña u dinarima izmeæu rezidenata i nerezidenata.

Ølan 25.: naøin na koji je formulisana zabrana transfera sredstava sa deviz-
nog i dinarskog raøuna kod banke nerezidenta koji nije izmirio sve poreske, ca-
rinske i druge obaveze prema drÿavi iz tog posla upuõuje na obavezivañe nerezi-
denta da pribavça i podnosi brojne potvrde i uvereña o izmirenim obavezama
øime bi se teåko postizala puna sigurnost da nema nijedne neizmirene obaveze, a
nerezident bi, prilikom transfera sredstava, mogao da bude suoøen sa brojnim
administrativnim preprekama.

Ølan 48.: potpuna sloboda Narodne banke Jugoslavije da, bez zakonom propi-
sanih merila i postupka za utvræivañe da se ne ostvaruju ciçevi ekonomske i mo-
netarne politike, suspenduje sve relevantne odredbe Zakona o deviznom poslova-
ñu, da odredi vreme trajaña ograniøeña i da o tome nikome ne mora da polaÿe ra-
øuna, predstavça veliki nedostatak inaøe liberalnog Zakona o deviznom poslo-
vañu i ozbiçan rizik za potencijalne strane kupce drÿavnog i druåtvenog kapi-
tala, kao i za domaõe uøesnike postupaka privatizacije.  

Zakon o deviznom poslovañu ne sadrÿi odredbe koje bi omoguõile efikasno
izvråeñe pravnosnaÿnih sudskih i arbitraÿnih odluka koje glase na stranu va-
lutu na teret duÿnika – rezidenta, a u korist poverioca – nerezidenta. Navedena
nepotpunost, koja bi oteÿavala naplatu potraÿivaña od duÿnika – rezidenata,
mogla bi da bude otkloñena odgovaraju}im mehanizmom naplate, konverzije i
transfera novca koji bi bio utvræen podzakonskim aktom Narodne banke Jugo-
slavije. 


