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PRAVNA PRAKSA

Sneÿana Vujinoviõ,

Ministarstvo za rad i zapoåçavañe

Miåçeña Ministarstva za rad i zapoåçavañe

Poslodavac je duÿan da sa zaposlenima zakquøi ugovor o radu,

odnosno aneks ugovora o radu kao akt o ureæivawu prava, obaveza

i odgovornosti iz radnog odnosa, kojim õe se urediti prava i

obaveze koja su predmet ugovora o radu, a nisu bila utvræena

prethodno zakquøenim ugovorom o radu.

Ølanom 167. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001)

propisano je da zaposleni koji su do dana stupawa na snagu ovog zakona zasnovali
radni odnos ugovorom o radu u skladu sa propisima koji su bili na snazi do dana
stupawa na snagu ovog zakona, nisu u obavezi da ponovo zasnuju radni odnos zakqu-
øivawem novog ugovora o radu.

Meæutim, poslodavac je duÿan da sa zaposlenima zakquøi ugovor o radu, od-
nosno aneks ugovora o radu kao akt o ureæivawu prava, obaveza i odgovornosti iz
radnog odnosa, kojim õe se utvrditi zarada zaposlenog (ølan 81.), povrede radnih
obaveza koje predstavqaju osnov za prestanak radnog odnosa (ølan 101. stav 1. taø-
ka 3) i druga prava i obaveze koja su predmet ugovora o radu, a nisu bila utvræena
prethodno zakquøenim ugovorom o radu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-

00-00325/2002-02 od 09/06/08 godine)
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Auto åkola ne moÿe angaÿovati izvråioca na osnovu ugovora o

obavqawu privremenih i povremenih poslova za poslove obuke

vozaøa motornih vozila, s obzirom da navedeni poslovi nemaju

karakter privremenih, odnosno povremenih poslova.

Odredbom ølana 126. stav 1.  Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/

2001 i 73/2001) propisano je da poslodavac moÿe, sa odreæenim licem, da zakquøi
ugovor o delu, radi obavqawa poslova koji su van delatnosti poslodavca, a koji
imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku odreæenih stvari, samostalno
izvråewe odreæenog fiziøkog ili intelektualnog rada. Ugovor o delu moÿe da
se zakquøi i za kulturno-umetniøke poslove sa licem koje obavqa kulturno-

umetniøku delatnost.

Prema tome, ugovor o delu se ne moÿe zakquøiti za obavqawe poslova iz de-
latnosti poslodavca.

Zakonom o radu, u ølanu 124. propisano je da  poslodavac moÿe, za obavqawe
poslova iz svoje delatnosti koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju duÿe od 180

radnih dana u kalendarskoj godini, sa odreæenim licem da zakquøi ugovor o obav-
qawu privremenih i povremenih poslova. 

To znaøi da auto åkola ne moÿe angaÿovati izvråioca na osnovu ugovora o
obavqawu privremenih i povremenih poslova za poslove obuke vozaøa motornih
vozila, s obzirom da navedeni poslovi nemaju karakter privremenih, odnosno po-
vremenih poslova.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-

425/2002-02 od 09/06/08 godine)

Reåewe o koriåõewu godiåweg odmora zaposlenom se dostavqa

najkasnije 15 dana pre datuma odreæenog za poøetak koriåõewa

godiåweg odmora.

Prema ølanu 58. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/

2001), poslodavac odluøuje o vremenu koriåõewa godiåweg odmora, u zavisnosti
od potrebe posla i uz prethodnu konsultaciju zaposlenog.

Pri odreæivawu vremena koriåõewa godiåweg odmora, poslodavac treba da
konsultuje zaposlenog i da, po moguõnosti, koriåõewe godiåweg odmora odredi
u vreme koje odgovara  potrebama zaposlenog. Ako takva moguõnost ne postoji, ko-
naønu odluku o vremenu koriåõewa godiåweg odmora donosi poslodavac.

U skladu sa ølanom 58. stav 2. Zakona o radu, reåewe o koriåõewu godiåweg
odmora zaposlenom se dostavqa najkasnije 15 dana pre datuma odreæenog za poøe-
tak koriåõewa godiåweg odmora.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-

461/2002-02 od 09/06/08 godine)
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Poslodavac ne moÿe za obavqawe odreæenih poslova da proiz-
voqno odredi vrstu i stepen struøne spreme.

1. Ølanom 13. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001)
propisano je da se aktom poslodavca utvræuje vrsta posla, struøna sprema i drugi
posebni uslovi za rad na odreæenim poslovima.  Akt donosi, u skladu sa ølanom
120. Zakona, direktor ili zaposleni koga on ovlasti.

Poslodavac ne moÿe za obavqawe odreæenih poslova da proizvoqno odredi
vrstu i stepen struøne spreme. To moÿe da bude samo vrsta i stepen struøne spre-
me koja je neophodna da bi zaposleni struøno obavqao odreæene poslove.

2. Radi premeåtaja zaposlenog na druge poslove, poslodavac je, u skladu sa
ølanom 103. Zakona, duÿan da zaposlenom ponudi zakquøewe ugovora pod izmewe-
nim uslovima, ako za izmenu ugovora postoje opravdani razlozi. Istovremeno,
poslodavac saglasno ølanu 120. Zakona, donosi reåewe koje, pored ostalog, sadr-
ÿi obrazloÿewe  iz koga se vide opravdani razlozi za premeåtaj zaposlenog na
druge poslove.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
421/2002-02 od 09/06/08 godine)

Inspektor rada, saglasno ølanu 162. Zakona o radu, odloÿiõe na
zahtev zaposlenog koji je poveo radni spor, izvråewe odluke
poslodavca ako naæe da je oøigledno povreæeno pravo zaposlenog.

Reåewe o otkazu ugovora o radu, odnosno prestanku radnog odnosa, donosi se
i u sluøaju kada je radni odnos zasnovan na odreæeno vreme. Reåewe sadrÿi: di-
spozitiv, obrazloÿewe i pouku o pravnom leku.

Ølanom 122. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001)
predviæeno je pravo zaposlenog ili sindikata ako ga zaposleni ovlasti, da pokre-
ne spor pred nadleÿnim sudom protiv odluke kojom je povreæeno pravo zaposle-
nog ili kada je saznao za povredu. Tuÿba se podnosi  u roku od 15 dana od dana do-
stavqawa odluke, odnosno saznawa za povredu prava.

Inspektor rada, saglasno ølanu 162. Zakona, odloÿiõe na zahtev zaposlenog
koji je poveo radni spor, izvråewe odluke poslodavca ako naæe da je oøigledno
povreæeno pravo zaposlenog.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
435/2002-02 od 09/06/08 godine)

Izmena ugovora vråi se aneksom ugovora, kome prethodi dono-
åewe reåewa  u skladu sa ølanom 120. Zakona.

Prema ølanu 103. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/
2001), poslodavac moÿe da ponudi zaposlenom zakquøivawe ugovora o radu pod
izmewenim uslovima, ako za izmenu ugovora postoje opravdani razlozi.
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Prema tome, radi premeåtaja zaposlenog na druge poslove, poslodavac je du-
ÿan da zaposlenom  ponudi zakquøewe ugovora pod izmewenim uslovima u skladu
sa navedenom odredbom. Izmena ugovora vråi se aneksom ugovora, kome prethodi
donoåewe reåewa  u skladu sa ølanom 120. Zakona. Reåewe sadrÿi obrazloÿewe
i  pouku o pravnom leku. U obrazloÿewu  reåewa  moraju biti navedeni opravda-
ni razlozi iz kojih proizilazi  potreba za izmenom ugovora.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
520/2002-02 od 09/06/08 godine)

Izmena ugovora o radu vråi se aneksom ugovora. Uz aneks ugo-
vora, poslodavac je duÿan da donese reåewe  u skladu sa ølanom
120. Zakona, koje izmeæu ostalog sadrÿi obrazloÿewe iz koga
proizilaze opravdani razlozi za izmenu ugovora.

Poslodavac koji je zakquøio ugovor o  zakupu poslovnih prostorija sa drugim
poslodavcem, moÿe zaposlenima da ponudi zakquøivawe ugovora o radu pod izme-
wenim uslovima, saglasno ølanu 103. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br.
70/2001 i 73/2001). Ovim ugovorom  õe se urediti prava i poloÿaj zaposlenog, kao
åto su mirovawe radnog odnosa zaposlenog za vreme rada kod poslodavca sa kojim
je zakquøen ugovor o zakupu, pravo da se po isteku odreæenog roka vrati na rad
kod  poslodavca, pravo na zaradu, i druga prava i obaveze zaposlenog i poslodavca.

Izmena ugovora o radu vråi se aneksom ugovora. Uz aneks ugovora, posloda-
vac je duÿan da donese reåewe  u skladu sa ølanom 120. Zakona, koje izmeæu osta-
log sadrÿi obrazloÿewe iz koga proizilaze opravdani razlozi za izmenu ugovo-
ra.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
530/2002-02 od 09/06/08 godine)

Zakon o radu ne utvræuje pravo zaposlenog na dodatke kao åto su
naknada za ishranu, regres, “minuli rad” i dr.

 Prema odredbi ølana 81. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001
i 73/2001), zarada zaposlenog se utvræuje u skladu sa zakonom, opåtim aktom ili
ugovorom o radu, a sastoji se od zarade koju je zaposleni ostvario za obavqeni rad
i vreme provedeno na radu, uveõane zarade, naknade zarade i drugih primawa,
osim naknade troåkova iz ølana 89. i drugih primawa iz ølana 90. stav 1. Zakona.

Opåtim aktom ili ugovorom o radu utvræuju se elementi za odreæivawe zara-
de i naøin utvræivawa zarade. Nema zakonskih smetwi da se zarada obraøunava i
isplaõuje na osnovu elemenata utvræenih u pojedinaønom kolektivnom ugovoru -
na osnovu cene rada i koeficijenta. Meæutim, Zakon o radu ne utvræuje pravo za-
poslenog na dodatke kao åto su naknada za ishranu, regres, “minuli rad” i dr.
Stoga ne postoji obaveza poslodavca da zaposlenima isplaõuje ova primawa. Me-
æutim, shodno odredbama Zakona o radu, poslodavac moÿe da utvrdi pravo zapo-
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slenih na ova primawa opåtim aktom ili ugovorom o radu, ali u tom sluøaju ova
primawa imaju karakter zarade i na wih se plaõaju obaveze po osnovu poreza i do-
prinosa.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
00-45/2002-02 od 09/06/08 godine)

Poslodavac moÿe da utvrdi prestanak potrebe za radom zaposle-
nog-invalida u skladu sa ølanom 101. stav 1. taøka 8) Zakona o
radu i da mu po tom osnovu prestane radni odnos.

Ølanom 76. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001)
propisano je da za vreme trudnoõe, porodiqskog odsustva, odustva sa rada radi ne-
ge deteta, kao i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, poslodavac ne moÿe za-
poslenom dati otkaz, osim ako je radni odnos zasnovan na odreæeno vreme ili ako
su se stekli uslovi iz ølana 101. taø. 3) do 5) i taøka 7)  ovog zakona.

To znaøi da je zakonom utvræena zaåtita navedenih kategorija zaposlenih od
prestanka radnog odnosa, pa i od prestanka radnog odnosa u sluøaju utvræivawa
viåka zaposlenih. Zakonom nije, meæutim, predviæena zaåtita od prestanka rad-
nog odnosa zaposlenih-invalida. Prema tome, poslodavac moÿe da utvrdi presta-
nak potrebe  za radom zaposlenog-invalida u skladu sa ølanom 101. stav 1. taøka 8)
Zakona o radu i da mu po tom osnovu prestane radni odnos.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
00-527/2002-02 od 15.09/06/08 godine)

Ako zaposleni u skladu sa ølanom 27. Zakona, radi sa nepunim
radnim vremenom kod dva ili viåe poslodavca, i na taj naøin
ostvari puno radno vreme, trebalo bi sporazumom tih posloda-
vaca utvrditi naøin ostvarivawa ovog prava, kako bi se obezbe-
dilo da ga zaposleni ostvaruje kao i zaposleni koji radi puno
radno vreme.

Ølanom 26. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001)
propisano je da zaposleni koji radi sa nepunim radnim vremenom ima pravo na
obavezno socijalno osigurawe i sva prava iz radnog odnosa srazmerno vremenu
provedenom na radu, osim ako za pojedina prava nije zakonom, opåtim aktom ili
ugovorom o radu drugaøije odreæeno.

Zaposleni koji radi sa nepunim radnim vremenom, ima sva prava, obaveze i
odgovornosti kao i zaposleni koji radi sa punim radnim vremenom i ostvaruje ih
u obimu koji zavisi od duÿine radnog vremena.

 Meæutim, pojedina prava zaposleni ostvaruje u punom obimu, kao åto je pra-
vo  zaposlenog da bira i bude biran u organe upravqawa. Ako zaposleni u skladu
sa ølanom 27. Zakona, radi sa nepunim radnim vremenom kod dva ili viåe poslo-
davca, i na taj naøin ostvari puno radno vreme, trebalo bi sporazumom tih poslo-
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davaca utvrditi naøin ostvarivawa ovog prava, kako bi se obezbedilo da ga zapo-
sleni ostvaruje kao i zaposleni koji radi puno radno vreme.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
00-511/2002-02 od 25.09/06/08 godine)

Ukoliko jedan ili viåe sindikata koji ispuwavaju  uslove

reprezentativnosti odbiju da pregovaraju, odnosno ne ÿele da

uøestvuju u pregovorima, poslodavac bi trebalo da to konstatuje

u beleåci. U ovom sluøaju poslodavac moÿe da pregovara samo sa

reprezentativnim sindikatom koji je prihvatio da pregovara.

Povodom vaåeg zahteva broj 185 od 22.07.2002. godine, po pitawu uøestvova-
wa reprezentativnih sindikata u pregovorima i zakquøivawu pojedinaønog ko-
lektivnog ugovora, dajemo sledeõe miåqewe:

Prema ølanu 154. stav 1. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i
73/2001), pojedinaøni kolektivni ugovor kod poslodavca zakquøuju reprezenta-
tivni sidikat kod poslodavca i direktor. Reprezentativnim sindikatom kod po-
slodavca za zakquøivawe kolektivnog ugovora smatra se sidnikat kod poslodavca
u koji je uølaweno najmawe 15% zaposlenih kod poslodavca.

Ako dva ili viåe sindikata kod poslodavca ispuwavaju uslove reprezenta-
tivnosti, poslodavac je duÿan da sa predstavnicima svih sidikata pregovara.

Ukoliko jedan ili viåe sindikata koji ispuwavaju  uslove reprezentativnosti
odbiju da pregovaraju, odnosno ne ÿele da uøestvuju u pregovorima, poslodavac bi
trebalo da to konstatuje u beleåci. U ovom sluøaju poslodavac moÿe da pregova-
ra samo sa reprezentativnim sindikatom koji je prihvatio da pregovara.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
00-534/2002-02 od 22.09/06/08 godine)

Radni odnos zasnovan na odreæeno vreme pre stupawa na snagu

Zakona o radu ne moÿe prerasti u radni odnos na neodreæeno

vreme primenom ølana 23. stav 4. Zakona o radu.

Ølanom 23. stav 4. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/

2001) propisano je da radni odnos zasnovan na odreæeno vreme postaje radni odnos
na nedreæeno vreme, ako zaposleni nastavi da radi najmawe pet radnih dana po
isteku roka za koji je zasnovan radni odnos.

Meæutim, radni odnos zasnovan na odreæeno vreme pre stupawa na snagu Za-
kona o radu ne moÿe prerasti u radni odnos na neodreæeno vreme primenom ølana
23. stav 4. Zakona o radu.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-
00-522/2002-02 od 22.09/06/08 godine)
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Ukoliko je prestala potreba za odreæenim brojem zaposlenih

(viåak zaposlenih), oni mogu, u smislu ølana 114. Zakona o radu,

da ostanu u radnom odnosu za vreme otkaznog roka.

Ølanom 114. Zakona o radu (“Sluÿbeni glasnik RS”, br. 70/2001 i 73/2001)  ,

poslodavac koji ima u radnom odnosu na neodreæeno vreme viåe od 50 zaposlenih,

a namerava da otkaÿe ugovor o radu za viåe od 10% od ukupnog broja zaposlenih u

toku kalendarske godine zbog tehnoloåkih, ekonomskih ili organizacionih pro-

mena, duÿan je da donese program reåavawa viåka zaposlenih.

Poslodavac je duÿan da programom, izmeæu ostalog, utvrdi i otkazni rok za

zaposlene koji su viåak. Za vreme otkaznog roka zaposleni ima pravo i duÿnost

da ostane u radnom odnosu i za to vreme prima zaradu ako radi, odnosno naknadu

zarade ako je odsutan sa rada, u visini utvræenoj opåtim aktom ili ugovorom o

radu. Duÿina trajawa otkaznog roka utvræuje se programom reåavawa viåka za-

poslenih. 

Prema tome, ukoliko je prestala potreba za odreæenim brojem zaposlenih,

oni mogu, u smislu ølana 114. Zakona o radu, da ostanu u radnom odnosu za vreme

otkaznog roka.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-

00-578/2002-02 od 09/06/08 godine)

Ako ugovorom o radu nisu utvræene povrede radne obaveze,

poslodavac po tom osnovu ne moÿe  zaposlenom da otkaÿe ugovor

o radu.

 Poslodavac moÿe zaposlenom da otkaÿe ugovor o radu ako za to postoji

opravdani razlog iz ølana 101. stav 1. Zakona o radu. 

U skladu sa ølanom 101. stav 1. taøka 3) Zakona o radu(“Sluÿbeni glasnik

RS”, br. 70/2001 i 73/2001), poslodavac moÿe zaposlenom da otkaÿe ugovor o radu

ako je zaposleni svojom krivicom uøinio povredu radne obaveze i ako je povreda

radne obaveze utvræena ugovorom o radu. Ako ugovorom o radu nisu utvræene po-

vrede radne obaveze, poslodavac po tom osnovu ne moÿe  zaposlenom da otkaÿe

ugovor o radu.

U ostalim sluøajevima utvræenim ølanom 101. stav 1. Zakona o radu, ako sa

zaposlenima nije zakquøen ugovor o radu, poslodavac je duÿan da donese reåewe

u skladu sa ølanom 120. Zakona o radu koje, pored ostalog, sadrÿi obrazloÿewe

iz koga se vide razlozi zbog kojih zaposlenom prestaje radni odnos. Protiv ovog

reåewa zaposleni moÿe da vodi radni spor.

(Iz Ministarstva za rad i zapoåqavawe, broj: 011-

00-534/2002-02 od 09/06/08 godine)


