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Rezime

Ustavna poveça, kao osnovni konstitutivni akt Drÿavne zajednice Srbi-

je i Crne Gore, u segmentu regulisaña ekonomskih odnosa, utvræuje da na teri-

toriji Srbije i Crne Gore postoji zajedniøko trÿiåte i tom prilikom

odreæuje principe po kojima õe se uspostavçati odnosi na tom trÿiåtu.

Jedno od osnovnih obeleÿja Ustavne poveçe je utvræivañe naøela o prima-

tu meæunarodnog prava nad domaõim pravom i to kako pravom Drÿavne zajedni-

ce, tako i pravima drÿava ølanica. U tom kontekstu paÿñu privlaøe odredbe

Ustavne poveçe kojima se upuõuje da õe se principi i standardi Evropske unije

neposredno primeñivati prilikom harmonizacije ekonomskih sistema drÿava

ølanica. Iz toga proizilazi da je domen autonomije voçe domaõih zakonodavnih

tela, povodom regulisaña uslova spoçnotrgovinskog poslovaña, objektivno

dosta ograniøen.

Ovakvo opredeçeñe, polazeõi od visokog stepena izgraæenosti institu-

cija Evropske unije, kao i øiñenice da pravo Evropske unije, u ovoj materiji, ut-

vræuje viåi stepen integracije prava drÿava ølanica Unije, nego åto je to sa-

da sluøaj sa pravom Drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore, postavça pred doma-

õu pravnu nauku i  poslovnu praksu potrebu dodatnog sagledavaña reåeña koja

postoje u pravu Evropske unije u smislu ñihovog adekvatnog preuzimaña u doma-
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õi pravni sistem, saglasno osobenostima tog sistema i potrebama domaõih

privrednih subjekata.

Kçuøne reøi: Ustavna poveça, pravo Evropske unije, autonomija voçe,

spoçnotrgovinsko poslovañe, harmonizacija propisa.

Ustavna poveça, kao konstitutivni ustavnopravni dokument Srbije i Crne
Gore, doneta je u specifiønim ni malo povoçnim uslovima za suåtinsko i kvali-
tetno regulisañe odnosa dveju drÿava, koje ovim aktom stupaju u sui generis drÿav-
nu zajednicu. Te odnose  primarno karakteriåe dosledan i rezolutan stav jedne
drÿave ølanice (Crne Gore) da se ovim dokumentom mora obezbediti takav ste-
pen samostalnosti kakav zasigurno, komparativno sagledavajuõi, ne poseduju ni
drÿave  sa viåevekovnom tradicijom drÿavnosti. Åta viåe, izgleda da je, sa po-
zicija te drÿave ølanice, bilo vaÿnije da neki od atributa drÿavnosti ne budu
preneti na instituticije tzv. “drÿavne zajednice”, nego da oni budu originerno
regulisani kao atributi vlastite drÿavnosti. S druge strane, stav druge drÿave
ølanice (Srbija) ili nije bio dovoçno jasno definisan ili je bio krajñe prag-
matiøno intoniran, po principu da je prihvativo sve do øega se u pregovorima
doæe “uvaÿavajuõi interese druge strane”. U takvim okolnostima, a uz minimalno
uøeåõe domaõih struøñaka iz pravno relevantnih oblasti, koji nisu bili stra-
naøki zastupçeni u ovim dosta konfuznim pregovorima, nije se ni moglo realno
oøekivati da õe se doneti akt veõe i trajnije vrednosti.

Åta viåe, øak i pod pretpostavkom izrade i postojaña jednog takvog akta,
uslovi ñegove primene su tako odreæeni da bi zasigurno veõina ñegovih odredbi
ostala samo na tragu ustavno-pravnog opredeçeña, bez moguõnosti primene u re-
alnom ÿivotu. U tom smislu neposredan zadatak pravniøke, ali i svake druge jav-
nosti je unapreæeñe uslova ÿivota u drÿavama ølanicama, uzimajuõi sopstvene
potrebe i ciçeve, ustavnopravnu tradiciju, ali i u svetu prihvaõene standarde
kao kriterijum tih neophodnih promena.

Dosadaåñe oslañañe na zajedniøko poreklo, veru, jezik i grobove oøito da
nije inspirisalo redaktore Ustavne poveçe. Ne sporeõi domaåaj uticaja kultu-
re, tradicije i prethodnog zajedniøkog ÿivota, prilikom ustanovçavaña novih
ustavnih kategorija, ovom prilikom dominantan znaøaj dat je interesu svake od
drÿava ølanica. Taj interes je podignut na nivo opåteg i opredeçujuõeg princi-
pa, koji je skoro na podjednak naøin sadrÿan u gotovo svim ølanovima Ustavne po-
veçe. Na taj naøin i ova “drÿavna zajednica” kreõe putem apsolutne specifiøno-
sti u odnosu na druge drÿave savremenog sveta. Zapravo, gotovo je nezamisliva si-
tuacija u kojoj bi princip parcijalnog interesa drÿave ølanice bio dominantan
kriterijum u ureæeñu bilo koje poznate savremene sloÿene drÿave. Sem pojedi-
naønog u svakoj od ñih postoji i onaj interes, koji se zove zajedniøkim, a u kome je
povratno iskazan i pojedinaøni interes svake od drÿava koje øine tu zajednicu.
Svaki drugaøiji prilaz u ureæeñu sloÿenih drÿava, pored kontinuirane ustav-
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nopravne krize u kojoj bi one stalno bile, vodio bi i ukupnoj degradaciji ÿivota
i onemoguõavaña ostvarivaña prava i sloboda graæana koji ÿive u takvoj drÿavi.

Meæutim, ova, na prvi pogled, sumorna konstatacija, sama po sebi ne mora da
znaøi i neåto posebno loåe. Zapravo, interes zajedniøkog bitisaña u okvirima
iste drÿavne zajednice, bar na ovom podruøju Evrope, nikada objektivno nije ni
bio doveden u pitañe. Zajedniøku drÿavu su razarale nacionalne birokratije in-
stitucionalizovane kroz politiøku vlast, a uz maksimalno instrumentali-
zovañe i manipulisañe nacionalnim obeleÿjima, kao åto su poreklo, vera, jezik
i zajedniøki grobovi. Imajuõi to u vidu, isticañe interesa, kao merçive vredno-
sti boçeg ÿivota graæana na odreæenom podruøju, uz razvoj institucija koje daju
demokratsku formu tom ÿivotu, je neåto åto ujedno daje povoda za uvereñe da se
na tim osnovama moÿe nadgraditi sada nedostajuõa struktura zajedniøkog ÿivota
i to ne samo sada aktuelnih ølanica ove Drÿavne zajednice.

Realna sadrÿina interesa postojaña tzv. “drÿavne zajednice” pre svega se na-
lazi u domenu ekonomskih odnosa i pretpostavki za odrÿavañe, pa i unapreæeñe
nivoa razvojnosti privreda drÿava ølanica. Bez toga, svako zaklañañe, pa i zak-
çañañe na ili iza prava øoveka, nacionalnih i verskih zajednica i sl., reøju seg-
menata druåtvene nadgradñe, predstavça samo demagoåko-utopistøku teÿñu ko-
ja nema svoje realne osnove.

Imajuõi gore navedenu øiñenicu u vidu, redaktori Ustavne poveçe u ølanu
11. stav 1. ovog dokumenta opredelili su stav po kome se ekonomski odnosi u Sr-
biji i Crnoj Gori zasnivaju na trÿiånoj ekonomiji, koja se bazira na sledeõim
principima:

- slobodnom preduzetniåtvu;

- konkurenciji;

- liberalnoj spoçnotrgovinskoj politici;  i 

- zaåtiti svojine.

Instrumentalni okvir u kome se ostvaruju ovi principi øine zajedniøko tr-
ÿiåte, za øije su  nesmetano funkcionisañe odgovorne drÿave ølanice. U smi-
slu odreæeña realne sadrÿine odnosa, koji se uspostavçaju na zajedniøkom tr-
ÿiåtu, utvræen je dopunski princip po kome je na teritoriji Srbije i Crne
Gore, pa samim tim i u okvirima zajedniøkog trÿiåta, garantovano  pravo  na
slobodno kretañe çudi, robe, usluga i kapitala. Åta viåe, verovatno pouøeni
prethodnim iskustvom, redaktori Ustavne poveçe smatrali su celishodnim da, u
okvirima istog ølana,  ovaj princip iskaÿu i u svom negativnom kontekstu, kao
ustavnu zabranu spreøavaña slobodnog protoka çudi, robe, usluga i kapitala iz-
meæu drÿave Srbije i drÿave Crne Gore.

Intencijama koje proizilaze iz takvog opredeçeña redaktor Ustavne pove-
çe je ostao dosledan i povodom utvræivaña nadleÿnosti Skupåtine Srbije i
Crne Gore, kao najviåeg zakonodavnog organa ove Drÿavne zajednice. U tom smi-
slu, umesto da se u segmentu utvræenih zajedniøkih interesa za ostvarivañe prin-
cipa na kojima se zasniva zajedniøko trÿiåte Srbije i Crne Gore, utvrde zako-
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nodavna ovlaåõeña ovog organa, makar i u rudimentarnom obliku, redaktori
Ustavne poveçe smatrali su dovoçnim da u nadleÿnost ovog tela stave donoåe-
ñe zakona i akata kojima se "spreøavaju i uklañaju prepreke slobodnom kretañu
çudi, roba, usluga i kapitala u okviru Srbije i Crne Gore". Na takav naøin, ume-
sto normalne regulatorne funkcije, koja je i inaøe, po prirodi stvari, svojstvena
najviåim predstavniøkim telima, Skupåtini Srbije i Crne Gore dodeçena je ad
hoc funkcija deÿurnog "vatrogasca", koji õe aÿurno pratiti i joå aÿurnije in-
tervenisati u sluøajevima spreøavaña (dakle preventivno) i uklañaña (dakle
represivno) prepreka slobodnom kretañu çudi, roba, usluga i kapitala, kao po-
javnim oblicima funkcionisaña zajedniøkog trÿiåta.

Sve drugo, poøev od odreæivaña samog pojma zajedniøkog trÿiåta, preko ra-
zrada dosta dobro percipiranih principa na kojima se ono zasniva, do reguli-
saña odnosa koji se povodom ñih uspostavçaju, ostalo je izvan sfere normativ-
nog ureæeña u okvirima ove Ustavne poveçe. Ta okolnost moÿe ujedno da dâ osno-
va za zakçuøak da je u ovom segmentu regulisaña odnosa potencirana ustavno-
pravna kompetencija drÿava ølanica, koje øine ovu tzv. drÿavnu zajednicu. Odno-
sno da one, kao subjekti regulisaña ekonomskih odnosa na zajedniøkom trÿiåtu
Srbije i Crne Gore, raspolaÿu punom autonomijom voçe da, sem zabrane spreøa-
vaña slobode kretaña çudi, robe, usluga i kapitala, te odnose urede u skladu sa
svojim autohtonim uvereñem.

Ne ulazeõi, ovom prilikom, u analizu razloga koji su vodili ovakvom ustav-
nopravnom reåeñu, a joå mañe da li ono u punoj meri odraÿava intencije redak-
tora Ustavne poveçe, mora se istaõi da, iako se prima fatie nameõe pozitivan od-
govor na gore postavçeno pitañe, odnosno dilemu, dubça analiza teksta Ustavne
poveçe, a posebno sagledavañe uslova u kojima õe se ona primeñivati, upuõuju na
zakçuøak da ni drÿave ølanice ne raspolaÿu posebno znaøajnim ustavnopravnim
ovlaåõeñima u regulisañu odnosa na zajedniøkom trÿiåtu. Posebno ne u seg-
mentu ekonomskih odnosa sa inostranstvom, odnosno u domenu spoçnotrgovin-
skog poslovaña.

Uporiåte za ovaj stav se nalazi u ølanu 3. Ustavne poveçe, kojim se utvræuju
ciçevi Drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore. Alinejama 3. i 6. ovog ølana
Ustavne poveçe na nedvosmislen naøin je istaknuto opredeçeñe po kome se u red
prvih prioriteta ove Drÿavne zajednice stavça ukçuøivañe u evropske struktu-
re, a naroøito u Evropsku uniju. Alinejom 6. ølana 3. Ustavne poveçe realizacija
ovog ciça bliÿe je odreæena kroz ustavnopravni nalog za uspostavçañe i obez-
beæeñe neometanog funkcionisaña zajedniøkog trÿiåta, na teritoriji Srbije i
Crne Gore, kroz koordinaciju i harmonizaciju ekonomskih sistema drÿava øla-
nica, u skladu sa principima i standardima Evropske unije.

Ukoliko se ovakvom opredeçeñu doda i teåko objaåñivo, ali zato i lako
razumçivo reåeñe iz ølana 16. Ustavne poveçe, kojim se utvræuje primat meæu-
narodnog prava nad nacionalnim pravom ne samo Drÿavne zajednice Srbije i Cr-
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ne Gore, nego i pravima drÿava ølanica, tada se dobijaju konture novog normativ-
nog ambijenta za poslovañe domaõih privrednih subjekata.

Konaøno obeleÿje tom ambijentu daje i reåeñe po kome se ustanovçava svoje-
vrsna hijerarhija pravnih propisa na teritoriji Drÿavne zajednice Srbije i Cr-
ne Gore. Specifiønost ove hijerarhije ogleda se u tom åto je ølanom 46. Ustavne
poveçe utvræena supremacija propisa koje donose institucije Drÿavne zajednice
u odnosu na propise drÿava ølanica (åto je, po prirodi stvari, sasvim razumçi-
vo reåeñe), s tim åto se tom prilikom ne utvræuju koji su to propisi Drÿavne
zajednice sa kojima propisi drÿava ølanica moraju biti usklaæeni (åto je, mora
se priznati, ipak teåko razumçivo reåeñe). No, ukoliko ostavimo po strani
oøiglednu nesavråenost reåeña koja sadrÿi Ustavna poveça, tada se bar u mate-
riji koja je predmet analiza u ovom radu, sa punom izvesnoåõu moÿe konstatovati
da su to propisi i standardi Evropske unije. Na taj naøin redaktori Ustavne po-
veçe ne samo åto ovim principima i standardima (pod formom opåteprihva-
õenih pravila meæunarodnog prava) priznaju primat nad domaõim propisima, veõ
ih i neposredno inkorporiåu u domaõi pravni sistem utvræujuõi obavezu
usklaæenosti domaõih propisa sa tim principima i standardima. Iako je, u goto-
vo celom svom tekstu, Ustavna poveça pisana tako da ostavça dovoçno prostora
da se dopunskim tumaøeñem dâ razliøita sadrÿina stipulisanim odredbama, u
ovom segmentu ona je ne samo jasna, nego ne ostavça ni malo prostora za dogradñu
i davaña nove sadrÿine od strane zakonodavnih tela drÿava ølanica ove Drÿav-
ne zajednice.

U prilog ovakvog ustavnopravnog tretmana principa i standarda Evropske
unije, pored odredbi Ustavne poveçe, kojima se reguliåe sfera zakonodavne vla-
sti, govore i odredbe te poveçe kojima se reguliåu nadleÿnosti resornih mini-
starstava, kao i naøin postupaña resornih ministara u vråeñu tih nadleÿnosti.
Tom prilikom poseban akcenat je stavçen na obavezu ministra da uøestvuje u pre-
govorima i koordinaciji aktivnosti s ciçem inplementacije meæunarodnih spo-
razuma, ukçuøujuõi u te aktivnosti i ugovorne odnose sa Evropskom unijom. Iz
ovako utvræene nadleÿnosti Ministarstva za meæunarodne ekonomske odnose
(Zakon o sprovoæeñu Ustavne poveçe drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore u
ølanu 18. stav 1. taøka 2. govori o "Saveznom ministarstvu za ekonomske odnose sa
inostranstvom", åto je jeziøki preciznije odreæeñe ovog organa Drÿavne zajed-
nice) proizilazi da osnov ñegovih ovlaåõeña nije u predlagañu propisa (zakona
i drugih akata) kojima õe se regulisati materija od znaøaja za spoçnotrgovinsko
poslovañe, kao domaõih propisa, veõ rad na implementaciji meæunarodnih pro-
pisa, u prvom redu propisa Evropske unije, u domaõe propise, nezavisno od øiñe-
nice da li su u pitañu propisi tzv. drÿavne zajednice ili propisi drÿava ølani-
ca, koje øine tu Drÿavnu zajednicu.

Na osnovu navedenog jasno proizilazi da se ustavnopravni okvir spoçnotr-
govinskog poslovaña privrednih subjekata Srbije i Crne Gore nalazi u propisi-
ma koji ili imaju karakter opåteprihvaõenih pravila meæunarodnog prava ili
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se ispoçavaju kao principi i standardi Evropske unije. S tim u vezi aktuelno
stañe ureæenosti materije od znaøaja za spoçnotrgovinsko poslovañe treba sag-
ledavati kao tranzitorni period. U pravcu prevazilaÿeña ovakvog staña moguõa
su dva reåeña. Prvo je da se dosadaåñi savezni zakoni i drugi propisi primeñu-
ju kao propisi drÿava ølanica, pod suspenzivnim uslovom da se u roku od godinu
dana,  odnosno do 31. decembra 2003. godine, ako je utvræena nadleÿnost drÿava
ølanica, od stupaña Ustavne poveçe na snagu, usaglase sa Ustavnom poveçom i po
tom osnovu sa gore navedenim meæunarodnim propisima. Drugo reåeñe je da nad-
leÿni organi drÿava ølanica donesu odluku o tome da se ovi propisi viåe ne
primeñuju.

Imajuõi u vidu ukupnost reåeña koja sobom nosi Ustavna poveça moÿe se
konstatovati da õe, pod pretpostavkom postupaña u skladu sa Ustavnom poveçom
i zakonom o ñenom sprovoæeñu, meæunarodni propisi biti ili u funkciji nepo-
sredne primene ili õe biti implementirani u domaõe propise i po tom osnovu
postati deo domaõeg zakonodavstva.

Ne ulazeõi ovom prilikom u pravno-politiøku analizu oportunosti postoja-
ña ustavnopravnog reåeña po kome meæunarodni (dakle strani) propisi imaju
primat u primeni u odnosu na domaõe propise, sa svim implikacijama koje iz te
øiñenice mogu da proisteknu mora se postaviti pitañe realne sadrÿine normi
tog prava, koje na osnovu Ustavne poveçe postaje deo vaÿeõeg pravnog sistema
Srbije i Crne Gore u izuzetno vaÿnom segmentu tog sistema koji se odnosi na
propise kojima se ureæuje spoçnotrgovinsko poslovañe.

Tom prilikom mora se poõi od pretpostavke da redaktori Ustavne poveçe
nisu en block prihvatili supremaciju stranog nad domaõim pravom, a da tom pri-
likom nisu imali uvida u to kakva reåeña sadrÿe norme tog stranog prava. Ovo
prevashodno zbog øiñenice realno moguõeg uticaja na sadrÿinu tih normi i spe-
cifiønosti domaõih interesa.

Uzimajuõi u obzir pravo Evropske unije, øije principe i standarde, redakto-
ri Ustavne poveçe postavçaju kao osnovi kriterij harmonizacije ekonomskih si-
stema drÿava ølanica, moÿe se uoøiti da to pravo utvræuje daleko veõi stepen
integracije privreda drÿava ølanica Evropske unije, nego åto to øini ovom
Ustavnom poveçom u odnosu na privredne sisteme drÿava ølanica ove Drÿavne
zajednice.

U tom smislu moÿe se sa punom izvesnoåõu konstatovati da Ustavna poveça
drÿavne zajednice Srbije i Crne Gore nije saglasna sa odredbama vaÿeõih propi-
sa Evropske unije, kojima se utvræuju reåeña od znaøaja za regulisañe odnosa na
trÿiåtu Evropske unije, a da je posebno disonantna u odnosu na tendencije koje se
jasno mogu sagledati u smeru daçeg razvoja prava Evropske unije.

Bez ulaÿeña u detaçe analize pojedinih aspekata nesaglasnosti reåeña koja
su utvræena Ustavnom poveçom u odnosu na pravo Evropske unije, kao najznaøaj-
nije razlike mogu se navesti:
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- potpuno razliøit koncept ureæeña trÿiåta Evropske unije u odnosu na
koncept (ako se o bilo kakvom konceptu uopåte moÿe govoriti) zajedniøkog tr-
ÿiåta u Ustavnoj poveçi;

- ureæenost i funkcionisañe carinske unije, kroz ukidañe carina i daÿbina
koje imaju takav karakter u odnosima izmeæu drÿava ølanica Unije i uvoæeña je-
dinstvene carinske tarife u odnosima sa treõim drÿavama;

- ukidañe mera i kvantitativnih ograniøeña u prometu roba izmeæu zemaça
ølanica Evropske unije;

- uspostavçañe jedinstvenog monetarnog podruøja za zemçe ølanice Evrop-
ske unije i dr.

Umesto ovakvih i sliønih mera od realnog znaøaja za obavçeñe i unapreæe-
ñe spoçnotrgovinskog poslovaña, redaktori Ustavne poveçe ponudili su nam
soluciju po kojoj õe, kao princip trÿiåne ekonomije, biti uspostavçena "libe-
ralna spoçnotrgovinska politika". Koliko i u kom segmentu takvo reåeñe zado-
voçava interes i oøekivaña subjekta spoçnotrgovinskog poslovaña Srbije i
Crne Gore je pitañe na koje õe oni sami najboçe dati odgovor. Sa aspekta ovog
rada, to je obiøna fraza, koja niåta ne govori, pa øak i ne inspiriåe na konkret-
nu akciju.

Imajuõi u vidu sve navedeno,  miåçeña smo da  ustavnopravni okviri utvræe-
ni Ustavnom poveçom kojima se ureæuje spoçnotrgovinsko poslovañe privred-
nih subjekata Srbije i Crne Gore u osnovi ne donose niåta novo u smislu kvali-
tativnog meñaña postojeõeg staña. Pre bi se reklo da je u pitañu retrogradna
tendencija zatvaraña u sopstvene okvire. U tom smislu, izlaz iz postojeõe situa-
cije treba traÿiti u radu na adekvatnom i domaõim uslovima poslovaña prime-
renom usklaæivañu domaõih propisa sa reåeñima koja postoje kao principi i
standardi meæunarodnog poslovaña, tim pre åto to øine sada vaÿeõi domaõi
propisi. Uloga, zadatak, pa samim tim i odgovornost domaõe nauke i struke su u
tom smislu nezamençivi i dominantno postavçeni.

Dragan Kostiõ, Ph.D.
Professor, MEGATREND University of Applied Sciences, Belgrade

Constitutional Law’s Frame of Foreign Business Trade of Economic 

Entities in Serbia and Montenegro

Summary

The Charter, as fundamental constitutional act of the National Community of Serbia
and Montenegro confirms the existence of the common market in regulating economic re-
lations on the territory of Serbia and Montenegro. On the occasion, the Charter sets the
principles which will be used in  establishing relations on that market.
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One of the Charter’s main features is establishing the principles regarding the reign
of the International Law over the National Law (both the law of the National community
and the law of member countries). In that context, the attention is concentrated on the
Charter’s provisions which state that the principles and standards of the European Uni-
on will be directly applied when economics systems of member countries are being adju-
sted. It may be concluded that the self-will of the national legislative bodies is objectively
very limited regarding the regulation of conditions of foreign business trade.

This orientation begins from the high level of perfection of the European Union’s in-
stitutions and form the fact that the European Union’s Law regarding this matter, sets the
higher degree of law integration of the European Union’s member countries than now, is
the case with the law of National Community of Serbia and Montenegro. Also, the orien-
tation presents to the national law science and legal business practice, the need for additi-
onal study of the solution that exist in the European Union’s Law, in a sense of their ade-
quate implementation in national legal system with respect to the  characteristics and ne-
eds of national economic entities.
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