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Rezime

Nauøni i praktiøni razlozi doveli su do razvrstavaña malih preduzeõa na
nekoliko grupa, na primer, tradicionalna, kooperativna, inovativna, viåe-
profilna i druga. Kriterijumi za takve klasifikacije malih preduzeõa ogleda-
ju se, prvenstveno, u specifiønostima ñihovog nastanka i razliøitoj ulozi ko-
ju imaju u privrednom razvoju. Meæutim, klasifikacija malih preduzeõa susreõe
se i u pojedinim zakonodavstvima o malim i sredñim preduzeõima, prevashodno
za potrebe pravilne primene i tumaøeña zakonskih odredaba. Takve klasifika-
cije se najøeåõe zasnivaju na ekonomskim kriterijumima, kakav je, na primer,
privredna delatnost (privredna grana) za koju je malo preduzeõe registrovano
ili priroriteti u podsticañu malih preduzeõa.

Savremena kretaña u privredama razvijenih zemaça, ali i zemaça u tranzi-
ciji, idu u pravcu razvoja malih i sredñih preduzeõa (MSP). U tim kretañima
se velika preduzeõa u strukturalnom pogledu organizuju u okvirima MSP, a ta-
ko nastala MSP se meæusobno povezuju na ugovornoj ili statusnoj osnovi, radi
efikasnosti u ñihovom poslovañu, restrukturisañu velikih preduzeõa i naci-
onalne privrede uopåte.

Kçuøne reøi: mala i sredña preduzeõa, klasifikacija preduzeõa, povezivañe
preduzeõa, kooperacija
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Radi praktiønih i doktrinarnih potreba, nauka razvrstava mala preduzeõa
na tri grupe, i to: tradiconalna preduzeõa, kooperativna (podugovorna) i visoko
inovativna preduzeõa. Kriterijumi za iznetu klasifikaciju malih preduzeõa og-
ledaju se u specifiønostima ñihovog nastanka, neophodnim preduslovima za ñi-
hov razvoj, angaÿovañu resursa i razliøitoj ulozi koju imaju u privrednom razvo-
ju.1)U stranom zakonodavstvu o malim i sredñim preduzeõima (MSP) takoæe se
susreõemo sa odreæenim klasifikacijama malih preduzeõa, prevashodno za potre-
be pravilne primene i tumaøeña zakonskih odredaba. Za ñihovu klasifikaciju
se najøeåõe pretpostavça ili uzima neki od ekonomskih kriterijuma, kakav je na
primer privredna delatnost ili privredna grana u kojoj preduzeõa obavçaju de-
latnost. Tako, italijanski Zakon 317/91 o merama za inovirañe i razvoj malih
preduzeõa, koji je donet krajem 1991. godine (daçe: Zakon 317/91),2) kada definiåe
malo preduzeõe, pod ñega podvodi ove vrste preduzeõa: malo industrijsko predu-
zeõe, malo trgovaøko preduzeõe, malo turistiøko i malo usluÿno preduzeõe. Po-
menute kategorije malih preduzeõa su ekonomski izrazi za iskazivañe ñihove ve-
liøine i privredne grane u kojoj obavçaju delatnosti, kao i za ukazivañe kojoj
grupaciji privrednih delatnosti pripadaju. Navedenom i sliønim klasifikaci-
jama, takoæe, zakonodavac deklariåe ekonomsku politiku koju õe ostvarivati
prema konkretnim vrstama preduzeõa. Takvim pristupom zakonodavca daje se po-
dråka malim preduzeõima u ñihovom osnivañu, poslovañu i razvoju putem zakon-
skih mera i mera ekonomske politike koje õe proizaõi iz zakona u narednom pe-
riodu. Primera radi, kada se u italijanskom Zakonu 317/91 pomiñe primena olak-
åica, onda se istiøe "da se olakåice odnose na mala preduzeõa", i to na: mala in-
dustrijska i usluÿna preduzeõa, koja mogu biti osnovana u obliku zadruga i za-
druÿnih druåtava, kao i mala proizvodna zanatska preduzeõa.

Bugarski zakonodavac u Zakonu o malim i sredñim preduzeõima (1999)3)daje
neku vrstu klasifikacije MSP uzimajuõi za kriterijum "prioritete u ñihovom
podsticañu", u okviru mera za podsticañe osnivaña i razvoja MSP u pojedinim
privrednim oblastima i delatnostima.4)Tako, prioritete u podsticañu imaju
sledeõa vrste MSP: proizvodna, visokotehnoloåka, izvozno orijentisana, koja
otvaraju nova radna mesta u reonima sa neupoåçenoåõu viåom od proseøne u
zemçi, turistiøka, ustanove za leøeñe, prevozniøka, novoosnovana, proizvodna u
oblasti poçoprivrede, u oblasti zaåtite ÿivotne sredine i razvojna.

Savremene tendencije idu u pravcu sve izraÿenije svesti o nuÿnosti razvit-
ka MSP, kao jednog od osnovnih stoÿera razvitka nacionalnih privreda razvije-
nih zemaça (na primer: Japan, Italija), ali i zemaça u tranziciji. Posebno je
izraÿen trend da u okvirima velikih preduzeõa (proizvodnih, usluÿnih, trgo-

1. Nenad Peneziõ: Upravçañe razvojem malih preduzeõa, Beograd 1998, str. 27.
2. L. 5 ottobre 1991, n. 317 (1) Interventi per l’innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese,

Gazzetta Ufficiale 9. ottobre 1991, n. 237, S.O.
3. Zakon za malkite i srednite predpriùtiù, Dòrÿaven vestnik, 84/1999.
4. V. ølan 14. bugarskog Zakona o malim i sredñim preduzeõima. 
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vaøkih ili meåovitih) dolazi do stvaraña MSP, a time i do delotvornije po-
slovno-organizacione strukture koja bitno utiøe na efikasnost i efektivnost
ñihove unutraåñe organizacije i na disperziju i (re)strukturirañe nacionalne
privrede uopåte, a u skladu sa tim, i na ñihovu efikasnost.5)

1. Tradicionalna preduzeõa

Tradicionalna preduzeõa obuhvataju privredne subjekte iz oblasti tradici-
onalnog zanatstva, trgovine, ugostiteçstva i graæevinarstva. Najveõi broj malih
preduzeõa u svetu pripada baå ovoj kategoriji malih preduzeõa. Privredni sub-
jekti iz navedenih tradicionalnih sektora privrede imaju za osnovne delatnosti
proizvodñu robe i pruÿañe usluga lokalnom stanovniåtvu za ñihove potrebe.
Tradicionalna preduzeõa nisu kapitalno intenzivna, ne odlikuje ih inovativ-
nost, ñihova karakteristika nije brz rast i razvoj, ali su od posebnog znaøaja za
lokalnu samoupravu i nacionalnu privredu, jer omoguõuju angaÿovañe znaøajnog
broja nezaposlenog stanovniåtva.6)

Saglasno zakonodavnom iskustvu pojedinih razvijenih zemaça i zemaça u
tranziciji, na primer, u Saveznom zakonu o drÿavnoj podråci malom preduzet-
niåtvu Ruske Federacije (1995)7) poålo se od ekonomskih kriterijuma za odre-
æivañe malih preduzeõa, odnosno za ñihovo razgraniøeñe od ostalih (velikih)
preduzeõa. Zakonodavac Ruske Federacije je obuhvatio privredne subjekte koji
obavçaju tradicionalne delatnosti: graæevinarstvo; trgovina na veliko; trgovi-
na na malo i pruÿañe svakodnevnih usluga stanovniåtvu; ostale grane i obavça-
ñe drugih vrsta delatnosti.8)U Rusiji danas samo 25-30% ukupnog broja subjekata
malog preduzetniåtva obavça delatnost u oblasti graæevinarstva i industrije,
viåe od 40-50% posluje u trgovini, posredniøkoj delatnosti i oblasti pruÿaña
usluga. Kako konstatuje ekonomska nauka, idealna struktura malih preduzeõa bi
trebala da bude dijametralno obrnuta, tj. da u proizvodno-inovacionom sektoru
tih preduzeõa bude 50-60%.9)

2. Kooperativna preduzeõa

Savremene tendencije u oblasti privrednog razvoja pokazuju da od sposobno-
sti drÿave da izgradi dobro osmiåçenu i jaku proizvodnu mreÿu zavisi konku-

5. Nikola Kuvaøiõ i dr: Poduzetniøka biblija, Split 2002, str. 94.  
6. Nenad Peneziõ: op. cit., str. 28.
7. Federalônóy zakon o gosudarstvennoy podderÿke malogo predprinimatelôstva v

Rossiyskoy Federacii, Sobranie zakonodatelôstva Rossiyskoy Federacii, 25/1995.
8. Savezni zakon o drÿavnoj podråci malom preduzetniåtvu u Ruskoj Federaciji, ølan 3.

taøka 1.
9. A. Orlov: Maloe predprinimatelôstvo: staróe i novóe problemó, Voprosó Ekonomiki,

4/1997, str. 134.
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rentnost privrede zemçe na meæunarodnom trÿiåtu. Kvalitet poslovnih odnosa
koji se uspostavça izmeæu preduzeõa jeste pitañe izgradñe decentralizovane
mreÿe preduzeõa, povezanih po horizontalnom i vertikalnom principu. Hori-
zontalne veze predstavçaju spoj MSP u odreæenim proizvodnim ciklusima, dok
vertikalne veze povezuju veõi broj subjekata malog biznisa sa finalnim proizvo-
æaøem i isporuøiocem. Ovako uspostavçena mreÿa meæu preduzeõima omoguõava
neprekidnu saradñu zasnovanu na uzajamnim ekonomskim interesima.10)

U ekomomskom smislu, klasiøna mreÿa privrednih subjekata sastojala se od
proizvoæaøa, trgovca na veliko i trgovca na malo, koji su po pravilu poslovali
autonomno na trÿiåtu. Savremeni naøin privreæivaña i konkurencija na tr-
ÿiåtu zahtevali su od privrednih subjekata da uspostavçaju vertikalne i hori-
zontalne sisteme poslovne saradñe. Razlike izmeæu ovih sistema poslovne sarad-
ñe se ogledaju, izmeæu ostalog,  u stepenu i obimu samostalnosti i povezanosti
privrednih subjekata, u naøinu upravçaña, centralizaciji privrednih resursa i
uspostavçenoj kontroli nad (ne)zavisnim preduzeõima. U pogledu pravne organi-
zacije poslovne saradñe postoje dve vrste sistema: 1) statusni (korporativni) si-
stemi koji su u vlasniåtvu jednog privrednog subjekta i u kojima ne postoje hije-
rarhijski nezavisni privredni subjekti; i 2) ugovorni sistemi koji pretpostav-
çaju ugovorne grupacije uøesnika, za øije uspostavçañe inicijativa moÿe da po-
tekne od prozvoæaøa, trgovca na veliko ili trgovca na malo, a mogu da imaju raz-
liøite oblike. Takoæe, postoje dve vrste pravnih instrumenata za ostvarivañe
poslovne saradñe izmeæu privrednih subjekata, i to: vertikalni i horizontalni
sporazumi. Privredni subjekti (preduzeõa) koji se nalaze na razliøim nivoima
proizvodne reprodukcije (proizvodña – trgovina na veliko – trgovina na malo)
zakçuøuju tzv. vertikalne sporazume, a privredni subjekti (preduzeõa) koji se na-
laze u istom nivou procesa reprodukcije (samo u oblasti proizvodñe, samo u ob-
lasti trgovine na veliko ili samo u oblasti trgovine na malo) zakçuøuju tzv. ho-
rizontalne sporazume. Za prvu grupu sporazuma su karakteristiøni sporazumi
proizvoæaøa i prodavaca na veliko i malo o razliøitim modalitetima distribu-
cije roba i usluga, a za drugu grupu sporazumi o specijalizaciji, istraÿivañu i
razvoju, kao i razliøiti modaliteti sporazuma o zajedniøkim poslovnim poduhva-
tima.  

U trÿiåno razvijenim privredama velika preduzeõa (korporacije) zasnivaju
svoju proizvodñu finalnog proizvoda na kooperaciji sa veõim brojem kooperan-
tskih preduzeõa (podugovorna preduzeõa), koja opsluÿuju matiøno preduzeõe kom-
ponentama, podsklopovima i sklopovima. Kooperantska preduzeõa nisu kapital-
no intenzivna, a ñihovo poslovañe ne karakteriåe visok rizik i brz razvoj. Do-
prinos ovih preduzeõa se ogleda u poveõañu ñihove konkurentske sposobnosti i u
apsorbovañu nezaposlenih lica.

10. Dragana Kneÿiõ-Popoviõ: Institucionalne forme za podråku osnivaña malih
preduzeõa, Pravo i privreda, 5-8/2000, str. 175. 
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Mala preduzeõa su od «ÿivotnog» znaøaja za postojañe i poslovañe velikih
preduzeõa, imajuõi u vidu da velika preduzeõa svoj opstanak na trÿiåtu, øesto i u
velikom meri, zahvaçu malim preduzeõima koja su zapravo ñihovi preteÿni po-
dugovaraøi, kooperanti, dobavçaøi ili kupci, naroøito na trÿiåtima tzv. po-
slovne potroåñe.11)

Uoøçiva je pojava da se u nekim zakonima o MSP insistira i posebna paÿña
posveõuje poslovnom povezivañu MSP na ugovornoj osnovi (ugovor o koopera-
ciji). Na primer, japanski Osnovni zakon o malim i sredñim preduzeõima, koji je
donet 1963. a izmeñen 1973. godine, sadrÿi odredbe o povezivañu preduzeõa na
osnovu podugovaraña, tj. o "spreøavañu odlagaña obraøuna na osnovu podugovara-
ña".12) Meæutim, pojava meæusobnog povezivaña MSP i ñihovog povezivaña sa
velikim preduzeõima je mnogo izraÿenija u poslovnoj praksi. Iskustvo zapadnih
zemaça je pokazalo da vidovi poslovnog povezivaña i udruÿivaña (poslovne gru-
pacije) daju dobre rezultate. Poslovno povezivañe malih preduzeõa sa velikim i
obratno naziva se vertikalnim povezivañem, a meæusobno povezivañe malih pre-
duzeõa horizontalnim povezivañem.

Za razliku od zemaça u tranziciji, u kojima se nedovoçna paÿña poklaña pi-
tañima kooperacije izmeæu velikih i malih preduzeõa, veõina trÿiåno razvije-
nih zemaça pruÿa drugaøiju sliku. Iskustvo Italije, Japana ili SAD-a u orga-
nizaciji malog biznisa i ñegovom obavçañu u okvirima razliøitih ekonomskih
modela kooperacije je viåegodiåñe i moÿe da posluÿi za ugled. S jedne strane,
kooperacija izmeæu privrednih subjekata u trÿiånim privredama se ostvaruje
izmeæu malih preduzeõa, a s druge strane, izmeæu malih i velikih preduzeõa.

U literaturi se prave poreæeña o obimu ostvarivaña kooperacije izmeæu ve-
likih i malih preduzeõa u pojedinim zemçama. Tako, u zavisnosti od modela tr-
ÿiåne privrede stepen te meæuzavisnosti (kooperacije) je razliøit: u SAD-u je
on neåto mañi, a u Japanu je tradicionalno neåto veõi.13)

U Japanu mala preduzeõa imaju izuzetno znaøajnu ulogu u razvoju privrede i
poveõañu druåtvenog proizvoda. Takoæe, to je zemça sa najveõim uøeåõem malih
preduzeõa u industriji, polazeõi od toga da su velika preduzeõa poslovno poveza-
na sa veõim brojem malih preduzeõa (kooperanata), odnosno velike japanske fir-
me (na primer, Tojota i Micubiåi) imaju uspostavçene kooperantske odnose sa
velikim brojem MSP. Daçe, u Japanu, kao industrijski razvijenoj zemçi, MSP
posluju u okvirima vrlo razgranatih mreÿa i u sastavu velikih privrednih gru-
pacija. Praksa povezivaña velikih i malih preduzeõa ugraæena je u strukturu ja-
panske privrede, ali i druåtva u celini. Zbog toga velike japanske kompanije, na

11. Nikola Kuvaøiõ i dr: op. cit., str. 79.
12. V. B. Ramzes: Melkie i srednie predpriùtiù v poslevoennoy Ùaponii, Moskva 1965, str.

143.
13. E. Buhvalôd - A. Vilenskiy: Rossiskaù modelô vzaimodeystviù malogo i krupnogo pred-

prinimatelôstva, Voprosó Ekonomiki, 12/1999, str. 68.
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primer u proizvodñi automobila, posluju delimiøno i uz pomoõ MSP, koja, opet,
opstaju na trÿiåtu kao podugovaraøi i kooperanti tih velikih preduzeõa.

Za Japan je specifiøan tzv. sistem keiretsu, koji pretpostavça povezivañe,
kooperaciju i koordinaciju preduzeõa razliøitih profila i ujedno objaåñava
tipiønu japansku privrednu strukturu. Navedni sistem delimiøno objaåñava i
zatvorenost japanske privrede za uvoz bez obzira na sniÿene carine i vancarin-
sku zaåtitu. Postoje razliøiti keiretsu tipovi, i to: 1) horizontalne grupacije, u
kojima je u srediåtu smeåtena bankarska i trgovinska funkcija; 2) vertikalne
grupacije, koje pretpostavçaju koncerne i ñegove grupacije a tipiøne su za auto-
mobilsku i elektro industriju; 3) distributivni sistem, u kojem proizvoæaøi sa-
mi organizuju trgovinu na veliko i trgovinu na malo.14)

U Japanu je formirañe grupacija preduzeõa (keiretsu) specifiøno za japansku
kompaniju. Postoji redovna praksa da jedno preduzeõe ima akcije u drugom predu-
zeõu i øesto se preko uzajamnog akcionarstva (drÿaña akcija) uspostavça øvrsta
povezanost i saradña izmeæu velikih preduzeõa koja se bave sasvim razliøitim
delatnostima. Reø je o velikim konglomeratima koji ukçuøuju veliki broj predu-
zeõa, po pravilu banku, øesto i osiguravajuõa preduzeõa i lanac prodavnica. "Kei-

retsu karakteriåe interno poslovañe u okviru grupe i zajedniøka finansijska
politika". Unakrsno povezivañe pruÿa odreæenu sigurnost preduzeõima ølano-
vima grupacije, a u japanskoj praksi se nije dogodilo da neko veliko preduzeõe
(kompanija) bude preuzeto od drugog, iako se mala preduzeõa øesto preuzimaju od
velikih preduzeõa.15)

Italija, gde mali biznis øini osnovu privrede, daje primer brojnosti razli-
øitih organizacionih oblika razvoja i kooperacije malih preduzeõa. Kako isti-
øu pojedini autori, reø je "o proizvodnim grupama kao jednom od najrasprostra-
ñenijih oblika organizacije malih preduzeõa".16) Kad je reø o Francuskoj, tamo
je kooperacija malih preduzeõa sa velikim korporacijama "viåe u znaku komple-
mentarnosti nego rivalstva". Dve razliøite vrste preduzeõa po veliøini øesto
vråe razliøite aktivnosti koristeõi najøeåõe razliøitu tehniku. Odnos izme-
æu malih preduzetnika i velikih preduzeõa poprima razliøite oblike: od jedno-
stavne kontrole u okviru jedne industrijske ili finansijske grupacije, preko
razliøitih oblika poslovne saradñe (kooperacije) do odnosa klijent-dobavça-
øi.17)

14. Pavle Popoviõ - Miroçub Haœiõ - Mila Korugiõ: Program - Institucionalna podråka
za osnivañe i razvoj malih i sredñih preduzeõa (MSP), Ekonomski institut Beograd -
Centar za mala i sredña preduzeõa (åapirografisano), str. 44.

15. Øaslav Pejoviõ: Japansko kompanijsko pravo, Pravo i privreda, 5-8/1996, str. 363.
16. V. Hmelônickaù: Kooperaciù malóh i srednih predpriùtiy v Italii, Mirovaù

Ekonomika i meÿdunarodnóe otnoåeniù, 2/1997, str. 94.
17. Veselin Æuræevac: Francuska iskustva u saradñi velikih korporacija sa malim

privrednicima, str. 1. - Zbornik referata "Kooperacija (franåizing) - uslov opstanka
malih privrednika i velike korporacije", Sabor malih privrednika, Vrñaøka Baña 26-
28. decembra 1990. godine.
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Po definiciji G. Lorenzoni-a, poslovna grupa je "oblik razvoja organiza-
cione makrostrukture preduzeõa, kada se investirañe vråi putem prikçuøeña
novih organizacionih jedinica, pravno nezavisnih jedna od druge, a ne putem åi-
reña svake od ñih pojedinaøno". A D. Depperu i P. Cappelo definiåu grupu kao
"sveukupnost pravno autonomnih preduzeõa koja podupire zajediniøki privredni
subjekt koji moÿemo nazvati privrednim subjektom grupe".18)U tom sluøaju se pod
privrednim subjektom grupe podrazumeva skup lica koji imaju osnovni privredni
interes. Po pravilu, ta lica su vlasnici uloÿenog kapitala u proizvodñu.19)

Privredna koncentracija u formi proizvodne grupe, koja se ne ogleda samo u
akumulaciji i centralizaciji kapitala u jednom "srediåtu", na pravnom planu
moÿe a ne mora da vodi statusnim i pravnoorganizacionim promenama. Ta kon-
centracija se ostvaruje poslovnom saradñom izmeæu preduzeõa, ukçuøujuõi MSP,
bilo putem fuzije (apsorpcijom jednog preduzeõa od strane drugog ili stvarañem
novog preduzeõa na mesto ranijih koja se spajaju), bilo putem uspostavçaña kon-
trole (ili dominacije) jednog preduzeõa (dominantno preduzeõe) nad drugim (pot-
øiñeno preduzeõe), pri øemu ta preduzeõa ostaju pravno razliøita, ali su u pog-
ledu ekonomske politike i odluøivaña potøiñena dominantnom preduzeõu. Na
taj naøin, koncentracija se u ovom sluøaju izraÿava u privrednom objediñavañu,
s jedne, i pravnoj dekoncentraciji, s druge strane.20) Meæutim, privredna koncen-
tracija u obliku proizvodne grupe, tj. kao pravna koncentracija preduzeõa moÿe
da se ostvaruje i na ugovornoj osnovi (ugovor o kooperaciji, ugovor o konzorci-
jumu, ugovor o franåizingu, ugovor o ekskluzivnoj distribuciji).

Postoje nekoliko osnovnih razloga na osnovu kojih se mala preduzeõa u Ita-
liji ukçuøuju na put razvoja privrednih grupa. Prvi razlog se ogleda u poveõañu
broja preduzeõa, åto dovodi do izmene u ñihovoj strukturi organizacije i uprav-
çaña. Organizacija malih preduzeõa postaje glomazna i moÿe da se pokaÿe nee-
fikasnom, dok uporedo slabi kontrola, åto u odsustvu zaista uske specijaliza-
cije moÿe da utiøe na kvalitet proizvoda. Drugi razlog se iscrpçuje u konstata-
ciji da se veõina malih preduzeõa razvija na porodiønoj osnovi. Treõi razlog se
ogleda u åireñu proizvodñe u okviru jednog preduzeõa koje pretpostavça inve-
stirañe dopunskih sredstava. U tom sluøaju se poseÿe za privlaøeñem slobodnih
investitora ili akcionara, åto dovodi do preraspodele uloga u kapitalu i sled-

18. Navedeno prema V. Hmelônickaù: ibidem.
19. Po iznetim podacima Mediocredito centrale, u 1995. godini, u Italiji je 37,4% preduzeõa

pripadalo razliøitim proizvodnim grupama (u 1991. godini - 26,6%). Sve proizvodne
grupe su ispoçile prednosti grupe kao organizacije, a ne poveõaña broja posebno uzetog
preduzeõa. - V. Hmelônickaù: op. cit., str. 95. U Francuskoj je ubrzani razvoj kooperacije
zapoøeo 50-tih godina XX veka. Posle izvesnog zastoja, poøetkom 70-tih kooperacija je
ponovo u porastu. Za celu industriju, u strukturi poslovnih rezultata, kooperacija
uøestvuje sa 5,4% u 1973. i 6,8% u 1979. godini, åto je predstavçao porast relativne vred-
nosti od oko 30%. - Veselin Æuræevac: op. cit., str. 1, fusnota 2.

20. Vrleta Kruç: Pravni reÿim i oblici koncentracije u privredi, Institut za uporedno
pravo, monografija 97, Beograd, 1978, str. 149.
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stveno tome do gubçeña kontrole nad preduzeõem. Na taj naøin, uøeåõe u proiz-
vodnoj grupi umañuje troåkove posebne jedinice, ali ne slabi vlast prethodnog
vlasnika. Na kraju, øetvrti razlog, koji je tesno povezan sa tri prethodna razma-
trana, zahteva neophodnost razgraniøeña delatnosti preduzeõa i utvræivañe
odreæenog odgovarajuõeg tipa "proizvod - trÿiåte" za svaku posebnu proizvodnu
jedinicu.21)

U Francuskoj se zainteresovanost za saradñu velikih preduzeõa sa malim
preduzetnicima objaåñava boçim poslovnim rezultatima MSP. Naime, MSP u
oblasti industrije su otpornija na krizu u odnosu na velike firme. S druge stra-
ne, mala preduzeõa su veõinom "inplantirana" u oblastima privrede gde je stopa
rasta iznad proseka, gde nalaze pogodan teren za razvoj, a prepreke u pribavçañu
kapitala su neznatno mañe. Zatim, mala preduzeõa su sposobnija za prilagoæa-
vañe promenama na trÿiåtu, jer je ñihovo upravçañe radnom snagom efikasnije
i ekonomiønije. Daçe, slabija intenzivnost kapitala malih preduzetnika u od-
nosu na velike olakåava ñihov opstanak na podruøju gde je trÿiåte usko, a traÿ-
ña nestabilna i gde se ne moÿe oøekivati visoka rentabilnost. Najzad, kad je reø
o finansirañu, mala preduzeõa su u dvostruko nepovoçnijem poloÿaju u odnosu
na velika preduzeõa, i to kako u pogledu visine kamata, tako i u pogledu ñihove
zaduÿenosti.22)

Osnovni objektivni razlog formiraña proizvodnih grupa malih preduzeõa u
Italiji je kriza "fordovskog" modela proizvodñe. Proizvodne grupe su ponikle
poøetkom 70-tih godina, kada je postalo jasno da privreda zemçe ne moÿe da se su-
prostavça samo krupnoj industriji, i kada je preovladala tendencija suÿavaña
industrijskih giganata.23) U Francuskoj je 60-tih godina izgledalo da malim pre-
duzetnicima preti nestanak sa privredne scene. Meæutim, veõ krajem 70-tih i po-
øetkom 80-tih godina, mala preduzeõa ispoçavaju veõu otpornost prema krizi u
poreæeñu sa velikim preduzeõima. Zahvaçujuõi kooperaciji sa velikim firma-
ma, u periodu 1977-1984. godine, MSP su u industriji zabeleÿila mañi pad u od-
nosu na velika preduzeõa. Åta viåe, mala preduzeõa su poveõavala udeo u trÿiå-
tu, posebno u oblastima pod recesijom.24)

21. V. Hmelônickaù: op. cit., str. 95.
22. Veselin Æuræevac: op. cit., str. 2-5.
23. A. Riva je razmatrao taj problem u direktnoj zavisnosti efektivnosti proizvodñe od

veliøine preduzeõa. Kao i G. Lorenzoni, on se opredeçuje za mala preduzeõa u kojima je
prag 15,35 i 50 zaposlenih çudi. Takva preduzeõa pokazuju neophodnost investiraña sred-
stava u dopunsku opremu i nove tehnologije, kao i za åireñe servisnih sluÿbi. Zan-
imçivo je da uticajna preduzeõa sa sloÿenim programom proizvoda ili usavråenom
tehnologijom za osnovni oblik razvoja biraju udruÿivañe u proizvodne grupe. Pored
umañeña troåkova proizvodñe, takva preduzeõa su zainteresovana za brzo ulaÿeñe u
novije za ñih segmente delatnosti i preko razliøitih veõ oformçenih specijalizo-
vanih jedinica. Oblik grupa takoæe daje moguõnost brze saradñe u ciçu ostvarivaña
sloÿenih inovacionih projekata. - V. Hmelônickaù: op. cit., str. 97-98.

24. Veselin Æuræevac: op. cit., str. 5-6.
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Razvoj proizvodnih grupa u Italiji prolazio je kroz nekoliko stadijuma, ko-
ji nisu bili opåti za sve poslovne grupe. Na osnovu analize brojnih nauønih ra-
dova, statistiøkih podataka pojedinih vodeõih istraÿivaøkih instituta, Istra-
ÿivaøkog centra "Konfindustrija", "Mediokredito øentrale", u nauci je moguõ-
no saøiniti veõi broj vrsta razliøitih modela organizacije malih preduzeõa u
grupe.25)U prvi model moguõno je ubrojiti grupe koje su obrazovane putem podele
glavnog preduzeõa na autonomne proizvodne jedinice. U drugom modelu su pred-
met razmene izmeæu razliøitih jedinica ne finalni proizvodi, veõ polufabri-
kati. Treõi model - to je takvo udruÿivañe proizvodnih jedinica, kada kontroli-
sana preduzeõa, kojima se ne ograniøavaju uzajamni odnosi sa osnovnom firmom,
samostalno izlaze na trÿiåte. Øetvrti model predstavça tvorevinu u kojoj iz-
meæu razliøitih grupa i/ili spoçnih proizvodnih jedinica postoje raznovrsni
odnosi, naroøito u nematerijalnoj oblasti. Petim modelom moÿe se imenovati
takav oblik pri kojem u rezultatima izdvajaña u samostalne jedinice nekih
struktura osnovne (glavne) firme, posledña gubi svoj uticaj u korist izdvojenih
preduzeõa.

Poslovna saradña u okviru italijanskih proizvodnih grupa i odnosi koji se
uspostavçaju izmeæu uøesnika unutar tih grupa pretpostavçaju odgovarajuõi
pravni mehanizam i pravne instrumentarijume za ostvarivañe te saradñe. Orga-
nizovañe grupe i ureæeñe meæusobnih odnosa izmeæu ñenih uøesnica (velika
preduzeõa i mala preduzeõa) moÿe da poøiva na statusnim i/ili ugovornim pravi-
lima. Statusnim ugovorima se osnivaju novi privredni subjekti (razliøiti prav-
noorganizacioni oblici trgovaøkih druåtava), a obligacionim ugovorima se
uspostavça poslovna saradña i ureæuju meæusobna prava i obaveze ugovornih
strana (na primer: ugovor o konzorcijumu, ugovor o kooperaciji, ugovor o poslov-
no-tehniøkoj saradñi, ugovor o franåizingu, ugovor o ekskluzivnoj distribu-
ciji).

Za karakteristike mnogobrojnih aspekata poslovaña italijanskih proiz-
vodnih grupa i odnosa unutar ñih, znaøajna je ne samo organizaciona struktura
tih grupa veõ i tipologija ñihovih uzajamnih veza. Mogu se podeliti u tri osnov-
ne vrste: 1) grupe sa jakim elementom koncentracije, 2) grupe sa mehanizmom teh-
niøkog uzajamnog dopuñavaña, i 3) grupe sa slabim koordinacionim funkcijama.
Praktiøno, navedena podela odraÿava tri stepena razvoja uzajamnih veza unu-
traåñeg sistema proizvodnih grupa.26)

U Rusiji, øija se privreda nalazi u tranziciji, sve je izraÿenije miåçeñe o
nuÿnosti normativnog regulisaña materije o privreæivañu malih preduzeõa,
kao i o uslovima i oblicima ñihovog povezivaña sa velikim preduzeõima. Tako-
æe, stvorena je svest o neophodnosti dorade Saveznog zakona o drÿavnoj podråci
malom preduzetniåtvu (1995), izmeæu ostalog, u pogledu kooperacije malih i ve-
likih preduzeõa. Zakonom treba urediti i stimulisati proces meæusobnog pove-

25. V. Hmelônickaù: op. cit., str. 98.
26. V. Hmelônickaù: op. cit., str. 99.
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zivaña malih i velikih preduzeõa, odnosno da velika preduzeõa aktivno posluju
sa malim preduzeõima na proizvodno-kooperacionoj i inovacionoj osnovi. U tom
poslovañu je nuÿno normativno urediti da velika preduzeõa pruÿaju malim pre-
duzeõima odgovarajuõu pomoõ (na primer: prenos tehnologije, obuka kadrova) i da
za to mogu da ostvare namenski poresku ili neku drugu vrstu olakåice.

U uporednom pravu se poslovna saradña izmeæu velikih i malih preduzeõa po
pravilu ureæuje propisima graæanskog zakonodavstva. Takav je sluøaj i u Ruskoj
Federaciji. Meæutim, za razliku od zakonodavne prakse Rusije, u zapadnim razvi-
jenim zemçama uporedno je izgraæena praksa da se kooperacioni i podugovorni
odnosi u kojima uøestvuju mala preduzeõa ureæuju i posebnim zakonodavstvom,
usmerenim na zaåtitu interesa malih preduzeõa.27) Ima zalagaña u nauci da se
takvo posebno zakonodavstvo donese i u Rusiji.

Kako pokazuje iskustvo zapadnih razvijenih zemaça, u okviru buduõeg ruskog
privrednog razvoja, u tom kontekstu i malog preduzetniåtva, treba neposredno
obezbediti moguõnost stvaraña teåñih kooperacionih veza izmeæu malih i ve-
likih preduzeõa. Stimulisañe kooperacije malih preduzeõa izmeæu sebe i sa ve-
likim preduzeõima nuÿno je da postane sastavni deo drÿavne politike, jer je ta
saradña neka vrsta korektivnog mehanizma za odreæivañe stepena sposobnosti
neutralisaña nesavråene drÿavne politike za podråku malom preduzetniåtvu.

Osnovni oblici i mehanizmi privredne saradñe u Ruskoj Federaciji biõe,
izmeæu velikih i malih preduzeõa, podugovarañe, franåizing, lizing, stvarañe
preduzetniøkih mreÿa, sistem inkubatora za mala preduzeõa i drugi.28)

3. Inovativna preduzeõa

Inovativno preduzetniåtvo moglo bi se definisati  kao svako preduzet-
niåtvo koje trÿiåtu nudi neki potpuno nov ili bitno drugaøiji proizvod ili
uslugu, odnosno nov proizvodni ili usluÿni proces.29) Opåtepoznato je da je
MSP imanentno inovatorstvo, zbog øega se govori o «inovativnom preduzetniå-
tvu», odnosno o «inovativnim preduzeõima».        

Inovativna preduzeõa svoju delatnost registruju u oblasti savremenih teh-
nologija (obrada podataka, automatika, biotehnologije, genetiøki inÿeñering i
sl) i usluga (obrazovne, konsultantske, medicinske i sl).

Osnovne karakteristike visoko inovativnih preduzeõa su da su ona u pogledu
znaña izuzetno intenzivna, øesto kapitalno intenzivna, a odlikuju ih i visok

27. Na primer, u Japanu su doneti ovi propisi: Zakon o potpomagañu MSP po osnovu podugo-
varaña (1970), Zakon o spreøavañu odlagaña plaõaña cena po osnovu podugovaraña
(1956), Zakon o regulisañu poslovnih delatnosti velikih preduzeõa u ciçu garantovaña
poslovnih moguõnosti MSP (1977). Hidetaka Saeki: Small and Medium-Sized Businesses, str.
XI 9-5 i XI 9-7.

28. Detaçnije o tome vidi E. Buhvalôd - A. Vilenskiy: op. cit., str. 69-73.
29. Peter Drucker: Inovacija i poduzetniåtvo – Praksa i naøela, Zagreb 1992, str. 27. 
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stepen rizika. Ñihova oblast interesovaña je, po pravilu, poøetna faza procesa
inovacije, odnosno eksperimentisañe u procesu kreiraña novih proizvoda i
usluga. Meæutim, istovremeno se i najveõi procenat sluøajeva vezuje baå za viso-
ko inovativna preduzeõa. Øesto, ova kategorija malih preduzeõa nastaje kao re-
zultat posebne vrste investiraña, odnosno tzv. riziønog ili spekulativnog ka-
pitala.30) Italijanski Zakon 317/91 ima za osnovni ciç "unapreæeñe inoviraña,
razvoja i konkurentnosti malih preduzeõa", a stvorena je moguõnost osnivaña
finansijskih druåtava za inovacije i razvoj, radi preuzimaña na sebe privreme-
ne participacije u riziko kapitalu malih preduzeõa koja se osnivaju u pravnoor-
ganizacionom obliku druåtva kapitala. Finansijska druåtva za inovacije i raz-
voj se osnivaju za odreæeni region, moraju imati formu akcionarskog druåtva i
nuÿno je da se upiåu u poseban registar kod Ministra industrije, trgovine i za-
natstva.

4. Viåeprofilna preduzeõa

U privrednoj praksi u oblasti malog biznisa javça se odreæeni broj pri-
vrednih subjekata koji zapoøiñu svoje poslovañe sa veõim brojem delatnosti, od-
nosno sa dve ili viåe osnovnih delatnosti - tzv. viåeprofilna preduzeõa. Pri-
mera radi, preduzeõe se bavi proizvodñom neke robe, ali je registrovano i za
obavçañe trgovine na veliko. Takoæe, preduzeõe moÿe obavçati jednu ili viåe
osnovnih i neku od pomoõnih delatnosti, koje se upisuju u sudski registar. Odat-
le podela na osnovne (preteÿne) i dopunske (pomoõne) delatnosti.

Ruski zakonodavac je za potrebe malih preduzeõa definisao izraz "viåepro-
filna preduzeõa", kao preduzeõa koja obavçaju nekoliko vrsta delatnosti, a mala
preduzeõa razvrstava po onoj vrsti delatnosti øije je uøeåõe najveõe u godiåñem
obimu delatnosti ili godiåñem obimu prihoda.31)

Razvrstavañe malog preduzeõa u odreæenu granu privrede, odnosno delatno-
sti je neophodno, izmeæu ostalog, u ciçu ostvarivaña selektivne podråke ili
programiraña selektivnih podsticajnih mera prema MSP, ali i radi uporeæi-
vaña ñihovih rezultata poslovaña sa preduzeõima u drugim delatnostima i gra-
nama privrede.

*   *   *

S jedne strane, nauøni i praktiøni razlozi doveli su do razvrstavaña malih
preduzeõa na nekoliko grupa, na primer, tradicionalna, kooperativna, inovativ-
na, viåeprofilna i druga. Kriterijumi za takve klasifikacije malih preduzeõa
ogledaju se, prvenstveno, u specifiønostima ñihovog nastanka i razliøitoj ulo-

30. Nenad Peneziõ: op. cit., vidi str. 28.
31. Savezni zakon o drÿavnoj podråci malom preduzetniåtvu u Ruskoj Federaciji, ølan 3,

taøku 1, stav 3.
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zi koju imaju u privrednom razvoju. S druge strane, klasifikacija malih preduze-
õa susreõe se i u pojedim zakonodavstvima o malim i sredñim preduzeõima, preva-
shodno za potrebe pravilne primene i tumaøeña zakonskih odredaba. Takve kla-
sifikacije se najøeåõe zasnivaju na ekonomskim kriterijumima, kakav je, na pri-
mer, privredna delatnost (privredna grana) za koju je malo preduzeõe registro-
vano ili priroriteti u podsticañu malih preduzeõa.

Savremena kretaña u privredama razvijenih zemaça, ali i zemaça u tranzi-
ciji, idu u pravcu razvoja MSP. U tim kretañima se velika preduzeõa u struktu-
ralnom pogledu (poslovnom, organizacionom, finansijskom) organizuju u okviri-
ma MSP, a tako nastala MSP se meæusobno povezuju na ugovornoj ili statusnoj
osnovi, radi efikasnosti u ñihovom poslovañu, restrukturisañu velikih predu-
zeõa i nacionalne privrede uopåte.

Dok tradicionalna preduzeõa obuhvataju privredne subjekte iz oblasti tra-
dicionalnog zanatstva, trgovine, ugostiteçstva i graæevinarstva, dotle se pod
kooperativna preduzeõa podvode podugovorna preduzeõa, odnosno subkontraktor-
ska preduzeõa koja opsluÿuju matiøna (velika) preduzeõa komponentama, podsklo-
povima i sklopovima, jer velika preduzeõa (korporacije) svoju proizvodñu fi-
nalnog proizvoda zasnivaju na kooperaciji sa veõim brojem kooperantskih predu-
zeõa. U pojedinim zakonima o MSP posebna paÿña posveõuje se poslovnom pove-
zivañu MSP na ugovornoj osnovi (ugovor o kooperaciji). Na primer, japanski
Zakon o MSP sadrÿi odredbe o povezivañu preduzeõa na osnovu podugovaraña.

Dobro je poznato da je MSP imanentno inovatorstvo, zbog øega se govori o
«inovativnom preduzetniåtvu», odnosno o «inovativnim preduzeõima». Inova-
tivna preduzeõa svoju delatnost registruju u oblasti savremenih tehnologija
(obrada podataka, automatika, biotehnologije, genetiøki inÿeñering i sl) i
usluga (obrazovne, konsultantske, medicinske i sl).

Zakonodavac Ruske Federacije je za potrebe malih preduzeõa definisao
izraz "viåeprofilna preduzeõa", kao preduzeõa koja obavçaju nekoliko vrsta
delatnosti, a mala preduzeõa razvrstava po onoj vrsti delatnosti øije je uøeåõe
najveõe u godiåñem obimu delatnosti ili godiåñem obimu prihoda.

Çubiåa Dabiõ, Ph.D. 
Associate at the Institute for Comparative Law, Belgrade

Classification of the Small and Middle Companies and their Grouping

- Comparative View -

Summary

Theoretical and practical reasons have caused classification of the small and mid-
dle-sized companies, such as traditional ones, cooperatives, innovative, multi-profile etc.
The criteria for such classifications of the small companies lie, at the first place, in speci-
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ficities of their creation and in different role, which they play in the economy develop-
ment. However, the classifications of those companies could also be met within some leg-
islation on small and middle-sized companies, primarily for the need of proper applica-
tion and interpretation of the statutory provisions. Such classifications are based mainly
on economy criteria, such as, for instance, kind of business of a small company or prior-
ities in their stimulations. Contemporary economy movements in developed countries
and in developing countries are in favor of developing small and medium-sized compa-
nies, so that even large companies transform themselves into small or medium-sized
ones, making after that a capital group among them, with the aim of achieving greater
business efficiency.

Key words: small and medium enterprises, classification of enterprises, association
of enterprises, cooperation.


