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Voça zadrugara i autonomno pravo zadruge

Voluntas pro facto reputatur
(Voça za delo se smatra)

Rezime

Voça zadrugara je jedina tvoriteçica zadruge i ñenog autonomnog prava,

øije kreirañe zapoøiñe veõ u trenutku ñenog osnivaña usvajañem osnivaøkog

akta (u dvojnom obliku - ugovora o osnivañu i pravila ili u obliku jedinog akta

- zadruÿnih pravila) na osnovu konsenzusa osnivaøa. A posle ñenog nastanka kao

pravnog lica - donoåeñem ostalih ñenih opåtih akata ukçuøujuõi i konkret-

nih pravnih poslova, koje zakçuøuje u pravnom prometu. Veõinski princip krei-

raña voçe u zadruzi determiniåe formulisañe ñenog autonomnog prava, øiji

najvaÿniji izvor jesu ñena pravila. S obzirom na potrebu dosledne primene za-

druÿnih principa, veõinski kriterijum u kreirañu voçe u zadruzi zahteva i

zaåtitu prava i interesa mañinskih zadrugara.

Kçuøne reøi: voça zadrugara, osnovni konstitutivni akti zadruge: ugovor

o osnivañu i pravila ili samo pravila zadruge,  veõinski princip kreiraña vo-

çe u zadruzi, pravila zadruge kao osnovni izvor autonomnog prava u zadruzi,

zaåtita mañinskih zadrugara.
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Uvodne napomene

U posledñe vreme u meæunarodnom zadruÿnom pokretu intenzivno se traga za

pronalaÿeñem optimalnog odnosa izmeæu potreba za  harmonizacijom zadruÿnog
zakonodavstva kao posledice ali istovremeno i preduslova za regionalnu i uni-
verzalnu ekonomsku integraciju i zahteva za obezbeæeñem autonomije autentiøne

zadruÿne strukture.1) A ova predstavça nezamençivu organizacionu formu za
ostvarivañe prednosti zadruÿnog organizovaña, kao åto su niÿi troåkovi po-

slovaña, veõa funkcionalnost u ostvarivañu çudskih prava i osnovnih sloboda
na temeçu autentiønih zadruÿnih vrednosti i zadruÿnih principa. Savremenu

kontradikciju na ekonomskom planu izmeæu globalizacije i privredne, kulturne,
tradicionalne, istorijske raznolikosti pojedinih  zemaça, regiona, zadruga tre-

ba da iskoristi kao svoju prednost u veõoj meri nego bilo koji drugi privredni
subjekt. 

Buduõnost õe pokazati da li õe razvoj svetske privrede iõi iskçuøivo u
pravcu  "kompanizacije" privrednih subjekata ili õe u tom procesu svoje mesto i

daçe imati i proces ñihove "kooperativizacije" u vidu osnivaña i poslovaña
zadruga kao zaåtitnih,  samopomoõnih formi udruÿivaña ekonomski slabih sub-
jekata (fiziøkih lica),  nedovoçno osposobçenih za samostalno ukçuøivañe u

trÿiånu utakmicu i organizacija za efikasno reåavañe pitaña nezaposle-
nosti, za podråku ekonomski slabim subjektima, brigu o starima, edukaciju i ja-

øañe moralnosti ñihovih ølanova, upravçañe slobodnim vremenom, zaåtitu øo-
vekove okoline i dr.        

U tom smislu u okviru Meæunarodnog zadruÿnog saveza (ICA) i Meæunarodne
organizacije rada (ILO) vode se aktivnosti na formulisañu osnova za harmoni-

zaciju politike zadruÿnog razvoja i zadruÿnog zakonodavstva na meæunarodnom
planu, u kojima se insistira na obezbeæeñu odgovarajuõeg okvira samostalnosti

za zadruge i zadrugare u odnosu na nacionalno zadruÿno zakonodavstvo, kako bi
bili u moguõnosti da na autonoman naøin, svojom voçom, åto potpunije izraze
svoje interese i specifiønosti svog poloÿaja. Naravno, izvoriåte samostalno-

sti zadruge jeste naøelo autonomije voçe ñenih ølanova - zadrugara, øija voça de-
terminisana ñihovim prvenstveno ekonomskim interesima, je jedina tvorite-

çica nastanka zadruge kao subjekta u pravu, ñene organizacije, poslovaña, ukçu-
øujuõi i ñenog prestanka u okvirima nacionalnog zadruÿnog zakona.

1. Generalna skup{tina Me|unarodnog zadru`nog saveza je u oktobru 2001.g. u Seulu  usvoji-
la  tzv. "Smernice za zadru`no zakonodavstvo" kao skup preporuka za reformu zadru`nog
zakonodavstva.
Me|unarodna organizacija rada je 1966.g. donela Preporuku br. 127 o ulozi zadruga u ekon-
omskom i dru{tvenom razvoju zemaça u razvoju a 1993. g. specifi~an program "COO-
PREFORM" kojim je dr`avama- svojim ~lanicama pru`ila podr{ku u proveri ñihovih za-
dru`nih politika i zakonodavstava. 
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I. Uticaj voçe zadrugara na osnivañe i nastanak zadruge

Zadruga je za ñene vlasnike - zadrugare alter ego tj. ona je ñihova voçna tvo-
revina. Ona se osniva, nastaje kao pravno lice, posluje na trÿiåtu, prestaje zato
åto to ñeni zadrugari tako hoõe. Iako je zadruga kreacija ñihove voçe, ona ipak
predstavça posebni samostalni subjekt u pravu, koji ima svoju vlastitu voçu, ko-
ju formuliåu ñeni organi i koju instrumentalizuje u pravnom prometu putem
pravnih poslova. Naravno nit koja povezuje voçne manifestacije zadrugara i
voçne radñe ñihove zadruge, kao pravnog lica, najjaøa je u trenutku ñenog osni-
vaña. Ona se ne prekida ni kasnije, veõ se sublimira u oblik veõinskog principa
kreiraña voçe zadruge od strane zadrugara - ølanova ñenih organa. 

Zadruga se ne osniva voçom organa drÿave niti voçom nekog drugog subjekta
u pravu sa svojstvom pravnog lica. U skladu sa zadruÿnim principom dobrovoç-

nosti ñu svojom voçom mogu da osnuju fiziøka lica, koja imaju sposobnost da
svojim izjavama voçe preuzimaju prava i obaveze (poslovnu sposobnost) i druga
svojstva propisana u zakonu.2) 

Zadruga se osniva saglasnim izjavama voçe osnivaøa. Za ñeno osnivañe nije
dovoçna izjava voçe samo jednog osnivaøa, kao åto je to sluøaj kod druåtava ka-
pitala, veõ se zahteva saglasnost voça viåe osnivaøa. U naåem pravu najmañe 10
fiziøkih lica.3) Izuzetno tzv.uøeniøku zadrugu u ime uøenika - zadrugara osni-
vaju pravna lica - ñihove åkole i domovi uøenika. Takoæe åtedno-kreditnu za-
drugu, osim fiziøkih lica, mogu da osnuju i sama pravna lica kada ih mora biti
najmañe 104).  

U uporednom zadruÿnom pravu doñi limit minimalnog broja osnivaøa izno-
si tri osnivaøa prema pravilu tres faciunt collegium.5)

U austrijskom zadruÿnom pravu ne odreæuje se minimalni broj osnivaøa za-
druge i prema stanoviåtu pravne doktrine dovoçna je saglasnost voça dva osni-
vaøa.

U naåem pravu u svojstvu osnivaøa tzv. uøeniøke zadruge moÿe da se pojavi i
jedno pravno lice.

2. Npr. zemçoradnici, zanatlije, studenti, omladinci i dr. ili fizi~ka lica u stañu
odre|enih potreba: za zdravstvenom za{titom,  {tedñom, potro{ñom, stanom i sl.
Izuzetno, u ograni~enom broju ñeni osniva~i mogu da budu i pravna lica, naj~e{}e iz ra-
zloga ja~aña samofinansiraña zadruge. 
Vidi § 221 st. 3. Trgovinskog zakonika ^e{ke i Slova~ke iz 1991, ~l. 4. slovena~kog Za-
kona o zadrugah iz 1992; § 3. jugoslovenskog Zakona o privrednim zadrugama iz 1937; austr-
ijski Zakon o nabavça~kim i privrednim zadrugama iz 1873. g.; nema~ki Zakon o na-
bavça~kim i privrednim zadrugama iz 1889.g.; ~l. 2. francuske Uredbe br. 67 - 813/1967 o
poçoprivrednim zadrugama,  ñihovim savezima i me{ovitim dru{tvima od poço-
privrednog interesa i dr.;

3. ^lan 9. saveznog Zakona o zadrugama iz 1996 ("Slu`beni list SRJ", br. 41/96,  12/98);
4. ^lan 27. st. 2. Zakona o zadrugama Srbije iz 1989 ("Slu`beni glasnik SRS", br.57/89, 46/95);
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Takoæe, zadruga moÿe da ostane kao voçna kreacija samo jednog osnivaøa u

sluøaju kada se broj ñenih ølanova smañi ispod minimalnog broja propisanog u

zakonu, ali najduÿe do roka odreæenog u zakonu.6) Meæutim, ako se do isteka tog

roka, broj ñenih ølanova ne poveõa do zakonom propisanog minimalnog broja, ona

prestaje ex lege.

Dakle, zadruga je osnovana kada se izjave voçe ñenih osnivaøa o obligator-

nim elementima ñenog pravnog poloÿaja podudare7). 

S tim u vezi postavçaju se sledeõa pitaña: 

1. kakva je pravna priroda, forma i pravno dejstvo izjava voça osnivaøa usme-

renih na osnivañe zadruge;

2. koji je to minimum bitnih elemenata pravnog poloÿaja zadruge o kome se

osnivaøi trebaju saglasiti da bi se prema objektivnom pravu uzelo da je zadruga

osnovana;

 Ad.1. Nesporno je da osnivaøi moraju u pismenoj formi (ad solemnitatem) da-

ti izjavu voçe usmerenu na osnivañe zadruge, kao åto je nesporno da se o tome mo-

ra postiõi podudarnost ñihovih izjava voça najmañe u broju odreæenom u zakonu

kao minimumu za osnivañe zadruge. Nesumñivo, ova podudarnost izjava voça

usmerenih na osnivañe zadruge u naøelu ima karakter ñenog osnivaøkog akta. 

Meæutim, u pogledu forme i strukture ovih osnivaøkih voçnih radñi ne po-

stoje jedinstvena reåeña u uporednom zadruÿnom pravu, kao ni istovetna shvata-

ña u pravnoj teoriji. Naime, osnivaøke voçne radñe buduõih zadrugara izraÿa-

vaju se u dva modaliteta - u obliku:

- ugovora o osnivañu zadruge, koji zakçuøuju osnivaøi, odnosno u formi odlu-

ke o osnivañu zadruge, koju donosi jedini osnivaø, s tim da se posle donoåeña

ovih akata usvajaju pravila (statut) zadruge (tzv. dualizam osnivaøkih radñi u

obliku ugovora o osnivañu i pravila zadruge);

5. Minimalni broj od 3 zadrugara  predvi|a se u ~l. 7.st.1. Zakona o zadrugama Hrvatske iz
1995.g.,  ~l. 4. st.1. Zakona o zadrugah Slovenije iz 1992; Najmañi broj zadrugara u ne-
ma~kom pravu je 7 ( § § 4, 5 Zakona o nabavça~kim i privrednim zadrugama iz 1889.g.),  u
{vajcarskom pravu - 7 (~l. 831 Codes des Obligations iz 1911.g.), u bugarskom pravu 7 (~l. 2.
st. 1. Zakona za kooperaciite iz 1999.g.); u portugalskom - 10 (Zadru`ni zakon - Lei 1/83 od
10. I .1983.g.); u {panskom - 5 (Op{tedr`avni zakon o zadrugama iz 1987.g.); u ~e{kom i
slova~kom pravu - 5 ( § 221 st.3 Trgovinskog zakonika iz 1991.g.); u italijanskom pravu - 9
(Dekret br.1577 od 14. XII.1947.g.);  u § 3 st.1 Zakona o privrednim zadrugama Jugoslavije
iz 1937.g. - 10 lica; i dr.

6. Taj rok u nekim pravima iznosi 6 meseci. Vidi ~l. 64.  st. 1.  ta~. 7.  saveznog Zakona o za-
drugama iz 1996; ~l. 40. st. 1. ta~. 2. podta~. b) bugarskog Zakona o kooperaciite iz 1999. g.;
~lan 47. stav 1. ta~. 7) slovena~kog Zakona o zadrugah iz 1992; {panski Op{tedr`avni za-
kon o zadrugama iz 1987.g.; itd.; U drugim pravima taj rok iznosi godinu dana: u italijan-
skom pravu (Dekret br.1577 od 14. XII 1947); ovaj rok bio je predvi|en i u § 61 st.1 ta~.4.
Zakona o privrednim zadrugama Jugoslavije iz 1937.g.

7. Ovi elementi  odre|uju se kogentnim pravilima u zadru`nom pravu.
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- pravila zadruge, kao jedinog osnivaøkog akta zadruge, koji se usvaja na osni-
vaøkoj skupåtini zadruge (tzv. monizam osnivaøkih radñi u obliku pravila za-
druge).

Dualizam konstitutivnih akata je zastupçen u mañem broju nacionalnih pra-
va. 

U naåem pravu prema ølanu 10. stavu 1. saveznog Zakona o zadrugama iz 1996
(daçe: ZZ) osnivaøki akt zadruge je ugovor o osnivañu, osim kod uøeniøke zadru-
ge, kod koje ako je osniva jedno pravno lice, ovaj akt ima formu odluke o osniva-
ñu (øl.10. st. 2 ZZ). Pored ovog ugovora, ñen drugi osnovni konstitutivni akt je-
su zadruÿna pravila (øl. 12. st. 1. ZZ). 

Takoæe, prema ølanu 9. stavu 1. Zakona o zadrugama Republike Hrvatske iz
1995. osnivaøki akt zadruge je ugovor o ñenom osnivañu, dok drugi osnovni kon-
stitutivni akt predstavçaju pravila zadruge (øl.10. st. 2 Zakona). 

Zakçuøeñem i izvråeñem ugovora o osnivañu voça zadrugara  se realizuje u
obliku kreiraña zadruge kao odreæenog kolektiviteta koji stiøe svojstvo prav-
nog lica tek upisom u odgovarajuõi javni registar.

Zadruga, kao i svako privredno druåtvo nastaje na osnovu pravnog posla -
voçne pravne radñe ñenih osnivaøa i to u obliku ugovora ili jednostrane izjave
voçe (osnivaøke odluke) ako je u pitañu jedini osnivaø. 

U naåem pravu osnivaøki akt zadruge je ugovor o osnivañu u kome se ureæuju
osnovni elementi ñenog pravnog poloÿaja (øl.11. ZZ), koji se posle ñegovog zak-
çuøeña, ponovno ureæuju, a neki  i razraæuju u zadruÿnim pravilima. Time se
stvara konkurentnost ovih dvaju osnovnih konstitutivnih akata, åto je nepo-
trebno i moÿe izazvati brojne dileme i sporove. 

Naprimer, promena nekog pravila iziskivala bi izmene i dopune obeju akata,
koji se ne donose na isti naøin, niti je jasno koji od ñih ima prednost. Ugovor o
osnivañu dejstvuje izmeæu strana koje su ga potpisale. S druge strane, zadruga je
otvorena organizacija (zadruÿni princip "otvorenih vrata"), u koju se zainte-
resovana lica mogu i naknadno uølaniti. Postavça se pitañe da li se ugovor o
osnivañu i na ñih odnosi, kada ona nisu stranke u tom ugovoru? Da li se sagla-
snost za izmene i dopune ugovora o osnivañu zahteva od svih zadrugara ili samo
od zadrugara osnivaøa? 

U zadruÿnim pravilima elementi pravnog poloÿaja zadruge iz ugovora o
osnivañu se konkretizuju, razraæuju a neki, koje ugovor o osnivañu i ne sadrÿi,
izvorno ureæuju. Dilema õe biti ako se utvrde drukøija pravila: da li onda pred-
nost ima ugovor ili zadruÿna pravila? ZZ ne daje na ovo pitañe odgovor. Dodu-
åe, u øl. 62. ZZ upuõuje se u pogledu taksativno nabrojanih pitaña na shodnu pri-
menu pravila saveznog Zakona o preduzeõima iz 1996, ali meæu ñima se pitañe
odnosa izmeæu osnovnih konstitutivnih akata i izmeæu ñih i opåtih akata za-
druge ne navodi. I kada bi smo åire tumaøili ovo pravilo iz ZZ, odgovor u savez-
nom Zakonu o preduzeõima iz 1996 ne bi smo naåli, jer se u ñegovom ølanu 94. pi-
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tañe prednosti ugovora o osnivañu, odnosno osnivaøkog akta i statuta preduzeõa
ne ureæuje.  

Da bi se u praksi izbegle navedene dileme, odnose izmeæu ugovora o osnivañu
i zadruÿnih pravila treba urediti po principu odvojenih "nadleÿnosti" i bez
"pretakaña" sadrÿine ugovora o osnivañu u pravila zadruge. 

Naime, ugovor o osnivañu izraÿavao bi voçu stranaka - osnivaøa buduõe za-
druge usmerenu na ñeno osnivañe i formulisañe osnova za ñeno poslovañe, koji
õe se razraditi u zadruÿnim pravilima. U ñemu bi se ureæivala prava i obaveze
osnivaøa, naroøito ñihova obaveza uplate osnivaøkog uloga (iznos, oblik, naøin

i rok uplate, odnosno unoåeña udela - kako se to navodi u øl. 11. st. 1. taø. 6. i 8.
ZZ ), obaveza sazivaña osnivaøke skupåtine, odgovornost za obaveze u fazi osni-
vaña zadruge, te osnovni elementi pravnog poloÿaja zadruge (firma, sediåte,
ciçevi zadruge, predmet poslovaña, iznos sredstava potrebnih za osnivañe za-
druge) i druga pitaña znaøajna za osnivañe zadruge (npr. izrada predloga zadruÿ-
nih pravila, obezbeæeñe poslovnog prostora i dr.). 

Izvråeñe obaveza iz ovog ugovora okonøalo bi se upisom zadruge u sudski
registar, od kog trenutka zadruga stiøe svojstvo pravnog lica, tj. iz ugovorne
forme "preddruåtva" ("predzadruge")8) pretvara se u subjekta u pravu i kada za-
druÿna pravila postaju ñen najvaÿniji izvor prava. 

U smislu øl.14. st.3. ZZ uz prijavu za upis u sudski registar podnose se: osni-
vaøki akt, zadruÿna pravila, zapisnik sa osnivaøke skupåtine, druge isprave i
dokazi u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureæuje upis u registar.

Miåçeña smo da su pravila iz øl.11. ZZ o sadrÿini ugovora o osnivañu za-
druge organizovana na navedeni naøin.    

 U veõini nacionalnih zadruÿnih prava usvojeno je monistiøko naøelo u pog-
ledu osnivaøkog akta zadruge, koji ima formu i strukturu pravila zadruge, koje
podupire veõi ili mañi broj dodatnih pravnih radñi osnivaøa. 

Ovo naøelo se predviæa i u taø. 4.7.3.1. Smernica za zadruÿno zakonodavstvo
Meæunarodnog zadruÿnog saveza iz 2001.g. 

Tipiøan primer sistema monistiøkog naøela u pogledu osnivaøkih radñi je
postupak osnivaña zadruge u trgovinskom pravu Øeåke i Slovaøke. Prema § 224
ñihovog Trgovinskog zakonika iz 1991. za osnivañe zadruge zahteva se odluøi-
vañe na konstitutivnoj skupåtini zadruge, na kojoj se utvræuje upisani osnovni
kapital, usvajaju pravila zadruge, bira upravni odbor i kontrolna komisija za-
druge.

8. U osnovi ugovora o osnivañu zadruge nalazi se gra|anskopravni ugovor o ortakluku,
~ijim ipuñavañem se ñegov ciç (udru`ivañe ortaka, prvenstveno fizi~kih lica, radi
samopomo}i i zajedni~kog vo|eña poslovnog preduze}a) iz ~iñeni~nog staña pretvara u
pravno stañe (odr`avañem osniva~ke skup{tine, usvajañem zadru`nih pravila, izborom
organa zadruge)  - najpre u vidu predzadruge - dru{tva bez svojstva pravnog lica a onda up-
isom u sudski  registar - u oblik  novoosnovane zadruge kao pravnog lica.  
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Konstitutivnu skupåtinu saøiñavaju ona lica koja su izrazila svoju voçu za
osnivañem zadruge u obliku podnete prijave za uølañeñe u ñu. Skupåtina dono-
si odluke veõinom glasova prisutnih, koja mora biti najmañe u visini propisa-
nog minimalnog broja osnivaøa zadruge. 

Podnosilac prijave moÿe da prijavu povuøe odmah nakon glasaña o pravili-
ma, ako je glasao protiv ñihovog usvajaña. Voça podnosilaca prijave usmerena na
osnivañe zadruge pojaøava se ñihovom obavezom uplate ølanskog uloga koju su na
istoj sednici preuzeli i koja se ima izvråiti u roku od 15 dana od dana ñenog
odrÿavaña. 

O toku sednice skupåtine sastavça se notarski zapisnik koji sadrÿi listu
ølanova i visinu pojedinih ølanskih uloga. Ñegov prilog su pravila u tekstu
usvojenom na konstitutivnoj skupåtini. Uz predlog za upis u registar prilaÿu
se notarski zapisnik o konstitutivnoj sednici sa potpisima svih ølanova uprav-
nog odbora, pravila zadruge i isprava o uplati odreæenog dela upisanog osnovnog
kapitala. 

Donoåeñem odluka konstitutivne skupåtine voça osnivaøa iz predinsti-
tucionalne obligacionopravne forme sa deklarativnim pravnim dejstvom u ob-
liku prijava za uølañeñe, transformiåe se u konstitutivne voçne radñe preto-
øene u pravila zadruge, øijim usvajañem zadruga se smatra osnovanom, dok õe kao
pravno lice nastati tek upisom u trgovinski registar. 

Koncepcija  pravila zadruge kao jedinog osnovnog konstitutivnog pravnog
akta usmerenog ne samo na osnivañe veõ i na ñeno poslovañe, usvojena je u moda-
litetima u brojnim nacionalnim zadruÿnim pravima9) Iz ñe se vidi da je u pog-
ledu ureæeña ovog elementa pravnog poloÿaja zadruge preovladao uticaj pravila
iz prava trgovaøkih druåtava o ugovoru o osnivañu kao jedinom osnovnom kon-
stitutivnom aktu druåtva za celo vreme trajaña druåtva. 

I u ølanu 5. § 1 Pravila Evropskog zadruÿnog druåtva (Societas Cooperativa
Europae - SCE) iz 1995.g.10) utvræuje se da õe "...osnivaøi saøiniti pravila
u skladu sa vaÿeõim odredbama o osnivañu zadruga prema pravnim propisima
zemçe - ølanice gde je sediåte SCE. Moraju da budu saøiñena pismeno i da budu
potpisana od strane osnivaøa." 

Daçe, § 2. istog ølana glasi: "U zemçama ølanicama u kojima pravni propisi
ne utvræuju kod osnivaña duÿnost preventivne upravne ili sudske kontrole,
pravila moraju da budu saøiñena u formi javnopravne isprave. Kontrolni organ
mora da pazi da ova isprava bude u skladu sa propisima o osnivañu SCE, naroøi-
to ako se radi o ølanovima, 1, 2, 9 i 10."

9. Ovo pravilo usvojeno je u ~l. 2. st. 1. bugarskog Zakona za kooperaciite iz 1999. g., u ~l. 5.
slovena~kog Zakona o zadrugah iz 1992. g., u § § 4, 5  nema~kog Zakona o nabavça~kim i
privrednim zadrugama iz 1889.g, austrijskom, francuskom, gr~kom, portugalskom pravu i
dr. Bilo je predvi|eno i u § 6 st.2 jugoslovenskog Zakona o privrednim zadrugama iz 1937.
g.

10. Redigovani predlog odluke Evropskog parlamenta i Saveta iz novembra 1995.g.
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Postavça se pitañe, kakva je pravna priroda pravila zadruge? Smatramo da
su ona izraz saglasnosti voçe osnivaøa, a ne izraz voçe skupåtine zadruge, jer
ñihovo usvajañe prethodi konstituisañu organa zadruge. Zatim, ona se donose na
osnovu konsenzusa zainteresovanih lica najmañe u propisanom minimalnom bro-
ju osnivaøa, a ne na osnovu veõinskog kriterijuma odluøivaña. Lica koja su glasa-
la za ñihovo usvajañe (åto, po pravilu, potvræuju ñihovim potpisivañem11) ili
potpisivañem skupåtinskog zapisnika iz koga se vidi da su pravila usvojena12))
postaju osnivaøi zadruge, dok lica koja su glasala protiv ñihovog usvajaña, taj
status ne stiøu, tj. ostaju izvan zadruge. U tom smislu ona imaju ugovornu pravnu
prirodu.

Tzv. izjave, odnosno prijave  kandidata za ølanstvo u zadruzi ne meñaju ove na-
åe ocene.13) Naravno, one moraju da budu odreæene, ozbiçne i da sadrÿe nameru da
se zadruga osnuje (affectio societatis). Tako prema § 3 st.1. jugoslovenskog Zakona o
privrednim zadrugama iz 1937 ova izjava obavezno sadrÿi: voçu da se osnuje za-
druga, porodiøno i liøno ime ili naziv, ako je pravno lice, zanimañe i prebiva-
liåte osnivaøa,  kao i broj poslovnih udela koje  upisuju, i ona vaÿi mesto pri-
stupne izjave kada se ÿeli uølaniti nakon osnivaña zadruge. Podnosi se u pisanoj
formi i na kraju sadrÿi liøni potpis lica. 

Po svojoj pravnoj prirodi one su posebne izjave voçe zainteresovanih lica
koje bi smo mogli odrediti kao specifiøne ponude za voæeñe multilateralnih
pregovora u ciçu usvajaña pravila zadruge u obliku zakçuøeña sui generis ugovo-
ra, upuõene drugim zainteresovanim licima. Pregovori se vode na osnivaøkoj
skupåtini kada zainteresovana lica upuõuju uzajamno predloge, protivpredloge,
postiÿu odreæene saglasnosti o pojedinim pitañima buduõe zadruge. Pregovori
se mogu voditi i o radnom tekstu pravila zadruge koje zainteresovano lice moÿe
samoinicijativno izraditi i predloÿiti za diskusiju na sednici osnivaøke skup-
åtine, iako ovaj tekst, po pravilu, izraæuje tzv. pripremni, inicijativni, osni-
vaøki odbor. 

Da ova prijava ima pravnu prirodu ponude za voæeñe pregovora ukazuje i pra-
vilo iz § 224.  st. 4  Trgovinskog zakonika Øeåke i Slovaøke iz 1991. prema kome
kandidat za ølana zadruge moÿe ovu prijavu povuõi odmah nakon glasaña o pravi-
lima, ako je glasao protiv ñihovog usvajaña. Naravno, on moÿe prijavu povuõi i
pre glasaña o pravilima zadruge. Iz toga proizilazi zakçuøak da ga prijava ne
obavezuje, jer nema karakter ponude za zakçuøeñe ugovora. Ona "gasi" ako se ñen

11. Ovo pravilo je predvi|eno u § § 4,5 nema~kog Zakona o nabavça~kim i privrednim zadru-
gama iz 1889; u austrijskom, francuskom, gr~kom pravu; 
Prema ~l.2. st.6 bugarskog Zakona za kooperaciite iz 1999.g. osniva~i potpisuju i pravi-
la i zapisnik sa osniva~ke skup{tine.

12. Ovo pravilo je predvi|eno u portugalskom pravu.
13. Pored ~e{kog i slova~kog prava, pismena izjava voçe o nameri u~lañeña u zadrugu pred-

vi|a se i u francuskom pravu.
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podnosilac izjasni za prihvatañe pravila, te se u tom sluøaju ne moÿe ni opozva-
ti. 

U jugoslovenskom Zakonu o privrednim zadrugama iz 1937 vaÿilo je obrnuto
pravilo: pristupna izjava osnivaøa smatrala se neopozivom (u smislu § 3. st.1. Za-
kona da onaj ko ÿeli da osnuje zadrugu obavezno podnosi pismenu izjavu, te § 39.
st.3. da pristupne izjave nisu viåe obavezne ako se osnivaøka skupåtina ne odr-
ÿi u roku od 3 meseca i § 6. st. 1. da osnivaøku skupåtinu sazivaju osnivaøi), te
nije imala karakter ponude za pregovore, veõ predloga pravila zadruge u delu ko-
ji se odnosi na osnivañe zadruge i broj udela koje õe osnivaø upisati.   

U pogledu pravne prirode odnosa izmeæu buduõih osnivaøa zadruge u fazi
podnoåeña prijava, odnosno u fazi pre usvajaña pravila, smatramo da su ovi od-
nosi ureæeni na osnovu ugovora o ortakluku. 

U tom smislu, u sistemu osnivaña zadruge na osnovu pravila zadruge kao ñe-
nog jedinog osnovnog konstitutivnog akta, kome moÿe da prethodi i podnoåeñe
osnivaøkih izjava odnosno prijava u pismenoj formi, razlikuju se tri faze: prva

zasnovana na ugovoru o ortakluku kada osnivaøi podnose navedene izjave u kojima
izraÿavaju voçu da osnuju zadrugu, odnosno izraæuju predlog pravila zadruge;
druga, koja se sastoji od usvajaña pravila zadruge i izbora ñenih organa, øime se
na osnovu ugovora o druåtvu (tj. usvajañem pravila zadruge na ñenoj osnivaøkoj
skupåtini, izborom ñenih organa) osniva tzv. predzadruga u obliku druåtva bez
svojstva pravnog lica i treõa, koja se vezuje za trenutak upisa  zadruge u registar,
kada ona stiøe svojstvo pravnog lica na osnovu zadruÿnog zakona.

Osnivaøki akt zadruge u dvojnom obliku kao ugovor o osnivañu zadruge i pra-
vila zadruge ili samo u obliku pravila zadruge ima konstitutivno pravno dej-
stvo, jer se ñegovim usvajañem kreira nova pravna øiñenica - tzv. predzadruga
(druåtvo bez svojstva pravnog lica), a ñegovim upisom u sudski registar - pred-
zadruga se pretvara u zadrugu sa svojstvom pravnog lica.

Osnivaøki akt zadruge uvek je izraz voçe ñenih osnivaøa a ne izraz voçe za-
druge, bez obzira da li ga osnivaøi potpisuju neposredno ili posredno putem
stavçaña svojih potpisa na zapisnik sa osnivaøke skupåtine. Sastavçañe osni-
vaøkog akta u obliku notarske isprave, odnosno notarskog zapisnika sa osnivaø-
ke sednice obezbeæuje autentiønost izraza voça ñenih osnivaøa, doprinosi prav-
noj sigurnosti u postupku osnivaña zadruge.

Ad.2. Osnivaøi zadruge moraju postiõi saglasnost o obligatornim elementi-
ma osnivaøkog akta koji se odreæuju u zakonu. To je minimum sadrÿine osnivaøkog
akta zadruge odreæen kogentnim pravilima zakona. Obiøno taksativno nabrajañe
obligatornih elemenata osnivaøkog akta u zakonu zavråava se generalnom odred-
bom "i druga pitaña znaøajna za osnivañe zadruge", åto ukazuje na moguõnost uno-
åeña tzv. fakultativnih elemenata u osnivaøki akt, åto daje moguõnost potpu-
nijeg ureæivaña pravnog poloÿaja zadruge, a time i ostvarivaña interesa ñenih
osnivaøa. 
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Kao åto smo naglasili, u sistemu dualizma osnovnih konstitutivnih akata
zadruge (ugovora o osnivañu i pravila) neophodno je izbeõi "pretakañe" sadrÿi-
ne ugovora u pravila, a time i nepotrebno ponavçañe istih pravila. 

U tom smislu, ugovor treba da ima kraõu sadrÿinu i da uredi voçu osnivaøa u
pogledu osnivaña zadruge (ñihova prava, obaveze i odgovornosti u postupku osni-
vaña) i naøela ñenog poslovaña, dok pravilima treba prepustiti regulaciju
unutraåñe organizacije, poslovaña, imovinskopravne samostalnosti zadruge i
ostala pitaña znaøajna za rad i poslovañe zadruge (npr. specifiønosti zadruge u
odnosu na druge privredne subjekte koje se odnose na ureæivañe meæusobnih odno-
sa zadrugara i odnosa izmeæu zadrugara i zadruge). 

Miåçeña smo da je u naåem ZZ "pogoæena" prava mera u pogledu odnosa sadr-
ÿine ugovora o osnivañu i sadrÿine zadruÿnih pravila (ølan 11. i øl. 13. ZZ).

Ukoliko se usvoji koncepcija jedinstvenog konstitutivnog akta u obliku za-
druÿnih pravila, onda ona treba da izraze voçu osnivaøa da osnuju zadrugu, ali i
da razrade elemente ñenog pravnog poloÿaja na osnovu odredbi zadruÿnog zako-
na. 

II. Zadrugari i ñihov uticaj na formirañe voçe zadruge

Princip demokratiønosti i princip jednakog prava upravçaña iz ølana 1.
i øl. 29. st. 2. ZZ su rasølañeni vidovi jedinstvenog tradicionalnog naøela de-
mokratske uprave iz uporednog zadruÿnog prava. 

U upravçañu zadrugom zadrugari su potpuno jednaki i ravnopravni prema
principu "jedan zadrugar jedan glas", bez obzira åto su razliøitog imovinskog
staña, socijalnog statusa, pola itd. Ovi principi pretpostavçaju pravo zadruga-
ra da uøestvuju u upravçañu zadrugom i to putem neposrednog odluøivaña u skup-
åtini, preko svojih predstavnika u upravnom, nadzornom odboru i direktora ko-
ga biraju i razreåavaju na sednici skupåtine.

Ovi principi se u odreæenoj meri koriguju uøeåõem zaposlenih u upravçañu
zadrugom, åto je ustupak najnovijim tendencijama na planu kreiraña novih za-
druÿnih naøela kao instrumenata prilagoæavaña tradicionalne unutraåñe za-
druÿne strukture izazovima koje donosi razvoj savremene trÿiåne privrede
(tzv. naøelo participacije odnosno ekonomske demokratije)14).

Glasañem u skupåtini zadrugar izraÿava svoju voçu. Skupåtina je organ za-
druge i svojim odlukama izraÿava voçu zadruge. Odluka skupåtine obavezuje za-
drugu, ali i ostale ñene organe, kao i zadrugare. S obzirom da skupåtinu zadruge
øine svi zadrugari, ona je oblik ñihovog neposrednog upravçaña zadrugom, koje
po svojoj pravnoj prirodi predstavça odluøivañe sa pozicija vlasnika. Odluøi-
vañem skupåtine  voça zadrugara se transformiåe u voçu zadruge. 

14. Na osnovu ~l. 35. st. 3. saveznog Zakona o zadrugama iz 1996. ako u zadruzi ima vi{e od 50
zaposlenih koji nisu zadrugari, jedan ~lan upravnog odbora bira se iz reda tih zaposlen-
ih.
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Funkcija odluøivaña skupåtine zadruge je zapravo izraÿavañe voçe vla-
snika zadruge - zadrugara i obuhvata: normativnu funkciju (donoåeñe zadruÿnih
pravila, poslovnika o svom radu, drugih opåtih akata zadruge); odluøivañe u
uÿem smislu (o statusnim promenama i prestanku zadruge, o osnivañu preduzeõa i
drugog oblika organizovaña, usvajañe godiåñeg obraøuna i izveåtaja o poslova-
ñu, odluøivañe o raspodeli dobiti, odnosno viåka prihoda nad rashodima i po-
krivañu gubitaka, odnosno mañaka i o drugim pitañima utvræenim saveznim za-
konom, ugovorom o osnivañu i zadruÿnim pravilima); programirañe i planira-
ñe razvoja; izbor i opoziv, odnosno razreåavañe ølanova organa (upravnog, nad-
zornog odbora i direktora); nadzor nad zakonitoåõu rada organa zadruge.

Skupåtina zadruge odluke donosi veõinom glasova prisutnih ølanova, osim
ako u zakonu ili zadruÿnim pravilima nije odreæeno da odluøuje veõinom glaso-
va ukupnog broja zadrugara ili drugom kvalifikovanom veõinom. 

To znaøi da su zadrugari, koji øine veõinu na sednici skupåtine ili u zadru-
zi, u stañu da obezbede sprovoæeñe svoje voçe na ovoj sednici, a time da je pret-
vore u voçu zadruge. Veõinski princip kreiraña voçe zadruge u ñenoj skupåti-
ni determiniåe uticaj voçe ove veõine zadrugara putem ostvarivaña funkcija
skupåtine i u odnosu na upravni odbor i direktora zadruge, koji su "potøiñeni"
skupåtini. Uticaj voçe zadrugara na rad ovih organa pojaøava se i ñihovim uti-
cajem na personalni sastav ovih organa, s obzirom da skupåtina bira, opoziva i
razreåava ñihove ølanove.

III. Zadruÿna pravila - najvaÿniji izvor autonomnog prava u 

zadruzi

Stvarañe autonomnog prava u zadruzi zasniva se na naøelu autonomije voçe
zadrugara koje se ispoçava u obliku veõinskog principa kreiraña voçe u ñoj.
Voça zadrugara nije materijalizovana i institucionalizovana samo u obliku
osnivaña i nastanka zadruge kao novog subjekta u pravu, veõ ñen materijali-
zovani izraz sublimiran putem institucionalizovanih oblika kolektivnog od-
luøivaña (u okviru skupåtine, upravnog i nadzornog odbora) jesu i zadruÿna
pravila, razni drugi opåti akti - poslovnici, pravilnici, odluke ukçuøujuõi i
konkretne akte kao npr. razne odluke, ugovore, sporazume. 

Svi ovi oblici materijalizacije voçe zadruge izvedeni iz voçe zadrugara
øine autonomno pravo zadruge. 

Nesumñivo, zadruÿna pravila su osnovni i najvaÿniji izvor autonomnog
prava zadruge i kada su ñen jedini osnovni konstitutivni akt, ali i u sistemu
dvojnosti osnovnih konstitutivnih akata zadruge (u obliku ugovora o osnivañu i
zadruÿnih pravila), kada se u ñima razraæuju naøela organizacije i poslovaña
zadruge sadrÿana u ugovoru o osnivañu. 

Ona predstavçaju najviåi opåti pravni akt zadruge, tj. ñen "ustav" sa kojim
moraju biti u skladu ostali opåti i konkretni akti zadruge. U ñima se ureæuju
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pitaña koja nisu ureæena u zakonu, ili øije ureæivañe zakon izriøito ñima pre-
puåta (formulacije..."odreæen zadruÿnim pravilima"; ili "...ureæuju se u za-
druÿnim pravilima" i dr.). Zadruÿnim pravilima se mogu pojedina pitaña iz za-
kona i drukøije urediti, naravno, ako su zakonska pravila dispozitivne pravne
prirode (formulacija "...ako zadruÿnim pravilima nije predviæena druga kvali-
fikovana veõina..." itd.). 

Tamo gde regulacija zakonima prestaje, subjekti u pravu nastavçaju svoje od-
nose da ureæuju putem pravnih pravila koja sami stvaraju. U tom smislu, zadruÿna
pravila su najvaÿniji oblik autonomnog prava koje formuliåe zadruga.

Naravno, zadruga moÿe da formuliåe svoje autonomno pravo u granicama ko-
je odreæuje objektivno pravo. Prostor za stvarañe autonomnog prava zadruge na-
lazi se u trouglu odnosa izmeæu pravila iz ZZ, saveznog Zakona o preduzeõima iz
1996. i saveznog Zakona o obligacionim odnosima iz 1978. (daçe: ZOO). Ovaj pro-
stor je, s jedne strane, oiviøen normama kogentne pravne prirode iz ovih zakona, s
druge strane, ñegovo popuñavañe normama autonomnog prava zadruge zasniva se
na opåtim naøelima iz ZOO -  slobode ureæivaña obligacionih odnosa (naøelu
autonomije voçe - øl. 10.), dispozitivnog karaktera odredaba zakona (øl. 20.), za-
brane zloupotrebe prava (øl.13), savesnosti i poåteña (øl.12).

Pravna priroda zadruÿnih pravila je u uporednopravnoj teoriji sporna. Ug-
lavnom, shvataña o ovom pitañu mogu se podeliti u dve grupe. 

U prvu spadaju ona koja u ñima vide ugovor. Pritom imaju u vidu pravila za-
druge koja predstavçaju jedini osnovni konstitutivni akt zadruge. U drugu grupu
spadaju shvataña, koja pravila zadruge objaåñavaju kao opåti akt zadruge (tzv.
interni ili parapravni normativni akt) imajuõi u vidu dvojnost ñenih osni-
vaøkih akata (ugovor o osnivañu i pravila).15)

Naåe je miåçeñe da su zadruÿna pravila po svojoj pravnoj prirodi najbli-
ÿa ugovoru.

Zadruÿna pravila obavezuju zadrugu, ñene organe i zadrugare. O ñihovim iz-
menama i dopunama, odnosno o donoåeñu novih pravila odluøuje skupåtina za-
druge. Pritom, odluku donosi na osnovu voçe veõine glasova zadrugara, øime se
ñihova veõinska voça pretvara u zadruÿna pravila - najvaÿniji izvor autonom-
nog prava u zadruzi.

Prema veõinskom principu kreiraña voçe u zadruzi donose se i ñeni ostali
opåti akti: pravilnici, poslovnici, odluke i dr. Naravno, ovi opåti akti ne sa-
drÿe u sebi primese ugovornog karaktera, jer nemaju konstitutivni karakter, kao
åto to imaju osnovni akti, koji se usvajaju, kada se zadruga kao pravno lice
"raæa", jer ih donosi najviåi organ zadruge - skupåtina u fazi, kada je postupak
konstituisaña i nastanka zadruge kao pravnog lica okonøan. To znaøi, da oni ni-
su izraz originerne voçe zadrugara izraÿene na ñihovom prvom skupu (osnivaø-
koj skupåtini), veõ izraz voçe skupåtine zadruge kao ñenog organa, koja derivi-

15. Vi{e o tome Markovi}, G., Komentar Zakona o privrednim zadrugama, Beograd, 1938, s.
41;
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ra iz voçe zadrugara na osnovu kriterijuma veõinskog odluøivaña zadrugara -
ølanova u ñenom sastavu.

Zakçuøna razmatraña

Voça zadrugara - osnivaøa zadruge tvoriteçica je zadruge kao pravnog lica.
Nastanak zadruge neposredna je posledica voçnih inicijativa i radñi osnivaøa.
Kada je zadruga kao pravno lice nastala, onda ona ima svoju voçu koja se formira
u ñenim organima. Ñena voça se izraÿava u odlukama ñenih organa. A ove odlu-
ke obavezuju zadrugu, ñene organe, ali i ñene ølanove, koji su ih svojom voçom de-
terminisali. U krajñoj liniji, to znaøi da zadrugari u okviru zadruge sami sebe
obavezuju ñenim odlukama, koje svojom voçom iniciraju, donose a na kraju i izvr-
åavaju. 

Voça zadruge nije neka izmiåçena, nerealna kategorija. Ona nastaje, profi-
liåe se odlukama ñenih organa, koje se donose na osnovu veõinskog principa od-
luøivaña ñihovih ølanova. Veõinski princip kreiraña voçe u zadruzi omoguõa-
va da veõina ñenih ølanova de facto bude u situaciji da mañini nametnu svoju vo-
çu. Zadrugari koji imaju veõinu glasova kreiraju voçu zadruge i na taj naøin vr-
åe uticaj na prava, interese zadrugara koji su u mañini. I uprkos zadruÿnom
principu demokratiønosti i zadruÿnom principu jednakog prava upravça-
ña16), veõinski kriterijum kreiraña voçe zadruge svojom suåtinom faktiøki se
suprotstavça naøelu ravnopravnosti zadrugara. 

Protivteÿa ovom kriterijumu treba da bude zahtev da se u procesu kreiraña
voçe zadruge i ñenih organa ne sprovodi neosnovano favorizovañe veõine na
åtetu mañine. A to õe se postiõi doslednim poåtovañem dogovorenih naøela o
organizaciji i poslovañu zadruge iz ñenih pravila usvojenih saglasnoåõu voça
svih zadrugara u trenutku ñenog osnivaña kao i temeçnih pravnih naøela na ko-
jima treba da se zasnivaju i odnosi u zadruzi - savesnosti i poåteña (øl. 12.
ZOO), zabrane zloupotrebe prava (øl. 13. ZOO), zabrane prouzrokovaña åtete
(øl. 16. ZOO), primene pravila poslovnog morala ("dobrih poslovnih obiøaja" -
øl. 21. ZOO). 

Zaåtiti mañinskih zadrugara u uporednom zadruÿnom pravu u posledñe vre-
me posveõuje se znaøajna paÿña. Traga se za pravilima koja bi pruÿila zaåtitu
mañinskom zadrugaru u postupku odluøivaña u skupåtini zadruge, ali i koja bi
produbila graæanskopravnu odgovornost menaœmenta zadruge (direktora, ølanova
upravnog i nadzornog odbora) za åtetu prouzrokovanu zadruzi povredom zakon-
skih propisa i odredbi zadruÿnih pravila. Ova nastojaña, za sada, pokuåavaju se
realizovati u okviru procesa harmonizacije zadruÿnog prava na regionalnom
planu (u okviru EU) 17)

16. ^lan 1. saveznog Zakona o zadrugama iz 1996.
17. Konkretna re{eña su predlo`ena u ~l. 3. § 2.4, ~l. 12. § 1b i ~l. 56. Pravila Evropskog za-

dru`nog dru{tva (SCE) iz 1995.
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The Will of Cooperative Members  and Cooperative Autonomy Law 

Summary 

The cooperative members' will is the only creator of the cooperative and it's auto-
nomy law, whose creation begins at the moment of it's foundation by acception of the Fo-
undation Act (in double form - as a foundation conctract and the rules, or in form of
a single act - the cooperative rules) on base of  founders' agreement. After it origins as
a legal person - by acception it's other general acts including concrete legal affairs, which
it concludes in legal circulation. In the cooperation majority principle of will creation de-
termins formulation of it's autonomy law, whose the most important sources are it's rules.
Considering the need of consistent use of cooperative principles the majority criterion in
cooperative will creation demands law's and minority members' protection.

Key words: cooperative members' will, cooperation's fundamental constitutive acts,
foundating conctract and the rules, or just the cooperative rules, the majority principle of
cooperative's will creation, cooperative rules as basic source of cooperative autonomy
law, protection of minority members.


