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Ustavna poveça i neka pitaña pravne zaåtite 

privrednih druåtava 

Rezime

Rad razmatra pitaña pravne zaåtite privrednih druåtava posle ustav-

nih promena u saveznoj drÿavi. Posebno se razmatra postupak ustavne ÿalbe i

pravne moguõnosti privrednih druåtava da ovim ustavno – pravnim sred-

stvom åtite svoja zagarantovana prava kao åto je pravo svojine. Razmatra se

i pitañe upravno-sudske zaåtite u upravnom sporu pred Sudom Srbije i Crne

Gore. Sve ovo analizira se iz utvræenih ciçeva Srbije i Crne Gore u Ustavnoj

poveçi (trÿiåna ekonomija, zajedniøko trÿiåte, koordinacija i i harmoni-

zacija ekonomskih sistema drÿava ølanica u skladu sa principima i standardi-

ma Evropske unije).

 Kçuøne reøi: ustavna poveça, privredna druåtva, ustavna ÿalba, prava i

slobode, sud Srbije i Crne Gore, upravni spor

Uvod 

Preureæeñe odnosa u federaciji, promena u osnovi tipa dosadaåñe sloÿene
drÿave sa jasno izraÿenim obeleÿijima federacije u sloÿenu drÿavu konfede-
ralnog tipa dovelo je do promena u nadleÿnosti drÿava ølanica i drÿavne zajed-
nice.
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Na drÿave ølanice (dosadaåñe republike) prenosi se niz nadleÿnosti koje
su pre donoåeña Ustavne poveçe1) bile u nadleÿnosti federacije. U nadleÿno-
sti drÿavne zajednice ostaju spoçna politika, vojna pitaña i odbrana zemçe,
pregovarañe i koordinacija u pregovarañu sa Evropskom unijom i koordinacija
odnosa s meæunarodnim ekonomskim i finansijskim institucijama, spreøavañe i
uklañañe prepreka slobodnom kretañu çudi, robe, usluga i kapitala u okviru
Srbije i Crne Gore, pitaña standardizacije, intelektualne svojine, mera i dra-
gocenih metala.

Ustavna poveça kao najviåi konstitutivni akt drÿavne zajednice Srbije i
Crne Gore, odreæuje ñene ciçeve: poåtovañe çudskih prava svih lica u ñenoj
nadleÿnosti, oøuvañe i unapreæeñe çudskog dostojanstva, ravnopravnosti i vla-
davine prava, ukçuøivañe u evropske strukture, a naroøito u Evropsku uniju,
usklaæivañe propisa i prakse sa evropskim i meæunarodnim standardima, stva-
rañe trÿiåne ekonomije koja se zasniva na slobodi preduzetniåtva, konkuren-
cije i socijalnoj pravdi i uspostavçañe i obezbeæivañe neometanog funkcioni-
saña zajedniøkog trÿiåta na svojoj teritoriji kroz koordinaciju i harmoniza-
ciju ekonomskih sistema drÿava ølanica, u skladu sa principima i standardima
Evropske unije.

Principi trÿiåne ekonomije, zajedniøko trÿiåte i øetiri 

slobode

Odeçak Ustavne poveçe pod naslovom Principi trÿiåne ekonomije prok-
lamuje ekonomske odnose u Srbiji i Crnoj Gori koji se zasnivaju na trÿiånoj
ekonomiji utemeçenoj na slobodnom preduzetniåtvu, konkurenciji, liberalnoj
spoçnotrgovinskoj politici i zaåtiti svojine i zadatak drÿavne zajednice da sa
drÿavama ølanicama koordinira i harmonizuje ekonomske sisteme.

U odeçku Zajedniøko trÿiåte propisuje se da Srbija i Crna Gora ima zajed-
niøko trÿiåte i da su za nesmetano funkcionisañe zajedniøkog trÿiåta odgo-
vorne drÿave ølanice.

U odeçku Sloboda kretaña, saglasno Ugovoru o osnivañu Evropske unije ko-
ji garantuje øetiri slobode u drÿavama ølanicama unije, u drÿavnoj zajednici
Srbija i Crna Gora se proklamuje slobodno kretañe çudi, robe, usluga i kapita-
la i zabrañuje spreøavañe slobodnog protoka çudi, robe, usluga i kapitala izme-
æu drÿave Srbije i drÿave Crne Gore.

Joå je Deklaracija prava øoveka i graæanina ukazala da je osnovni smisao
ustava garantovañe sloboda i prava graæana i podela vlasti. Da li su slobode i
prava garantovani najviåim pravnim aktom jedne zemçe zavisi ne samo od toga da
li su i kojem obimu slobode i prava proklamovani (propisani), veõ i od toga da
li postoji i kako se sprovodi sistem zaåtite sloboda i prava.2)

1. Ustavna poveça Srbije i Crne Gore ( Sluÿbeni list SCG 1/2003)
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Autora ovog rada zanima kako se u okviru Ustavne poveçe åtite prava i slo-
bode privrednih druåtava. 

Prema Ustavu SRJ 3) jedinstveno trÿiåte, pravni poloÿaj preduzeõa i dru-
gih privrednih subjekata, monetarni, bankarski, devizni, spoçno-trgovinski i
carinski sistem i osnove poreskog sistema bili su u nadleÿnosti savezne drÿa-
ve. Izuzimajuõi jedinstveno trÿiåte koje je i po Ustavnoj poveçi u nadleÿnosti
drÿavne zajednice, poloÿaj preduzeõa i drugih privrednih subjekata, monetarni,
carinski, devizni i spoçno-trgovinski sistem u nadleÿnosti su drÿava ølanica. 

U nadleÿnosti najviåeg zakonodavnog tela Srbije i Crne Gore su pitaña
standardizacije, intelektualne svojine, mera i dragocenih metala. 

Zakon za sprovoæeñe Ustavne poveçe drÿavne zajednice Srbija i Crna Gora
predvideo je da se savezni zakoni i drugi savezni propisi koji nisu iz oblasti u
kojima je Ustavnom poveçom utvræena nadleÿnost drÿavne zajednice primeñuju
posle stupaña na snagu Ustavne poveçe kao opåti akti drÿave ølanice, dok ih
ñihovi nadleÿni organi ne stave van snage. Ovo se ne odnosi na oblasti koje su
drÿave ølanice veõ regulisale svojim propisima. 

Iz navedenog sledi da õe se Zakon o preduzeõima4), Zakon o osigurañu imovi-
ne i lica5), Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama6) u Srbiji do
daçñeg primeñivati kao republiøki zakoni. Crna Gora je donela pre ustavnih
promena Zakon o privrednim druåtvima i Zakon o bankama, a Uredbom o osigu-
rañu imovine i lica odredila shodnu primenu odredaba saveznog zakona o osigu-
rañu.

Postavça se pitañe kako õe se u ÿivotu, pored razliøitosti u pravnom
ustrojstvu privrednih druåtava, carinskog sistema, bankarskog i monetarnog si-
stema ostvarivati "øetiri evropske slobode", slobodu preduzetniåtva, konku-
rencije i zaåtitu svojine. Za ostvarivañe prava i sloboda bitni su mehanizmi
zaåtite, ñihova normativna ustrojenost. Da li takvi mehanizmi, prema stañu
propisa, postoje i koliko su delotvorni?

Upravno-sudska zaåtita

Pravna zaåtita industrijske svojine koja obuhvata zaåtitu pronalazaka,
prava pronalazaøa, prava organizacije gde je pronalazak nastao, naøina sticaña
i zaåtite prava na ÿig, model, oznaku geografskog porekla ostvaruje se u uprav-
nom postupku koji vodi nadleÿni (do sada savezni organ, sada organ drÿavne za-

2. Prof. dr. Marijana Pajvanøiõ, Ustavni okviri u kojima su zajemøene slobode i prava
øoveka i graæanina, Arhiv za pravne i druåtvene nauke, br.2-3 iz 1991.

3. Sluÿbeni list SRJ 1/92
4. Sluÿbeni list SRJ br.29/96,29/97,59/98,74/99,9/2001 i 36/2002
5. Sluÿbeni list SRJ br 30/96, 57/98, 53/99, 55/99
6. Sluÿbeni list SRJ br 32/93, 35/93, 41/94, 61/95, 28/96, 29/97, 44/99. 50/99, 73/2002
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jednice), koji obavça poslove intelektuale svojine. Odluke ovog organa su konaø-
ne u upravnom postupku i protiv ñih se moÿe voditi upravni spor.

Po tuÿbi privrednog druåtva protiv konaønog upravnog akta donetog u po-
stupku zaåtite nekog vida intelektualne svojine u upravnom sporu odluøuje Sud
Srbije i Crne Gore. Do sada je u ovakvim upravnim sporovima odluøivao Savezni
sud. Za razliku od dosadaåñeg postupka koji je bio regulisan Zakonom o Savez-
nom sudu i u kome je bila obezbeæena drugostepenost u upravnom sporu, kao i ko-
riåõeñe vanrednih pravnih sredstava, preispitivañe odluke Suda Srbije i Cr-
ne Gore nije moguõe. Ovo zbog toga, åto Ustavna poveça Sudu ne daje instancionu
nadleÿnost i åto odreæuje da su odluke suda obavezujuõe i bez prava ÿalbe.

 U vreme pisaña ovog rada Zakon o Sudu Srbije i Crne Gore nije donet. U
predlogu zakona preuzeto je reåeñe da protiv odluka Suda nema prava ÿalbe, ni-
ti drugih pravnih lekova. Ako takvo reåeñe bude ostalo, mogu se uputiti ozbiç-
ne zamerke zaåto se u upravnom sporu kada se preispituje konaøno upravni akt
institucija drÿavne zajednice ne obezbeæuje dvostepenost koja je omoguõena u
upravnom sporu kod sudova drÿava ølanica. 

 Zaåtita intelektualne svojine, posebno industrijske svojine je vaÿna koli-
ko i sama intelektualna svojina, ona je, kako je navedeno« zlatni rudnik dvadeset-
prvog veka«.7) 

 U zemçama u tranzicija, kakva je i naåa zemça, zaåtita intelektulne svoji-
ne, a posebno industrijske svojine je vaÿan segment aktivnosti. Ukoliko se na
ovom planu ne omoguõi pravna sigurnost i delotvorna pravna zaåtita, postaviõe
se pitañe i øitavog procesa ukçuøivaña u Evropsku uniju. Investirañe strana-
ca u zemçu gde je pravna zaåtita na ovom planu nepotpuna je, takoæe, dovedeno u
pitañe.

Ustavna ÿalba- institut zaåtite prava i sloboda

 Ustavna poveça prihvata princip o primatu ratifikovanih meæunarodnih
ugovora i opåteprihvaõenih pravila meæunarodnog prava nad pravom Srbije i
Crne Gore. Prijemom naåe zemçe u Savet Evrope stvorene su za nas obaveze usag-
laåavaña pravnog sistema sa sistemom Saveta Evrope, posebno na planu zaåtite
çudskih i mañinskih prava. Sledi ratifikacija Evropske konvencije o zaåtiti
çudskih prava i sloboda.8) Neke konvencije naåa zemça je veõ ratifikovala ra-
nije i one su obavezne da se primeñuju kod nas.Ølanstvo u Savetu Evrope garantu-
je graæanima drÿava ølanica da zaåtitu prava mogu ostvarivati i kod ñenih or-
gana za zaåtitu: Evropske komisije i Evropskog suda za çudska prava, ukoliko
pred organima svoje zemçe nisu ostvarili potpunu zaåtitu.

7. Dr Helmut Brandau, javni tuÿilac Okruÿni sud u Frankfurtu, Nemaøka, Tuÿioci i
kriviøni postupak-analiza predmeta,izlgañe na meæunarodnom seminaru za sudije, javne
tuÿioce, policiju i carinu, Beograd 4. i 5. februara 2003.

8. Konvencija o zaåtiti çudskih prava i osnovnih sloboda (Rim, novembra1950.)
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 Potpuna pravna zaåtita u drÿavnoj zajednici bi trebalo da se ostvaruje
pred nadleÿnim organima u zakonom propisanom postupku podrazumevajuõi ko-
riåõeñe svih pravnih sredstava u sudskom postupku. 

 Ustavna poveça, definiåuõi nadleÿnost Suda Srbije i Crne Gore, propi-
suje da taj sud odluøuje o ÿalbama graæana kada im institucija Srbije i Crne Gore
ugrozi prava ili slobode garantovane Ustavnom poveçom, ukoliko nije predvi-
æen drugi postupak pravne zaåtite9).

Privredno druåtvo i pravo na ustavnu ÿalbu

 Gramatiøko tumaøeñe norme Ustavne poveçe o ustavnoj ÿalbi znaøilo bi da
ustavnu ÿalbu moÿe da podnese samo fiziøko lice-graæanin.

 Meæutim, treba imati u vidu i tekst Poveçe o çudskim i mañinskim pravi-
ma, odredbu ølana 9. koja propisuje da svako ima pravo na delotvornu sudsku zaå-
titu i da svako ko smatra da mu je neko çudsko ili mañinsko pravo zajemøeno
ovom poveçom povreæeno ili uskraõeno pojedinaønim aktom ili radñom insti-
tucija drÿavne zajednice, odnosno drÿavnog organa drÿave ølanice ili organi-
zacije koja vråi javna ovlaåõeña ima pravo da podnese ÿalbu Sudu Srbije i Cr-
ne Gore, ako nije obezbeæena druga pravna zaåtita u drÿavi ølanici, u skladu s
Ustavnom poveçom. Iz navedenog sledi da i privredno druåtvo moÿe traÿiti
ustavno – sudsku zaåtitu. 

 I definicija privrednog druåtva ne daje pravo uskom tumaøeñu ko ima pra-
vo da podnese ustavnu ÿalbu. Naime, privredno (trgovaøko) druåtvo odreæuje se
kao naøin ortaøkog organizovaña radi zajedniøkog obavçaña odreæene privred-
ne delatnosti, kao naøin organizacije preduzeõa kao socijetarne forme za razli-
ku od individualne organizacije preduzeõa.10) Ako se poæe od definicije privre-
dnog druåtva kao pravnog subjekta i nosioca prava i obaveza u pravnom saobra-
õaju koje je ortaøki organizovano, nameõe se zakçuøak da bi za podnoåeñe ustav-
ne ÿalbe bilo legitimisano privredno druåtvo. Inaøe, legitimacija preduzet-
nika kod individualne organizacije preduzeõa nije sporna, buduõi da on istupa
kao pojedinac, graæanin koji obavça privrednu delatnost. 

 Imovina druåtva, prema veõini autora, predstavça materijalnu suåtinu
druåtva.11) Øine je pravo svojine, udeo u drugom privrednom druåtvu, pravo in-
dustrijske svojine, autorsko pravo, potraÿivaña i sva prava imovinskog karak-
tera. 

 Jedno od prava koje åtiti Evropska konvencija o zaåtiti çudskih prava i
osnovnih sloboda je i pravo na imovinu. Prvi protokol od 20. marta 1952.12) u

9. Øl. 46. Ustavne poveçe
10. Prof. dr Mirko Vasiçeviõ, Privredna druåtva-domaõe i uporedno pravo, Beograd, 1999.

strana13
11. Europen Treaty Series, No. 9
12. Prof. dr Mirko Vasiçeviõ, Privredna druåtva, domaõe i uporedno pravo,Beograd, 1999
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ølanu 1. odreæuje: »svako fiziøko i pravno lice ima pravo na neometano uÿiva-
ñe svoje imovine. Niko ne moÿe biti liåen svoje imovine, osim u javnom intere-
su i pod uslovima predviæenim zakonom i opåtim naøelima meæunarodnog pra-
va«.

 Dva su preduslova da bi se moglo odluøivati po ustavnoj ÿalbi:

1. da su institucije Srbije i Crne Gore, drÿavni organ drÿave ølanice ili
organizacija koja vråi javna ovlaåõeña ugrozile prava ili slobode garantovane
Ustavnom poveçom;

2. da nije obezbeæena druga pravna zaåtita.

 Prvi uslov bi bio ostvaren onda kada bi neka od institucija aktom ili ne-
kom radñom povredila prava i slobode nekog privrednog druåtva. Pri tome,
treba imati u vidu da je prema Ustavnoj poveçi u nadleÿnosti drÿava ølanica da
ureæuju, obezbeæuju i åtite çudska i mañinska prava i graæanske slobode na svo-
joj teritoriji, a u nadleÿnosti drÿavne zajednice da prati ostvarivañe çudskih
i mañinskih prava i graæanskih sloboda i obezbeæuje ñihovu zaåtitu, u sluøaju
kada ta zaåtita nije obezbeæena u drÿavama ølanicama.

 Sadaåñe stañe ustava drÿava ølanica je takvo da Ustav Crne Gore poznaje
institut ustavne ÿalbe, a ustav Srbije taj institut ne predviæa. Predstojeõe us-
tavne promene õe svakako iõi u pravcu proåireña instituta zaåtite prava i
sloboda pa i prihvataña ustavne ÿalbe kao instituta ñihove zaåtite. 

 Iz prakse Saveznog ustavnog suda u ustavnim ÿalbama zapaÿeno je da su po-
stupak pokretala uglavnom fiziøka lica kada im je povreæeno neko ustavno pra-
vo i sloboda, pa i kada se radilo o odnosima vezanim za funkcionisañe privred-
nih druåtava(privatizacija, odluøivañe o statusu i pravima radnika i akcio-
nara). Privredna druåtva su se uglavnom pojavçivala kao pokretaøi postupka za
ocenu ustavnosti i zakonitosti opåtih pravnih akata iz domena privrednog po-
slovaña, ostvarivaña prava akcionara i drugo. U takvim sporovima se traÿilo
usvajañe privremene mere i nalagañe obustave pojedinaønih akata i radñi pre-
duzetih na osnovu opåteg akta koji je predmet ustavnosudske kontrole.

 Pruÿañe moguõnosti da i privredna druåtva åtite svoja prava u ustavno-
sudskom sporu kroz institut ustavne ÿalbe, pomoõi õe zaåtiti osnovnih prava i
sloboda koja su temeç slobodi privredne aktivnosti.

 Zakçuøak

 Ustavno-pravne promene u saveznoj drÿavi i uspostavçañe novog tipa slo-
ÿene drÿave sa bitno razliøitim odnosima drÿava ølanica, dovodi do niza pro-
mena u vaÿeñu sistemskih zakona koji se odnose na privredne odnose.

 Da bi se ostvarili ciçevi Srbije i Crne Gore dati u Ustavnoj poveçi, a po-
sebno usklaæivañe propisa i prakse sa evropskim i meæunarodnim standardima,
stvarañu trÿiåne privrede koja se zasniva na slobodi preduzetniåtva, konku-
renciji i socijalnoj pravdi i funkcionisañu zajedniøkog trÿiåta kroz koordi-
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naciju i harmonizaciju ekonomskih sistema drÿava ølanica, u skladu sa princi-
pima Evropske Unije, nuÿno je razvijati sistem zaåtite prava i sloboda.

 Delotvorni sistem zaåtite prava privrednih druåtava doprinosi slobod-
nijem ulazu stranog kapitala i razvijañu preduzetniåtva. Ugled naåe zemçe u
svetu zavisiõe od toga koliko je naå sistem institucija izgraæen da obezbedi pu-
nu i efikasnu zaåtitu prava i sloboda.

Çiçana Veçiõ,
Adviser to Federal Constitution Court, Belgrade

Constitutional Charter and Corporate Legal Protection 

Summary

The article deals with legal protection of corporation after constitutional changes in
Serbia and Montenegro the author calls attention to the procedure of the constitutional
complaint and legal possibilities of corporation to use this remedy to protect the iz gua-
ranteed right.

These issues are considered in the light of determinent goals of Serbia and Montene-
gro in the Constitutional Charter (market economy, common market, harmonization of
economic systems of the member states in conformity with principles and standards of the
European Union).
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