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Rezime

Mnogo dinamiøniji razvoj malih i sredñih preduzeõa je od kçuønog znaøaja

za ubrzañe procesa ekonomske tranzicije i stvarañe uslova za odrÿivi pri-

vredni rast. Mala i sredña preduzeõa imaju poseban znaøaj za mobilizovañe lo-

kalnih resursa i tehnoloåka unapreæeña. Globalizacija, tehnoloåke promene i

inovacije stvaraju nove moguõnosti za mala i sredña preduzeõa, ali istovreme-

no podrazumevaju i odreæene rizike i pritiske (npr. kako da se smañe troåkovi

proizvodñe, kako da se poveõa produktivnost i obezbedi tehnoloåki napre-

dak), kao i nove izazove. Jedan od glavnih ciçeva je da se ojaøa konkurentnost

malih i sredñih preduzeõa i omoguõi ñihov lakåi pristup istraÿivañu, in-

formacionim tehnologijama i dr. Dok, s jedne strane, mala i sredña preduzeõa

uÿivaju osnovne prednosti, izraÿene kroz poveõanu fleksibilnost i moguõ-

nost brÿeg prilagoæavaña privrednim kretañima i promenama na trÿiåtu,

dotle, s druge strane, najveõi broj ñih joå uvek nije razvio “kulturu” inovaci-

ja. Zbog toga, vlade zemaça åirom sveta implementiraju takve politike, koje

imaju za ciç da stimuliåu tehnoloåke inovacije i pomognu malim i sredñim

preduzeõima da se uspeåno takmiøe na svetskom trÿiåtu, istovremeno razvi-

jajuõi svoje tradicionalne lokalne uticaje.
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1. Uvodna razmatraña

Vlade najveõeg broja zemaça åirom sveta uviæaju znaøaj malih i sredñih pre-
duzeõa u pruÿañu ñihovog doprinosa ekonomskom rastu, zapoåçavañu, socijal-
noj koheziji i lokalnom razvoju. Takva preduzeõa imaju znaøajnu ulogu u ublaÿa-
vañu siromaåtva, razvoju preduzetniåtva, “izvlaøeñu” pojedinih regiona ili
zemaça iz nerazvijenosti, kao i u olakåavañu procesa tranzicije. 

Globalizacija, tehnoloåke promene i dostupnost informacijama sa trÿiå-
ta donose, s jedne strane, nove moguõnosti malim i sredñim preduzeõima, ali i
odreæene pritiske, rizike i troåkove, s druge strane. Za razliku od velikih
kompanija, mala i sredña preduzeõa imaju mañe moguõnosti da preduzimaju istra-
ÿivaøke poduhvate, kao i slabije pozicije u upravçañu promençivim novøanim
tokovima, do kojih dolazi zbog promena na trÿiåtu ili zakasnelih plaõaña. U
isto vreme, ona uÿivaju velike prednosti izraÿene kroz sposobnost brÿeg pri-
lagoæavaña promenama na trÿiåtu i osloboæeña od “legata” zastarelih tehno-
logija. 

Veliki broj malih i sredñih preduzeõa proåiruje svoja poça aktivnosti i
istupa na svetskom trÿiåtu, obezbeæujuõi uslove za nove investicione moguõno-
sti. U tom smislu, pred ñih se postavça vaÿan zadatak inovacija, koje mogu da po-
prime razliøite oblike, kao åto su: komercijalizacija novih tehnologija, pro-
mene u unutraåñoj organizaciji, upravçañe, obuka zaposlenih i osposobçavañe
struøñaka, pruÿañe usluga potroåaøima i dr.

2. Pojam malih i sredñih preduzeõa

U literaturi ne postoji opåteprihvaõena definicija koja bi na eksplici-
tan naøin odreæivala pojam malih i sredñih preduzeõa, veõ su pojedine zemçe u
svojim nacionalnim zakonodavstvima razvile definicije o tome koji se sve obli-
ci poslovaña mogu podvesti pod pojam malog ili sredñeg preduzeõa, imajuõi, pre
svega, u vidu proseøan broj zaposlenih, ali i obim i veliøinu prometa, ukupna ne-
to sredstva, iznos ostvarene dobiti i dr. Komparativno gledano, u Francuskoj se
pod malim i sredñim preduzeõima podrazumevaju preduzeõa koja su u vlasniåtvu
fiziøkih lica najmañe 75% i øiji je promet mañi od EUR 7.630.000; u Norveå-
koj mala i sredña preduzeõa obuhvataju ona preduzeõa koja ispuñavaju najmañe dva
od sledeõa tri uslova: (1) promet ne sme da bude veõi od NOK 80 miliona u pore-
skoj godini; (2) ukupna vrednost imovine mora da bude maña od NOK 40 miliona; i
(3) broj zaposlenih je mañi od 100.1) S druge strane, u Letoniji su kriterijumi za
odreæivañe malog preduzeõa sledeõi:2) (a) vrednost imovine ne sme da prelazi
LVL 70.000; (b) neto promet ne moÿe da bude veõi od LVL 200.000; i (v) proseøan

1. Vidi: European Tax Handbook 2002, ed. by Juhani Kesti, International Bureau of Fiscal Docu-
mentation, Amsterdam 2002, str. 212. i 449.

2. Ibid., str. 381.
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broj zaposlenih ne sme prelaziti 25. U Rumuniji  je, pak, jedno preduzeõe odreæeno
kao “malo” ako: (a) se bavi proizvodñom, trgovinom ili pruÿañem usluga; (b)
broj zaposlenih ne prelazi devet; (v) godiåñi promet ne prelazi EUR 100.000 i
(g) u celosti se finansira iz sopstvenih sredstava.3) U Rusiji je malo preduzeõe
ono kod kojeg ukupan broj zaposlenih ne prelazi 100, odnosno 60 (kada je preduze-
õe ukçuøeno u nauøno i primeñeno istraÿivañe), odnosno 30, ukoliko se predu-
zeõe bavi maloprodajom.4)

U SR Jugoslaviji Zakon o raøunovodstvu i reviziji5) predviæa odreæene kri-
terijume na osnovu kojih se vråi razgraniøeñe preduzeõa prema ñihovoj veliøi-
ni na mala, sredña i velika pravna lica. Ti kriterijumi su: broj zaposlenih, uku-
pan prihod i vrednost imovine na dan sastavçaña finansijskih izveåtaja u po-
sledñoj poslovnoj godini. U tom smislu, u kategoriju sredñih pravnih lica svr-
stavaju se ona pravna lica koja na dan sastavçaña finansijskog izveåtaja ispu-
ñavaju najmañe dva od zakonom predviæenih kriterijuma: (1) da je proseøan broj
zaposlenih od 50 do 250; (2) da je godiåñi ukupan prihod od 2.500.000 do
10.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti i (3) da je proseøna vrednost imovi-
ne od 1.000.000 do 5.000.000 evra u dinarskoj protivvrednosti. Pravna lica koja
imaju niÿe iznose u pokazateçima kod najmañe dva od predviæena tri kriteri-
juma razvrstavaju se u mala pravna lica. Malim pravnim licem se, zapravo, sma-
traju preduzetnici. Nasuprot tome, ako su veõi iznosi u pokazateçima kod najma-
ñe dva od navedenih kriterijuma, u pitañu su velika pravna lica. Velikim prav-
nim licem se, pre svega, smatraju banke i druge finansijske organizacije, organi-
zacije za osigurañe, berze i berzanski posrednici. U situaciji kada pravno lice
ima razliøite pokazateçe po zakonom propisanim kriterijumima, tako da ne
ispuñava najmañe dva od navedenih kriterijuma za razvrstavañe u odreæenu kate-
goriju pravnih lica, ono se tretira kao sredñe pravno lice.6)

3. Prednosti i ograniøeña malih i sredñih preduzeõa

Okolnost da je jedno preduzeõe odreæeno kao malo ili sredñe moÿe sobom
nositi odreæene prednosti, ali i ograniøeña.7)

• Jedan od glavnih ekonomskih argumenata koji se tiøe odreæivaña opti-
malne veliøine preduzeõa tradicionalno se zasniva na konceptu eko-
nomije obima. Ovaj koncept ukazuje na empirijski utvræen trend ka
poveõañu veliøine preduzeõa i trÿiånoj koncentraciji. Prema stavu
ekonomske teorije, potreba za novim kapitalno intenzivnim tehnolo-
gijama favorizuje veõa preduzeõa i motiviåe ñihova osnivaña. Nasu-

3. Ibid., str. 502.
4. Ibid., str. 515.
5. Vidi: ølan 4. Zakona o raøunovodstvu i reviziji, Sluÿbeni list SRJ, br. 71/2002.
6. Vidi: ølan 4. stav 4. Zakona o raøunovodstvu i reviziji.
7. Vidi u tom smislu: Taxation and Small Business, OECD, Paris 1994, str. 12.
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prot tome, drugi, podjednako znaøajni, faktori ukazuju na odreæene
prednosti koje su svojstvene samo malim i sredñim preduzeõima.

• Strukturna reorganizacija privrede i veõa fleksibilnost. Mala i
sredña preduzeõa su, u odnosu na velike kompanije, koñunkturno ela-
stiønija, tj. pokazuju sposobnost brÿeg prilagoæavaña cikliønim kre-
tañima u privredi, åto im pruÿa moguõnost da sa veõim uspehom
prevladaju ekonomsku krizu i poveõava ñihovu konkurentnost. Ali, ne
tako retko, ova preduzeõa koncentriåu svoju aktivnost na relativno
kratak vremenski rok, trÿiåne funkcije su im slabije organizovane,
oskudevaju u struøñacima i menaxerima koji su sposobni da planiraju i
usmeravaju daçi razvoj preduzeõa, imaju nesrazmerno visoke troåkove
nabavki novih tehnologija i dr.

• Sposobnost za unoåeñe inovacija. Inovacije i konkurentnost su
kçuøni “stoÿeri” danaåñe svetske ekonomije. Znañe (pre svega tehno-
loåko i informatiøko) i ñegova primena u poslovañu su podjednako
vaÿni za uspeåno obavçañe proizvodñe, kao i rad i kapital, koji se
angaÿuju u proizvodnom procesu. Jedan od najboçih naøina da se promo-
viåu inovacije je da se preduzeõima osigura neposredna korist od
istraÿivaøkih napora. Mala preduzeõa se, meæutim, øesto suoøavaju sa
teåkoõama u prikupçañu najnovijih podataka o razvoju proizvodñe i
kretañima na trÿiåtu, åto je øesto od suåtinskog znaøaja za uspeh po-
slovaña.8)

• Finansirañe. Jedan od najizrazitijih problema sa kojim se suoøavaju
mala i sredña preduzeõa tiøe se oteÿanog pristupa finansijskim sred-
stvima.9) U velikom broju zemaça ova preduzeõa trpe hroniønu oskudi-
cu sopstvenih sredstava. S druge strane, dobijañe kredita je za ñih
mnogo teÿe i skupçe poåto, za razliku od velikih kompanija, obiøno
nisu u situaciji da pregovaraju oko povoçnijih uslova kreditiraña.
Problem obezbeæivaña izvora finansiraña pogotovo je izraÿen u
zemçama u tranziciji, u kojima su trÿiåta kapitala nedovoçno razvi-
jena, a kamatne stope, po pravilu, vrlo visoke.10) Ilustracije radi,
udeo sopstvenih sredstava u osnivaøkom kapitalu øini 61.3% u Bugar-
skoj, 64.7% u Maæarskoj, 65.6% u Sloveniji, itd.11) Krediti od banaka
imaju srazmerno malo uøeåõe u osnivaøkom kapitalu malih i sredñih
preduzeõa (npr. 16% u Bugarskoj, 6.4% u Maæarskoj, 1.9% u Sloveniji,
itd.). 

8. Vidi: Enhancing SME Competitiveness, OECD, Paris 2001, str. 55.
9. Vidi, npr.: ibid., str. 207.
10. Vidi o tome: Will Bartlett - Paul Hoggett, Small Firms in Southeast Europe: A Comparative

Analysis of Experience in Bulgaria, Hungary and Slovenia, u: “How to Support SMEs in Yugo-

slavia”, ed. by Jelica Miniõ – Aleksandar Denda, European Movement in Serbia, Konrad-Ade-
nauer Stiftung, Institute of Economic Sciences, Ekonomska politika, Belgrade 1998, str. 166-167.

11. Ibid., str. 180.
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4. Prepreke za razvoj malih i sredñih preduzeõa

Meæu najøeåõim preprekama za osnivañe i razvoj malih i sredñih preduzeõa
su: nedostatak odgovarajuõih poslovnih prostorija (npr. visoke cene zakupa); nea-
dekvatna finansijska politika (teåkoõe u dobijañu kredita i dr.); teret poreza
i doprinosa za socijalno osigurañe je visok; neadekvatan pristup tehnoloåkom
know-how; nedostatak struøñaka; preduzetnici se suoøavaju sa prekomernom pa-
pirologijom, dugom i sloÿenom administrativnom procedurom prilikom regi-
stracije i dobijaña razliøitih dozvola; itd.12) Zbog toga, treba proceniti koje
od ovih smetñi mogu da budu otkloñene ili, barem, ublaÿene odgovarajuõom in-
tervencijom drÿave. Ako se odreæena akcija preduzme, treba doneti odluku o to-
me koje õe mere ubuduõe da se primeñuju, da li prioritet treba dati poreskim
ili neporeskim merama, kao i da li intervenciju drÿave treba usmeriti na kon-
kretnu smetñu ili su, pak, prihvatçivije mere opåtijeg karaktera. 

Sem toga, potrebno je utvrditi i odreæene imperfekcije trÿiåta koje
opravdavaju akciju drÿave. Mala i sredña preduzeõa obiøno ostvaruju niÿi out-
put, åto dovodi do relativno visokih troåkova. Drÿavna intervencija, pod tak-
vim okolnostima, pretpostavça znaøajan neto ekonomski gubitak, poåto se po-
dråka øesto pruÿa mañe konkurentnom sektoru privrede. Intervencija drÿave
mogla bi zato da se, umesto argumentima ekonomske efikasnosti, opravda razlo-
zima stabilizacije ili, pak, praviønosti. Naime, mala i sredña preduzeõa apsor-
buju znaøajan deo troåkova privredne recesije koje bi, u formi davaña pomoõi
nezaposlenima i sl., morala inaøe da snosi drÿava.

Slabe reklamne moguõnosti, nedovoçna organizaciona struønost, nedosta-
tak struøne radne snage, teåkoõe oko investiraña u sopstveno istraÿivañe i
razvoj, oskudice informacija o kretañima na trÿiåtu i proizvodnim postupci-
ma i dr. predstavçaju oøigledne prepreke za razvoj malih i sredñih preduzeõa.13)

Napred smo veõ pomenuli i posebne probleme vezane za finansirañe, koji se mo-
gu objasniti dvema grupama razloga. S jedne strane, kreditori najøeåõe viåe ra-
spolaÿu informacijama o velikim kompanijama i ñihovom poslovañu, te su
skloniji da ñima odobre kredit, dok su øesto priliøno nepoverçivi prema ma-
lim preduzeõima, tako da ñihovi vlasnici moraju da uloÿe puno napora kako bi
kod ñih otklonili sumñu i ubedili ih da deo svojih sredstava plasiraju i u neku
ñihovu investiciju. S druge strane, odreæen broj autora je miåçeña da veõe
troåkove kod zaduÿivaña ne treba, ipak, smatrati trÿiånom imperfekcijom.
Obrazlaÿuõi takav svoj stav, oni, izmeæu ostalog, navode i sledeõe razloge:14) (a)
Velike kompanije najøeåõe uzimaju zajmove u veõim iznosima, øime impliciraju

12. Vidi: Viçenka Godina, Small and Medium-Sized Development Policy and Support Activities in

Slovenia, u: “How to Support SMEs in Yugoslavia”, str. 146. Vidi, takoæe: Enhancing SME

Competitiveness, str. 57. i 60.
13. Upored.: Enhancing SME Competitiveness, str. 208.
14. Vidi: Taxation and Small Business, str. 17. 



409Gordana Iliõ-Popov: Moguõnosti, prepreke i konkurentnost malih i 
sredñih preduzeõa – opåti i poreski aspekti –

 (str. 404-417)

relativno niÿe troåkove. (b) Veõi troåkovi zaduÿivaña kod malih i sredñih
preduzeõa obiøno odraÿavaju trÿiåni razvoj poveõanog rizika, koji je povezan
sa ñihovim poslovnim aktivnostima. (v) Mala i sredña preduzeõa øesto imaju
teåkoõe u vezi sa diverzifikacijom poslovne aktivnosti, i sa ñima povezanim
rizicima. (g) Bankama i investitorima nedostaju informacije o malim i sred-
ñim preduzeõima, ñihovim proizvodnim i drugim programima, poslovnim plano-
vima i dr.

5. Podsticañe konkurentnosti malih i sredñih preduzeõa

Ukoliko se drÿava odluøi da pruÿi podråku razvoju malih i sredñih predu-
zeõa, na raspolagañu joj stoji vrlo åirok spektar razliøitih mera i radñi. Radi
davaña neposredne podråke ovim preduzeõima, preduzimaju se naroøito sledeõe
radñe:15)

• uspostavçañe stabilnog poslovnog okruÿeña (npr. politiøka stabil-
nost, makroekonomska stabilnost, transparentni zakoni i ñihova do-
sledna primena i dr.);16)

• intenzivirañe procesa privatizacije;
• pruÿañe finansijske podråke, kroz brojne razvojne fondove, kao i

obrazovañe specijalizovanih finansijskih institucija (banke, fondo-
vi, agencije i dr.);

• stvarañe uslova za lakåe dobijañe kredita kod poslovnih banaka;
• organizovañe kurseva obuke kako bi se obrazovali struøñaci specija-

lizovani za odreæene oblasti, koji bi predstavçali “jezgro” novoosno-
vanih malih preduzeõa;17)

• pruÿañe posebne podråke odreæenim ciçnim grupama (mladi çudi, iz-
beglice, ÿene); i dr.18)

Efikasnijem razvoju malih i sredñih preduzeõa doprinose, takoæe, i odreæe-
ne posredne mere i akcije, kao åto su:
• razvoj odgovarajuõe infrastrukture;
• pojednostavçeñe administrativne procedure kod osnivaña i funkcio-

nisaña malih i sredñih preduzeõa (npr. osnivañe posebnog Centra za
sva administrativna pitaña pri Privrednoj komori);

• olakåavañe tehniøke i tehnoloåke saradñe izmeæu malih preduzeõa i
velikih kompanija (npr. organizovañe zajedniøke proizvodñe, lizing
opreme i dr.);

15. Vidi o tome viåe: Miroçub Haœiõ, Policy for the Support of Entrepreneurial Development

in the Republic of Serbia, u: “How to Support SMEs in Yugoslavia”, str. 33-34.
16. Vidi: Enhancing SME Competitiveness, str. 207.
17. Vidi viåe: ibid., str. 62.
18. Vidi, u tom smislu: Hans-Hermann R. Heyland, SME Policies in the European Union – An

Introduction, u: “How to Support SMEs in Yugoslavia”, str. 195.
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• povezivañe malih preduzeõa izmeæu razliøitih zemaça, kako bi se sma-
ñili troåkovi i olakåao razvoj konkurentnih prednosti;19)

• uspostavçañe baze podataka za mala i sredña preduzeõa, u skladu sa me-
æunarodnim standardima, razvoj poslovnog informacionog sistema,
EDI tehnologije i EDIFACT standarda, u ciçu ukçuøivaña malih i
sredñih preduzeõa u elektronsko poslovañe itd.20)

Grupe, odnosno industrijske oblasti mogu da ojaøaju moguõnost malih predu-
zeõa da uspeåno konkuriåu na svetskom trÿiåtu, ali i da u isto vreme nastave
da razvijaju svoj lokalni uticaj. Grupe oznaøavaju proizvodne mreÿe saøiñene od
preduzeõa koja su meæusobno tesno povezana i koja se zajedniøki razvijaju (npr.
preko jedinstvenih trÿiånih strategija, uzajamnog prenoåeña znaña i delot-
vornih specijalizacija).21) U nekim sluøajevima grupe, takoæe, obuhvataju i pove-
zivañe sa univerzitetima, istraÿivaøkim institutima i centrima, konsultan-
tima, brokerima, korisnicima i dr. Razvoj grupa nalazi se, pri tome, pod utica-
jem razliøitih nacionalnih i lokalnih politika, institucija i infrastruktura.
Razvoj Internet mreÿe i ukçuøivañe u elektronsko poslovañe predstavça, isto
tako, jednu od moguõih strategija razvoja malih i sredñih preduzeõa.22) Meæutim,
takve moguõnosti mogu istovremeno da stvore odreæene probleme i suoøe mala
preduzeõa sa novim izazovima, u nastojañu da izgrade odgovarajuõi poloÿaj na tr-
ÿiåtu i obezbede povereñe u svoje poslovañe izvan nacionalnih granica (npr.
prekograniøno oporezivañe, potvræivañe autentiønosti, osigurañe transakci-
ja i dr.).

U literaturi se posebno izdvajaju tri grupe mera, kako poreskih, tako i ne-
poreskih, kojima se olakåava razvoj i funkcionisañe tzv. malog sektora privre-
de:23)

(1) Posebni programi drÿave u inicijalnoj fazi osnivaña malih i sredñih
preduzeõa (npr. Austrija, Kanada, Danska, Nemaøka, Irska, Holandija, Norveå-
ka, Åvedska, Åvajcarska, Velika Britanija i SAD). U ovu grupu mera spadaju: di-
rektne subvencije preduzetnicima ili nezaposlenim licima kako bi mogli samo-
stalno da otpoønu poslovnu aktivnost; garancije banaka za odobravañe kredita;
poresko osloboæeñe za novoosnovana mala i sredña preduzeõa; olakåice za ula-
gaña u osnovna sredstva; boçi pristup informacijama o trÿiånim kretañima, i
dr.

19. Vidi o tome opåirnije: Enhancing SME Competitiveness, str. 205-209.
20. Upored.: Action Plan for the Development of Small and Medium-Sized Enterprises and Entre-

preneurship in the FR Yugoslavia, u: “How to Support SMEs in Yugoslavia”, str. 201-207.
21. Vidi: Enhancing SME Competitiveness, str. 105. i daçe.
22. Vidi o ovome viåe: ibid., str. 155-205.
23. Upored.: K.C. Messere, Tax Policy in OECD Countries: Choices and Conflicts, IBFD Publications

BV, Amsterdam 1993, str. 165; Aleksandar Denda, Current Position of Private SMEs and an

Analysis of the Environment Supporting the Development of Private SMEs in Yugoslavia, u:
“How to Support SMEs in Yugoslavia”, str. 17-20; Milorad Filipoviõ, Present State and Per-

spectives of SMEs in the FR of Yugoslavia, u: “How to Support SMEs in Yugoslavia”, str. 24-26.
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(2) Mere kojima se unapreæuje ekonomsko, finansijsko i tehnoloåko okruÿe-
ñe u kojem posluju mala i sredña preduzeõa. To su: mere kojima se poveõava pro-
duktivnost i konkurentnost ovih preduzeõa; poreske olakåice za aktivnosti
istraÿivaña i razvoja; obuka radne snage; posebni podsticajni planovi za pove-
zivañe velikih kompanija sa malim i sredñim preduzeõima u ciçu zajedniøke
proizvodñe; inicijativa za uspostavçañe “partnerstva za inovacije” izmeæu
preduzetnika, drÿave i kreditora, i dr.

(3) Mere kojima se otklañaju finansijske i administrativne smetñe za delo-
vañe malih i sredñih preduzeõa u privredi. One obuhvataju: direktne subvencije
koje se daju malim i sredñim preduzeõima u privredno nedovoçno razvijenim ob-
lastima; odobravañe kredita sa niÿom kamatnom stopom; razliøite poreske
mere u vidu olakåavaña fiskalnog poloÿaja malih i sredñih preduzeõa (sniÿe-
na poreska stopa, investicioni poreski kredit i dr.), itd.

6. Poreske mere u funkciji konkurentnosti malih i sredñih 

preduzeõa

Iako mere poreske politike nisu uvek najpogodniji instrument podråke ma-
lim i sredñim preduzeõima (npr. nemoguõnost da se merama poreskog sistema
olakåa dobijañe banøinog kredita; netransparentnost; distorzivan uticaj na
alokaciju resursa; oteÿana poreska kontrola; gubitak poreskih prihoda; i
dr.)24), nesumñive su, ipak, izvesne prednosti takvih mera za razvoj ovih preduze-
õa (npr. poreski sistem je koñunkturno elastiøan; politika drÿave se imple-
mentira i kroz poreski sistem; ne postoji potreba da se obrazuje poseban admini-
strativni aparat, i dr.).25) Upotreba poreskih mera moÿe da unapredi razvoj ma-
lih i sredñih preduzeõa i koriguje trÿiåne imperfekcije koje ograniøavaju ñi-
hov pristup trÿiåtu kapitala. Ali, ni jednog momenta ne sme se izgubiti iz vida
zahtev za voæeñem alokativno åto neutralnije poreske politike. Konkurencija
meæu preduzeõima trebalo bi da se zasniva prevashodno na ekonomskim razlozi-
ma. Pogreåno odabrane ili loåe usmerene poreske mere mogu da budu ekonomski
vrlo neefikasne, te da naruåe donoåeñe ekonomskih odluka. 

6.1. Oporezivañe dobiti malih i sredñih preduzeõa

Mala i sredña preduzeõa koja su organizovana kao druåtva kapitala podvrg-
nuta su porezu na dobit korporacija. U ciçu olakåavaña ñihovog poreskog po-
loÿaja, u velikom broju zemaça-ølanica OECD primeñuju se razliøite mere. U
tom smislu, pojednostavçeni su zahtevi u pogledu voæeña i sastavçaña poslov-
nog bilansa (npr. Danska, Francuska, Nemaøka, Italija, Åpanija, Velika Brita-
nija i dr.), åto smañuje troåkove plaõaña poreza. Naveåõemo, takoæe, primer

24. Vidi o tome: Taxation and Small Business, str. 20.
25. Upored.: ibid., str. 19-20.
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Portugalije u kojoj se mala preduzeõa (koja nisu organizovana kao druåtva kapi-
tala), koja su u prethodnoj godini imala promet mañi od EUR 149.639,37 i koja su
izabrala da ne vode poslovne kñige, oporezuju po pojednostavçenoj proceduri,
koja se sastoji u sledeõem: poreska osnovica se za takve obveznike utvræuje prema
odreæenim pokazateçima, u zavisnosti od vrste poslovne aktivnosti kojom se ma-
lo preduzeõe bavi. Meæutim, sve dok se ne utvrde ti pokazateçi, za osnovicu – na
koju se, umesto redovne poreske stope od 30%, primeñuje sniÿena stopa od 20% -
se uzima pretpostavçeni dohodak.26) Veliøina pretpostavçenog dohotka odgova-
ra iznosu od 20% prometa koji je malo preduzeõe ostvarilo od prodaje dobara, na
koji se dodaje 45% ñegovog bruto dohotka iz drugih izvora, odnosno najviåa mi-
nimalna zarada u zemçi u datoj godini (npr. u 2002. godini EUR 4.872,14). 

U obezbeæivañu konkurentnosti malih i sredñih preduzeõa, poseban znaøaj
imaju razliøiti poreski podsticaji. Primera radi, u Maæarskoj je predviæen po-
seban investicioni kredit za mala i sredña preduzeõa. Naime, u situaciji kada
ova preduzeõa uzmu kredit od finansijske institucije za nabavku ili proizvodñu
osnovnih sredstava, ona imaju pravo da od obraøunatog poreza na dobit odbiju
40% iznosa kamate, koja je plaõena na takav kredit, s tim da je maksimalni iznos
poreskog kredita HUF 5 miliona.27) Uz to, mala i sredña preduzeõa mogu da odbi-
ju investicione troåkove nastale u vezi sa puåtañem u upotrebu osnovnih sred-
stava, u godiåñem iznosu od najviåe HUF 30 miliona. U Norveåkoj se, pak, odo-
brava poseban kredit za aktivnosti istraÿivaña i razvoja, u iznosu od 20%
troåkova, ali ne preko NOK 4 miliona. Ali, ukoliko se takve usluge dobijaju od
univerziteta ili neke druge istraÿivaøke institucije, poreski kredit ne moÿe
preõi NOK 8 miliona.28) U svakom sluøaju, da bi malo preduzeõe moglo da ostvari
pravo na pomenutu poresku olakåicu, neophodno je da istraÿivañe bude prethod-
no odobreno od strane Istraÿivaøkog saveta Norveåke. U Åpaniji, pak, mala
kompanija ima pravo na poreski kredit u iznosu od 10% za troåkove nastale u ve-
zi sa aktivnostima povezanim sa elektronskom trgovinom, kao åto su: nabavka
kompjuterske opreme i softvera, pravçeñe web sajtova, obuka zaposlenih za rad
na raøunaru i dr. Neiskoriåõeni kredit moÿe da se prenese u narednih 15 godi-
na.29) Kompanije øija vrednost neto imovine ne prelazi EUR 204.517 imaju u Ne-
maøkoj pravo na dodatnu amortizaciju do 20% u prvoj godini nabavke, odnosno
proizvodñe osnovnih sredstava, kao i u naredne øetiri godine (s tim da iznos od
20% vaÿi zbirno za sve godine), pod uslovom da sredstva ostanu u stalnoj poslov-
noj jedinici najmañe godinu dana.30)

Specijalni reÿimi niÿih poreskih stopa za oporezivañe dobiti malih i
sredñih preduzeõa predstavçaju, takoæe, svojevrstan poreski podsticaj, ali koji

26. Vidi: European Tax Handbook 2002, str. 480.
27. Vidi: ibid., str. 292.
28. Ibid., str. 449.
29. Ibid., str. 556.
30. Ibid., str. 236.
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moÿe da dovede do poreske evazije.31) Ilustracije radi, uvoæeñe niÿe poreske
stope za mala i sredña preduzeõa dovelo je u Belgiji do naglog poveõaña ñihovog
broja, od 154.584 u 1987. godini na 218.005 u 1990. godini.32) Meæutim, neke zemçe
su se, ipak, opredelile za takvu poresku olakåicu. Primera radi, u Francuskoj
su mala i sredña preduzeõa podvrgnuta sniÿenoj stopi poreza na dobit korpora-
cija od 15% na prvih EUR 38.120 profita, dok se sav viåak preko tog iznosa opo-
rezuje po redovnoj stopi (tj. 331/3, koja je uveõana za prirez od 3%).33) Sliøno re-
åeñe postoji i u Åpaniji, gde se kompanije øiji godiåñi promet ne prelazi EUR
5 miliona oporezuju po sniÿenoj stopi poreza na dobit od 30% (umesto 35%) na
prvih EUR 90.151,81 godiåñeg profita.34) Stopa poreza na dobit kojoj su izlo-
ÿena mala preduzeõa sniÿena je i u Velikoj Britaniji, i iznosi 20% (redovna
stopa je 30%), ali samo za godiåñi profit do GBP 300.000.35) U Rusiji se privi-
legovani poreski tretman malih preduzeõa ogleda u ñihovom osloboæeñu od po-
reza na dobit u prve dve godine od registracije, dok u treõoj godini stopa poreza
na dobit odgovara iznosu 25% od standardne stope (koja je 24%), a u øetvrtoj godi-
ni ona je jednaka 50% redovne stope.36) Malo preduzeõe se kvalifikuje za takvu
olakåicu, ako je: (a) ukçuøeno u proizvodñu ili preradu poçoprivrednih proiz-
voda, odnosno robe za potroåñu, ili (b) ukoliko je ukçuøeno u graæevinske ak-
tivnosti, odnosno proizvodñu graæevinskih materijala, a prihodi od takvih ak-
tivnosti prelaze 70%, odnosno 90% ukupnih prihoda, respektivno. Sem toga, sa-
veznim zakonom je, u naøelu, predviæen pojednostavçen poreski postupak za mala
preduzeõa, koji se detaçnije ureæuje od strane pojedinih lokalnih zajednica.37)

U Srbiji vaÿi jednoobrazna, proporcionalna stopa poreza na dobit od 14%
za sva preduzeõa, bez obzira na ñihovu veliøinu, åto odraÿava opredeçeñe zako-
nodavca da vodi alokativno neutralnu poresku politiku.38) Meæutim, da bi se
stimulisao razvoj malih i sredñih preduzeõa, poreski kredit za ulagaña u osnov-
na sredstva u sopstvenoj registrovanoj delatnosti je predviæen u veõem iznosu, i
to 40% izvråene investicije (za ostala preduzeõa 20%), s tim da umañeñe obra-
øunatog poreza na dobit u godini u kojoj je izvråeno ulagañe ne moÿe da bude veõe
od 70%.39)

Uopåte uzev, posebne poreske olakåice stvaraju podsticaj za velike kompa-
nije da se podele na mañe celine, kako bi maksimizovale poreske pogodnosti.

31. Vidi, npr.: K.C. Messere, op. cit., str. 339-340.
32. Upored.: Taxation and Small Business, str. 114-115.
33. Sniÿena stopa je, takoæe, uveõana za poseban prirez od 3%, tako da efektivna sniÿena

stopa poreza na dobit iznosi 15.45%. Vidi: European Tax Handbook 2002, str. 212.
34. Vidi: ibid., str. 555.
35. Ibid., str. 656.
36. Ibid., str. 515.
37. Vidi primer Moskve: ibid., str. 515.
38. Vidi: ølan 39. stav 2. Zakona o porezu na dobit preduzeõa (u daçem tekstu: ZPDP), Sluÿ-

beni glasnik RS, br. 25/2001 i 80/2002. 
39. Vidi: ølan 50. ZPDP. 
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Poåto takva fragmentacija øesto nije ekonomski opravdana, neke zemçe su uve-
le odreæene mere kako bi spreøile takve podele (npr. u Belgiji, Luksemburgu i
dr.).40) Sem toga, pruÿañe specifiønih poreskih pogodnosti samo malim i sred-
ñim preduzeõima distorzivno deluje prema velikim kompanijama, åto remeti
efikasnu alokaciju resursa.41) Vråene su razliøite procene troåkova koji na-
staju usled primene poreskih olakåica, izraÿene kroz gubitak poreskih priho-
da. Tako, na primer, investiciona poreska osloboæeña koja koriste samo mala i
sredña preduzeõa u Holandiji øine poreski troåak od Gld 165 miliona, odnosno
oko 1.1% prihoda po osnovu poreza na dobit.42)

Olakåice koje se pruÿaju u sistemu poreza na dohodak, po pravilu, su vrlo
sliøne olakåicama koje postoje kod poreza na dobit korporacija. Osnovna raz-
lika se javça prilikom utvræivaña poreske osnovice, poåto akcionar koji je za-
poslen u svojoj firmi ima pravo da odbije svoju zaradu, dok zaposleni vlasnik ne-
inkorporisane firme to pravo, u naøelu, nema.43) Istina, prihodi zaposlenog
vlasnika neinkorporisane firme sa teorijskog stanoviåta mogu da se definiåu
kao prinos koji potiøe ne samo od kapitala, nego i od rada, preduzetniåtva i
preuzimaña rizika. Sa poreskopravnog stanoviåta, meæutim, ovi prihodi naj-
øeåõe se posmatraju celovito, tj. kao prihodi od samostalne delatnosti, tako da
ona komponenta tih prihoda koja bi odgovarala naknadi po osnovu rada (plati,
odnosno zaradi) nema status odbitka prilikom utvræivaña neto prihoda (opore-
zive dobiti). Takvo reåeñe primeñuju skoro sve zemçe-ølanice OECD.44)

6.2. Posebni reÿimi za mala i sredña preduzeõa u sistemu poreza na dodatu 
vrednost

Ograniøenost malih i sredñih preduzeõa u vezi sa poveõanim troåkovima
plaõaña poreza naroøito dolazi do izraÿaja kod oporezivaña dodate vrednosti.
Poreski obveznik mora kñigovodstveno da prikaÿe sve nabavke, odnosno isporu-
ke. Veõi broj poreskih stopa predstavça, takoæe, poseban problem za mala i sred-
ña preduzeõa i poveõava relativne troåkove plaõaña.

Poseban poreski tretman kojem su podvrgnuta mala i sredña preduzeõa u si-
stemu poreza na dodatu vrednost ogleda se u tome åto je u najveõem broju zemaça-
ølanica OECD (izuzev u Italiji, Åpaniji i Åvedskoj) ovim preduzeõima dato
pravo opcije da se registruju kao obveznik poreza na dodatu vrednost.45) Takva
olakåica podrazumeva svaki ustupak koji malo i sredñe preduzeõe oslobaæa od
obaveze da popuñava redovne prijave, obraøunava porez na nabavke i prodaje, da

40. Vidi: Taxation and Small Business, str. 70.
41. Ibid., str. 67-70.
42. Ibid., str. 69.
43. Uporedi: Jozsef Zahoran, Support Policy for SMEs in Hungary, u: “How to Support SMEs in

Yugoslavia”, str. 159.
44. Vidi: Taxation and Small Business, str. 45-46.
45. Vidi o ovome viåe: ibid., str. 71-78.
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aÿurno vodi poslovne kñige, i dr. Meæutim, olakåica moÿe da se koristi samo
dok preduzeõe u odreæenoj godini ne dostigne limitirani iznos prometa.46)

Olakåica, pri tome, moÿe da bude dvojaka: (a) potpuna, kada se na obim prometa
do propisanog iznosa uopåte ne plaõa porez na dodatu vrednost, s tim da ona
iskçuøuje pravo na koriåõeñe poreskog kredita za porez plaõen na nabavke, ili
(b) delimiøna, kada se mañi promet oporezuje po umañenoj stopi, a poreski kre-
dit se priznaje u punom iznosu.

Ali, da bi se poreski obveznik zaåtitio od nerealno anticipiranog prome-
ta, odnosno od neadekvatno odreæenog pauåalnog poreza daje mu se pravo izbora
da, ukoliko proceni da je to povoçnije za ñega, preæe na voæeñe kñiga i porez
obraøunava prema stvarnom prometu. Ilustracije radi, u Maæarskoj preduzeõe sa
godiåñim prometom ispod HUF 2 miliona ima takvo pravo izbora, dok su u
Francuskoj mali preduzetnici øiji godiåñi promet ne prelazi iznos od EUR
76.300 (ako se bave isporukom dobara), odnosno EUR 27.000 (u sluøaju pruÿaña
usluga), u naøelu, osloboæeni od poreza na dodatu vrednost.47) U nekim zemçama
se, umesto prometa, primeñuju drugi kriterijumi (npr. broj zaposlenih, potenci-
jalna neto poreska obaveza i dr.), dok je u Belgiji, Åpaniji i Turskoj pravo opcije
dato samo malim i sredñim preduzeõima u trgovini na malo. 

U situaciji kada poreski organi, ipak, ne ÿele da izuzmu mala i sredña pre-
duzeõa iz sistema poreza na dodatu vrednost (npr. zato åto proceñuju da je limi-
tirani iznos prometa postavçen na vrlo nizak nivo), moguõe je postupiti na sle-
deõi naøin. Mala i sredña preduzeõa obiøno nabavçaju inpute (sirovine, usluge
transporta i dr.) od relativno uskog kruga dobavçaøa, tako da imaju priliøno do-
bar uvid u svoje ukupne nabavke. U takvoj situaciji malom preduzeõu moglo bi da
se dozvoli da sastavi poseban izveåtaj, u kojem bi prikazalo troåkove koje je
imalo pri nabavci inputa, ukçuøujuõi i porez na dodatu vrednost u datom obra-
øunskom periodu, pa da zatim na iznos ukupnih troåkova zaraøuna uobiøajenu
marÿu. Troåkovi nabavki uveõani za marÿu predstavçaju bruto prihod takvog
preduzeõa, koji se potom mnoÿi odgovarajuõim koeficijentom, kako bi se dobio
podatak o veliøini poreske obaveze za izvråene prodaje (bez poreza na dodatu
vrednost).48) Takav sistem je relativno jednostavan za primenu, a zahtevi u pogle-
du voæeña poslovnih kñiga svedeni su na najmañu meru. Takoæe, olakåana je kon-
trola prikazanih nabavki koje je imalo malo ili sredñe preduzeõe, posredstvom
prodaja malog broja ñihovih dobavçaøa. Meæutim, sa stanoviåta poreskih orga-
na, nedostatak sistema uobiøajenih zarada (marÿi) sastoji se u tome åto se naj-
øeåõe potceñuje stvarna vrednost prodaja, åto dovodi do gubitka prihoda od po-
reza na dodatu vrednost. S druge strane, koriåõeñe marÿe kao polazne pretpo-

46. Uporedi: Alan A. Tait, Introducing Value-Added Taxes, u: ”Fiscal Policies in Economies in

Transition”, ed. by Vito Tanzi, International Monetary Fund, Washington D.C. 1992, str. 196-198.
47. Vidi: European Tax Handbook 2002, str. 219. i 297.
48. Vidi, u tom smislu: Alan A. Tait, Value Added Tax: International Practice and Problems, Inter-

national Monetary Fund, Washington D.C. 1988, str. 113.
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stavke za obraøun poreza moÿe da bude nepovoçno i za samo preduzeõe, ukoliko je
ñegova proseøna zarada maña od utvræene, odnosno uobiøajene, poåto bi u tom
sluøaju ono platilo veõi iznos poreza od onoga koji bi inaøe trebalo da plati.

7. Zakçuøak

Mala i sredña preduzeõa øine znaøajan faktor u obezbeæivañu ekonomske
demokratije. Ekonomske, i posebno fiskalne, politike koje vode savremene dr-
ÿave, a pre svega zemçe u tranziciji, moraju da budu prilagoæene, izmeæu ostalog,
potrebama ovih preduzeõa, imajuõi naroøito u vidu zahteve za inovacijama, teri-
torijalno povezivañe i elektronsko poslovañe. Mala i sredña preduzeõa treba
da budu instrument povezivaña globalnog i lokalnih trÿiåta. Posledñih godi-
na vlade najveõeg broja zemaça traÿe naøine za unapreæivañe okruÿeña u kojem
mala i sredña preduzeõa treba da se razvijaju (npr. smañivañe administrativnih
troåkova, uspostavçañe mehanizama za åireñe tehnologija, struøna usavråa-
vaña i dr.). Ali, odreæeni izazovi i daçe stoje pred ovim preduzeõima. Ekonom-
ske politike nisu uvek do kraja jasno formulisane u pravcu obezbeæivaña veõe
konkurentnosti malih i sredñih preduzeõa, a mere koje se primeñuju u razliøi-
tim oblastima su ponekad nedovoçno konzistentne.

Zbog toga je neophodno da se shvati vitalni znaøaj koji inovacije, olakåan
pristup informacijama sa trÿiåta i povoçniji uslovi finansiraña imaju na
razvoj malih i sredñih preduzeõa. U tom smislu, neophodno je razvijati preduzet-
niøku kulturu, ukçuøujuõi kontinuirane kurseve obuke, podsticati mobilnost
çudskih resursa i omoguõiti åireñe tehniøkih i tehnoloåkih informacija.
Politike malih i sredñih preduzeõa moraju da budu prilagoæene konkretnim
okolnostima i prioritetima koji vaÿe u pojedinim zemçama ili oblastima,
istovremeno doprinoseõi ukupnom ekonomskom i druåtvenom napretku. Izmeæu
ostalih, to je jedna od glavnih preporuka koju sadrÿi Poveça o politici malih i
sredñih preduzeõa usvojena na Prvoj konferenciji Ministara nadleÿnih za ma-
la i sredña preduzeõa i Ministara industrije iz 47 zemaça åirom sveta koja je, u
organizaciji OECD i Italije, odrÿana u italijanskom gradu Boloñi juna meseca
2000. godine.49)

49. Vidi: Enhancing SME Competitiveness, str. 247-250.
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Summary

A more dynamic development of the SMEs is vital to an accelerated economic transi-
tion and the creation of conditions for sustainable growth. The SMEs have an importance
in mobilizing the local resources and technological innovations. Globalisation, technolo-
gical changes and innovations create new opportunities for SMEs, but also involve certa-
in risks and pressures (e.g., how to reduce production costs, increase productivity and be-
come more knowledge intensive), as well as new challenges. One of the main purposes is
to enhance competitiveness of SMEs and to enable them easier access to research, infor-
mation technologies, etc. While SMEs enjoy key advantages in the form of greater flexibi-
lity and adaptability, many of them have not yet developed a culture of innovation. There-
fore, governments worldwide are implementing policies meant to stimulate technological
innovation and help SMEs to compete successfully at the global markets, while at the sa-
me time exploiting their traditional local strenghts.
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