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Rezime

Tekst  analizira osnovne implikacije procesa globalizacije na poreski si-
stem. Globalizacija i integracija svetskog trÿiåta uzrokovale su veliku po-
kretçivost faktora proizvodñe i novu preraspodelu poreskog tereta izmeæu
razliøitih faktora.  Takoæe, globalizacija je intezivirala poresku konkuren-
ciju u privlaøeñu stranih investicija, koja je postala goruõa tema svetske
ekonomije. Novo globalno okruÿeñe koje su formirale multinacionalne korpo-

racije zahteva jaøañe saradñe poreskih vlasti.

Kquøne reøi: globalizacija, poreski podsticaji, poreska konkurencija,
transferne cene.

Uvodna razmatraña

Savremeni poreski sistemi razvili su se u skladu sa domaõim ekonomskim i
socijalnim zahtevima. Nivo internacionalnih aspekata bio je gotovo zanemar-
çiv. Meæunarodi ekonomski tokovi regulisani su sporazumima o izbegavañu dvo-
strukog oporezivaña nastalih pod okriçem nacionalnih suvereniteta u voæeñu
poreske politike. Istovremeno, meæutim, multinacionalne korporacije (MNK)
razvijaju novo, globalno ekonomsko okruÿeñe, koje ne poznaje drÿavne granice.
Raste meæunarodna mobilnost proizvoda, usluga, faktora proizvodñe (naroøito
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kapitala), finansija i potroåñe. Posebno, meæunarodna mobilnost faktora

uslovila je novu  preraspodelu poreskog tereta izmeæu mobilnih i imobilnih

faktora proizvodñe, izmeæu prihoda i potroåñe. Poreska konkurencija1) u

privlaøeñu stranih direktnih investicija (SDI) postaje goruõa tema svetske

ekonomije. MNK su, koristeõi, pre svega, mehanizam transfernih cena, razvile

nove strategije za izbegavaña plaõaña poreza. Zato su danas drÿave prinuæene ne

samo da reaguju na gotovo svaku izmenu u poreskom reÿimu svojih trgovinskih

partnera i konkurenata, veõ su, u teÿñi da sustignu MNK, usmerene na meæusob-

nu saradñu. Globalizacija je uslovila suÿavañe nacionalne autonomije u kreira-

ñu poreskih sistema2).

 In brevi, MNK su rasle stvarajuõi novo svetsko okruÿeñe koje ne poznaje na-

cionalne granice, dok su poreske vlasti delovale u nacionalnim okvirima3). Da-

nas nacionalne ekonomije traÿe naøin da povrate svoju suverenost u kreirañu

ekonomskih tokova.

Meæunarodna mobilnost faktora i preraspodela poreskog tereta

Stepen meæunardne mobilnosti faktora proizvodñe nije isti za sve fakto-

re. Rad je mañe mobilan u odnosu na kapital, iako su neke kategorije çudskih re-

sursa postale vrlo senzitivne na meæunarodni poreski tretman. Finansijski ka-

pital se smatra najmobilnijim i najosetçivijim na izmene u poreskom tretmanu.

SDI su postale potpuno slobodne i pokretçive. Stvarañem proizvodno-prodaj-

nih lanaca koji se proteÿu u razliøitim poreskim jurisdikcijama, globalizacija

je uveõala znaøaj kapitala kao faktora proizvodñe i time neposredno i moõ zem-

ça-izvoznica kapitala, dok je istovremeno relativno smañivala znaøaj rada kao

faktora proizvodñe i poziciju zemaça-uvoznica kapitala. Ovo je od posebnog

znaøaja za zemçe u razvoju.

1. Do danas, mi nemamo precizno definisan pojam poreske konkurencije. Dok se terminom
takmiøeñe oznaøava direktna komparacija dve ili viåe individua u paralelnom pro-
cesu, na primer u sportu, konkurencija podrazumeva »proces razmene«  koji se odvija
izmeæu ponude i traÿñe na trÿiåtu, tako da se konkurenti kompariraju samo indirek-
tno. Per exemplum, uspeh odreæene firme zavisi od toga u kojoj je meri uspela u
zadovoçeñu ÿeça i potreba potroåaøa u odnosu na isti pokuåaj neke druge firme.
Poresku konkurenciju moÿemo definisati kao jedan aspekt konkurencije meæu juris-
dikcijama u okviru koga se drÿave meæusobno suoøavaju u pokuåajima da privuku kapital

nudeõi mu preferencijalna poreska pravila. Åire: »Intereconomics«, part Taxation, Sep-
tember/October 2001

2. Terminom "fiskalni termiti" opisuje se naøin na koji globalizacija i tehnoloåke
promene utiøu na meñañe nacionalnih poreskih sistema. Reøju, prilagoæavañe poreskoh
sistema procesima koje izaziva globalizacija deåavaõe se polako i suptilno pre nego
diskontiunirano i naglo.

3. Owens Jeffrey, Taxation in a global environment, OECD, March, 2002.
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 Faktori niske meæunarodne mobilnosti podrazumevaju: radnu snagu sa malom
meæunarodnom potraÿñom, prirodne resurse, nepokretnosti i odreæene nacio-
nalne investicije.

Visok stepen mobilnosti kapitala kreirao je jaku poresku konkurenciju me-
æu zemçama u razvoju s ciçem usmeravaña investicionih odluka pojedinih inve-
stitora. Poreska konkurencija posebno je jaøala usled opadajuõeg znaøaja fakto-
ra koji nisu osetçivi na poreska kretaña. U federalno ureæenim drÿavama po-
reska konkurencija se, takoæe, intenzivirala pridavajuõi sve veõi znaøaj pore-
skim faktorima pri odluøivañu o lokaciji investicija. 

Vrste kapitala koje drÿave  teÿe privuõi su4):

1. strane direktne investicije, koje u kombinaciji sa imobilnim domaõim
faktorima uveõavaju druåtveno blagostañe;

2. mobilni finansijski kapital, kojim se mogu finansirati realne investi-
cije,  jaøati nacionalno finansijsko trÿiåte  i postizañe komparativnih pred-
nosti drÿave u pruÿañu finansijskih usluga, naroøito u malim zemçama;

3. finansijski tokovi kompanija mogu biti usmereni u zemçu privlaøeñem
onih korporativnih funkcija kojima se vråi preusmeravañe profita.

Konaøno, i mnoge finansijske transakcije koje podrazumevaju transakcije de-
vizama i finansijskim derivatima ostaju praktiøno neoporezovane iako su po-
tencijalni lukrativni izvor svetskih poreskih prihoda.

U sluøaju rada, kao faktora proizvodñe, demografski faktori imaju znaøaj-
nu ulogu, kao åto je, na primer, odnos broja penzionisanih i zaposlenih lica koji
u nekim zemçama raste, dok u drugima opada.  Zemçe sa starijom populacijom mo-
raõe da iznaæu naøine da koristeõi fond mladog i obrazovanog stanovniåtva
drugih razvijenih zemaça ostanu troåkovno kompetentne. To se, donekle, veõ de-
åava u zemçama poput Japana, Tajvana i Singapura gde su stope nataliteta nedo-
voçno visoke da bi obezbedile normalnu reprodukciju stanovniåtva. Sa druge
strane, neobuøena i nekvalifikovana radna snaga ostaje relativno nemobilna i
time neosetçiva na razlike u  meæunarodnom poreskom tretmanu. Mnoge zemçe,
naroøito u Istoønoj Aziji, izlaÿu nekvalifikovanu radnu snagu jaøem poreskom
teretu koristeõi je kao koønicu koja ublaÿava fluktuacije ekonomskog ciklu-
sa5).

Preraspodela poreskog tereta izazvana razlikama u mobilnosti faktora 

proizvodñe

Proces globalizacije uslovçava viåu elastiønost ponude mobilnih fakto-
ra kao åto su kapital i visoko kvalifikovana radna snaga dok se istovremeno
uveõava izvedena elastiønost traÿñe za imobilnim faktorima kao åto su nepo-

4. »Intereconomics«, part Taxation, September/October 2001, str. 247.

5. To je sluøaj u Singapuru i Maleziji.
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kretnosti i nekvalifikovana radna snaga6). Reperkusije u pogledu poreske poli-
tike su sledeõe7):

Prvo, pravilo o obrnutoj elastiønosti, tzv. Ramzijevo pravilo, ukazuje da se
efikasnost postiÿe ukoliko je marginalna poreska stopa inverzna u odnosu na
elastiønost faktora ponude8). U tom smislu, preferencijalni poreski tretman
za mobilne faktore u odnosu na imobilne (tj. portfolio investicije naspram
fiziøkih , strane i velike domaõe investicije naspram malih i sredñih domaõih
investicija, i visokokvalifikovana naspram nekvalifikovane radne snage)
opravdan je sa stanoviåta efikasnosti. Relativno visoka elastiønost ponude
mobilnih faktora nalaÿe da se poresko optereõeñe istih prevaçuje pre svega na
imobilne faktore iste vrste9).  Ova tendencija preusmeravaña poreskog tereta
na imobilne faktore izvråena je posledñim poreskim promenama u Åvedskoj,
Austriji i, u neåto niÿem stepenu, Nemaøkoj, gde su stope poreza na prihode od
kapitala niÿe od poreskih stopa poreza na zarade.

Sa druge strane, imajuõi u vidu neophodnost zadrÿavaña nivoa drÿavnih ra-
shoda, øak naroøito narastajuõih u pogledu infrastrukturnih zahteva i zahteva
za unapreæeñem istraÿivaña i razvoja, globalizacija uslovçava sniÿavañe ste-
pena progresivnosti poreskog sistema, odnosno rast stepena nepravednosti opo-
rezivaña. Dakle, porezi koji direktno optereõuju  relativno imobilne faktore
bi bili u funkciji poveõaña blagostaña samo ako imaju istu incidencu kao i po-
rezi kojima se optereõuju mobilni faktori proizvodñe10). U odsustvu åiroke i
snaÿne politiøke podråke, i to kako u zemçama u razvoju tako i u razvijenim in-
dustrijskim zemçama, proces globalizacije mogao bi generisati konflikte i
efekte kojima se nipodaåtavaju pozitivni efekti globalizacionih procesa.

Drugo, globalizacija nameõe pravilo da stope poreza na dobit korporacija
(PDK) ne smeju biti mnogo niÿe u odnosu na najviåe stope poreza na dohodak gra-
æana (PDG), a razlike u visini stopa izmeæu zemaça-uvoznica i zemaça-izvozni-
ca kapitala ne smeju biti znaøajno razliøite11).  U prvom redu time bi se uticalo
na stopu inkorporisaña individualnih ili porodiønih biznisa uzrokovanih po-
reskim razlozima. Na ovom mestu treba naglasiti da se imaju u vidu efektivne

6. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing
Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 123.

7. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing
Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 123.

8. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing
Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 121.

9. Zapravo, ako se pretpostavi potpuna faktorska mobilnost, tj. perfektna elastiønost
ponude,  onda bi se svaki porez na mobilni faktor prevaçivao iskçuøivo na imobilne
faktore iste vrste. U protivnom dogodila bi se meæunarodna realokacija mobilnih fak-
tora, osim ako se za ñih ne bi pruÿila korespondirajuõa kompenzacija (kroz pomoõ,
odbitke u troåkovima i sl.).

10. Tako mobilni faktori ne bi "beÿali" u  poresko izbegavañe ili evaziju.
11. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing

Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 121
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poreske stope. Ñima se, naime, realno poresko optereõeñe odreæuje ne samo pre-
ma visini zakonske poreske stope, veõ uvaÿavajuõi i naøin utvræivaña poreske
osnovice i stepena integrisanosti izmeæu PDK i PDG. Reøju, tek poreæeñem
efektivnih poreskih stopa dobijaju se realni pokazateçi o stvarnom poreskom
optereõeñu.

Treõe, oportunitetni troåak nastao niÿim oporezivañem mobilnih fakto-
ra, kao i ekonomsko-politiøke konsekvence koje nastaju zbog regresivnosti u
oporezivañu imobilnih faktora,  uslovçavaju prevaçivañe poreskog tereta sa
prihoda na potroåñu. Jaøim oporezivañem potroåñe nadomeåtava se fiskalni
jaz uzrokovan sniÿavañem poreskog tereta na prihode. Meæutim, problem regre-
sivnosti, tj. nepravednosti oporezivaña, teåko se moÿe reåavati porezima na
potroåñu. Ovo posebno imajuõi u vidu da je porez na dodatu vrednost (PDV) me-
æunarodno prihvaõen oblik oporezivaña prometa12).

Dvostruko oporezivañe

Nacionalni poreski sistemi kreirani su prema zahtevima nacionalnih eko-
nomija. Stupañem u meæunarodne ekonomske odnose okolnost da razne drÿave
primeñuju razliøite odluøujuõe øiñenice u oporezivañu dovodi do meæunarod-
nog dvostrukog oporezivaña13). Razlog je najøeåõe da zemça porekla investitora
oporezuje ñegov svetski prihod, u skladu sa principom rezidentstva, dok zemça u
koju je investirano oporezuje svaki prihod koji se na ñenoj teritoriji generiåe,
u skladu sa principom izvora.

Oporezivañe na osnovu principa rezidenstva-uzetog za iskçuøivu odluøu-
juõu øiñenicu- zadovoçava tri vaÿna poreska naøela: naøelo neutralnosti, naøe-
lo praviønosti i naøelo efikasnosti14). Sa druge strane, princip rezidenstva
izaziva i distorzivne efekate u ekonomiji15): pored neutralnosti uvoza kapita-
la, joå dva problema se vezuju za izbor ovog principa. Prvo, stalno kaåñeñe u
repatrijaciji profita ili prihoda ostvarenih u inostranstvu znaøajno umañuje
sadaåñu vrednost poreskog duga. Drugo, zahtevi zemçe-porekla investitora zna-
øajno su ugroÿeni ukoliko pojedinci i firme izaberu zemçe- tzv. poreske rajeve
za mesto svog poreskog rezidenstva.

Konaøno, sprovoæeñe principa rezidenstva podrazumeva i ispuñeñe tzv. ne-
formalnih zahteva16). Ovo se naroøito odnosi na zahtev da poreske  vlasti zem-

12. Treba podsetiti da PDV nije poreski oblik koji je u funkciji ostvarivaña naøela
pravednosti u oporezivañu. Naprotiv, PDV je poreski oblik kojim se na prvom mestu
ostvaruje finansijski princip. Isto vaÿi i za akcize. 

13. Popoviõ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Institute/Constitutional and
Legislative Policy Institute i Savremena administracija, Beograd, 1997., str.214.

14. Popoviõ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Institute/Constitutional and
Legislative Policy Institute i Savremena administracija, Beograd, 1997., str.222.

15. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing
Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 121.



423Jelena Nenadiõ: Poreski sistem pred izazovima globalizacije, opåti 
osvrt

 (str. 418-434)

çe-uvoznice kapitala uredno i istinito prijavçuju  finansijske informacije
poreskim vlastima zemçe-izvoznice ili da investitori-imaoci mobilnih fak-
tora- istinito prijavçuju svoje strane prihode. U praksi su, meæutim, oba ova
zahteva u mnogome derogirana i neispuñena. Zato je teåko uspostaviti princip
rezidenstva kao princip  meæunarodnog oporezivaña. Samo u sluøaju da su in-
formacije o ostvarenim prihodima dostupne, princip rezidentstva moÿe dove-
sti do suzbijaña meæudrÿavne poreske konkurencije uz slobodnu mobilnosti svih
faktora proizvodñe i bez nametaña zahteva za potpunom harmonizacijom pore-
skih propisa. Per exemplum, u SAD, gde su informacije o ostvarenim prihodima u
naøelu dostupne, prihodi  korporacija se  "dodeçuju" razliøitim ameriøkim dr-
ÿavama prema formuli koja je zasnovana na ostvarenim zaradama, troåkovima i
imovini koju korporacija ima u konkretnoj drÿavi. Tako se svaka firma ne tre-
tira kao samostalan entitet u svakoj od drÿava , ali je svakoj od drÿava dodeçeno
pravo da samostalno odreæuje stopu PDP.

Princip izvora (tj. teritorijalni princip) podrazumeva oporezivañe pri-
hoda od kapitala prema mestu ñegovog nastanka, neovisno od toga da li je isti
ostvarilo rezidentno ili nerezidentno lice. Dakle, rezidenti nisu poreski op-
tereõeni za prihode koje su ostvarili u inostranstvu, a nisu uneti u zemçu. Teri-
torijalni princip, zapravo, predstavça metodologiju oporezivaña investicija.
Sa stanoviåta kontrole i naplate poreza, minimiziraña moguõnosti izbega-
vaña plaõaña poreza i stanoviåta zemaça u razvoju, teritorijalni princip opo-
rezivaña smatra se prihvatçivim17).

U poreskoj materiji prelamaju se razliøiti interesi drÿava. Zemçe-izvoz-
nice kapitala (pre svega, ølanice OECD-a) zainteresovane su za åto åiru pri-
menu kriterijuma rezidenstva, dok, sa druge strane, zemçe- uvoznice kapitala (po
pravilu zemçe u razvoju i zemçe u tranziciji) imaju interes da se åto åire pri-
meñuje teritorijalni princip18).

Ukupno uzevåi, oporezivañe u skladu sa principom rezidenstva se oslaña
na pristup ability to pay, dok se teritorijalni princip oslaña na benefit pristup.
Ipak, postizañe istovremeno neutralnosti izvoza i uvoza kapitala bilo bi mo-
guõe samo ukoliko bi sve zemçe bile opredeçene na koriåõeñe istog ili prin-
cipa rezidenstva ili teritorijalnog principa i ukoliko bi bile propisane je-
dinstvene poreske stope. Kako potpuna harmonizacije poreza na meæunarodnom
planu nije moguõa, princip rezidenstva predstavça "drugo najboçe reåeñe" za
dostizañe maksimalne globalne produktivnosti i ublaÿavañe poreske konku-
rencije u privlaøeñu mobilnog kapitala

16. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing
Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 121.

17. Popoviõ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Institute/Constitutional and
Legislative Policy Institute i Savremena administracija, Beograd, 1997., str.225.

18. Popoviõ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Institute/Constitutional and
Legislative Policy Institute i Savremena administracija, Beograd, 1997., str.214.
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Bilateralnim ugovorima o izbegavañu dvostrukog oporezivaña, drÿave
praktiøno »dele« pravo na oporezivañe odobravajuõi izuzimaña od oporezivaña
u jednoj drÿavi ili odobravajuõi pravo na poreski kredit za porez plaõen u dru-
goj drÿavi (ili øak kombinujuõi obe metodologije). Na taj naøin ÿeli se umañi-
ti poreski teret koji bi u suprotnom destimulisao prekograniøne ekonomske to-
kove19).

Metod poreskog kredita, ukoliko je perfektno administriran i ukoliko ne-
ma odlagaña plaõaña poreza na strane prihode koji nisu uneti u zemçu porekla
kapitala, øini da je poresko optereõeñe neovisno od toga gde se ekonomska ak-
tivnost konkretno odvija. Pod tim uslovima, metoda poreskog kredita øini se
konzistentnom sa zahtevima za globalnom efikasnoåõu i neutralnoåõu izvoza
kapitala20). Isto tako, ukoliko zemça oporezivañe vråi u skladu sa principom
rezidenstva, ali dozvoçava da se porezi plaõeni u inostranstvu priznaju kao od-
bitak pri utvræivañu poreske osnovice, zahtevi u pogledu globalne efikasnosti
i neutralnosti izvoza kapitala biõe postignuti. Postizañe nacionalne efika-
snosti ostvaruje se ukoliko se izvoz kapitala dozvoli do nivoa na kom je prinos
ostvaren nakon oporezivaña u inostranstvu jednak prinosu domaõih investicija
pre oporezivaña.

Klauzula o kreditu za uåteæeni porez

U mnogim ugovorima o izbegavañu meæunarodnog dvostrukog oporezivaña
stoji i klauzula o uåteæenom porezu (eng. tax sparing clause). Pod pretpostavkom
da je potpisan  ugovor o izbegavañu meæunarodnog dvostrukog oporezivaña ova
klauzula dozvoçava firmama-investitorima, iz visokorazvijenih zemaça naj-
øeåõe, da u potpunosti na ime poreskog kredita prikaÿu porez koji bi bio pla-
õen u zemçi- investiraña da nije odobreno poresko osloboæeñe. Moÿe se tvrdi-
ti da ova klauzula øini repartrijaciju profita mañe osetçivom na poreski
tretman u zemçi-porekla.  Kanada, Japan i Velika Britanija su u najveõoj meri
iskoristile ovu klauzulu, dok SAD nisu. Mnoge zemçe koje koriste fiskalne
podsticaje za privlaøeñe SDI su insistirale na ovoj klauzuli21).

19. Treba znati da je od samih poøetka integracije jedan od osnovnih ciçeva Evropske Unije
bio eliminisañe diskriminacije stranih prihoda putem dvostrukog oporezivaña (ølan
293. evropskog ugovora). Ovaj ciç, meæutim, ni do danas nije u potpunosti ispuñen, jer
samo ukoliko bi sve ølanice Evropske unije bile spremne na primenu jednog od dva prin-
cipa (princip rezidentstva i princip izvora) oporezivaña bilo bi moguõno potpuno
eliminisañe dvostrukog oporezivaña. Ipak,  jasno je da je zahtev da sve zemçe ølanice
Evropske unije uøine ovakav jedinstveni izbor principa potpuno iluzoran. Naime,
zemçe- izvoznice kapitala imaju jasan interes za primenu principa rezidentstva, dok
zemçe- uvoznice kapitala imaju isti interes za ali za primenu principa izvora.

20. Neutralnost izvoza kapitala obezbeæuje se do nivoa do koga je efektivna poreska stopa u
zemçi izvora dohotka jednaka,odnosno niÿa od poreske stope koja vaÿi u zemçi rezi-
dentstva. Åire: Iliõ-Popov Gordana, Osnovica poreza na dobit korporacija, Pravni
fakultet u Beogradu, 1995., str.269-271.
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Klauzula o uåteæenom porezu po pravilu se sreõe u poreskim sporazumima
izmeæu nisko ili sredñe razvijenih zemaça-uvoznica kapitala i visoko razvije-
nih zemaça-izvoznica kapitala. Ukupna neto korisnost ove klauzule je teåko
odrediva u sluøajevima kada se radi o visoko prihodnim zemçama koje su istovre-
meno veliki i izvoznici i uvoznici kapitala, kao åto je na primer Singapur.
Tradicionalno zemçe-izvoznice kapitala bi bile protiv odobravaña ovakve
klauzule Singapuru prilikom obnavçaña ugovora o izbegavañu meæunarodnog
dvostrukog oporezivaña, dok bi zemçe-uvoznice kapitala oøekivale da im se ova
klauzula odobri.

Meæunarodna poreska konkurencija: u trci za stranim 

investicijama

Poreski  podsticaji

Prepoznavañe vaÿnosti koju strane direktne investicije (SDI) imaju za
ekonomski rast omoguõava razumevañe procesa konkurencije koju u privlaøeñu
SDI inteziviraju drÿave nudeõi potencijalnim investitorima spektar fiskal-
nih i nefiskalnih investicionih podsticaja. Doslovno shvaõeno takmiøeñe za
stranim investicijama, izmeæu ostalog, sprovodi se i odobravañem razliøitih
poreskih privilegija stranim investitorima: odobravañem poreskih osloboæe-
ña u duÿim vremenskim intervalima (tzv. poreski praznik- »tax holiday«), niÿim
poreskim stopama, ili øak pregovarañem sa stranim investitorima o ñihovim
buduõim poreskim optereõeñima22). Neretko, ove poreske privilegije se »dizaj-
niraju« tako da stranom investitoru  omoguõe da iskoristi odredbe odgovara-
juõeg ugovora o izbegavañu dvostrukog oporezivaña na naøin da ñegov ostvareni
prihod ne podlegne oporezivañu  niti u zemçi ñegovog  rezidentstva niti u zem-
çi izvora (tzv.dvostruko ne-oporezivañe).

Liberalistiøka koncepcija meæunarodnih ekonomskih odnosa kritikuje raz-
liøitost u poreskom tretmanu imobilnih domaõih investicija i SDI. Ipak, øi-
ni se da ni zakonodavstvo ni meæunarodni sporazumi neõe u mnogome promeniti
ovaj proces. Naime, dok se uspostavçao meæunarodni trend dostizaña transpa-
rentnosti poreskih struktura, preferencijalni poreski tretman je øesto ugova-
ran od sluøaja do sluøaja tako da sporazumi i nisu imali javnu prezentaciju. Dru-
gim reøima, uspostavçañe bilo kakvog meæunarodnog, sveopåteg poreskog pro-
pisa suåtinski je nemoguõe. Øak, ukoliko bi se postavila meæunarodna ograniøe-
ña na pruÿañe poreskih ustupaka, za oøekivati je da bi se preferencijalni tret-

21. Tako, na primer, Tajland nije potpisao ugovor o izbegavañu meæunarodnog dvostrukog

oporezivaña sa SAD upravo iz ovih razloga.
22. Åire: Nenadi} Jelena. »Poreski podsticaji stranim ulagañima, moguõnosti i doma-

åaji«, Pravo i privreda 5-8/2002., str.782-796. 



Pravo i privreda br. 5-8/2003.426

man prema investitorima preusmerio na nefiskalne ustupke, koji se u potpuno-
sti tretiraju suverenom oblaåõu svake drÿave23).

Fiskalni podsticaji su najmañe efektivni ukoliko se ñima pokuåava sub-
stituisati nepostojañe opåte investicione klime u konkretnoj drÿavi (makro-
ekonomska politika, infrastrukturna reåeña i sl.). Sa druge strane, maksimal-
na efikasnost upotrebe ostvaruje se ukoliko su fiskalni podsticaji signal op-
åteg drÿavnog gostoprimstva prema SDI, vladine reåenosti da osigura komer-
cijalni uspeh u odreæenim regijama, ili vladine reåenosti da unapredi sveop-
åtu poslovnu atmosferu u zemçi. 

 Izraøunavañe efektivnog poreskog optereõeña, nastalog razliøitim po-
reskim ustupcima, podrazumeva definisañe sledeõih kategorija24): marginalne
efektivne poreske stope (MEPS), proseøna efektivna poreska stopa (PEPS) i
zakonske poreske stope. MEPS se fokusira na sadaåñu vrednost akumuliranog
cash flow-a koji bi bio generisan dodatnom novøanom jedinicom investicija.
PEPS se bazira na cash flow kalkulacijama, uzimajuõi u odnos ukupan iznos pla-
õenih poreza sa ukupnom vrednoåõu poreza koji su opteretili inpute ili outpute.
Dok PEPS determiniåe ex post performanse, MEPS se bavi marginalnim re-
zultatima. Zakonske poreske stope su najmañe pouzdani parametar za analizu, jer
ne uzimaju u obzir razlike u definisañu poreskih osnovica, odnosno odobravañe
podsticaja. Od sve tri navedene poreske stope MEPS se smatra najboçim pokaza-
teçem efektivnog poreskog optereõeña25).

Per exemplum, meæu zemçama Istoøne Azije najviåu MEPS ima Japan, zatim
slede Tajvan, Singapur, Kina, Koreja, Malezija i Hong Kong26).

Privlaøeñe investitora, pruÿañem raznovrsnih poreskih podsticaja, izaz-
valo je konkurentski pritisak meæu drÿavama koji je intevizirao pojavu meæuna-
rodne evazije poreza27) i doveo do promene nacionalnih poreskih struktura. Pri-
tisnute "efektom prelivaña" (eng. spillover effects) zemçe modifiraju svoje pore-

23. Napomenimo da niske stope PDK ili i drugih poreza koje za prekograniøne aktivnosti
odobravaju zemçe koje nisu po definiciji poreski rajevi, kao åto su Hong Kong ili
Irska, ne pretstavçaju zabrañenu praksu OECD-a. Konvergenciju u pogledu nominalnih
poreskih stopa  ne treba poistoveõivati sa konvergencijom efektivnih poreskih stopa.

24. Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for Developing
Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 128.

25. Treba imati u vidu da ñeno izraøunavañe zahteva ne samo veliki broj podataka veõ
ukçuøuje i obiman set pretpostavki. U literaturi nalazimo brojne ekonomske studije o
MEPS-u, dok su empirijska istraÿivaña malobrojna.

26. Ipak, treba naglasiti da se pojedinaøne poslovne odluke korporacija zasnivaju pre na
MEPS izraøunatom za korporacijsku investiciju za koju se odobrava podsticaj, a ne na

MEPS-u odreæenom za kapital uopåte.
27. Tipiøni oblici meæunarodne evazije poreza su: koriåõeñe poreskih rajeva za osnivañe

tzv. baznih kompanija, zloupotreba poreskih sporazuma (eng. treaty shoping), realokacija
profita putem transfernih cena, osnivañe off-shore kompanija. Åire: Anæelkoviõ Mil-
eva, Meæunarodna evazija poreza-izazov nacionalnim poreskim vlastima, Pravo i
privreda 5-8/2001. str.427-434.
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ske baze. Ukoliko je "efekat prelivaña" toliko znaøajan da umañuje poresku ba-
zu drugih zemaça, onda takva poreska praksa ima biti oznaøena kao åtetna, ne-
fer poreska konkurencija (eng. harmful tax competition).28) Poreski rajevi ili
åtetni poreski reÿimi koji efektivnu poresku stopu, za prihode koji potiøu od
mobilnih aktivnosti, sniÿavaju znaøajno ispod nivoa istih u drugim zemçama,
uzrokuju potencijalnu åtetu u sledeõem:29)

-distorzija finansijskih i,  indirektno, realne investicione tokove
- podrivaju integritet i pravednost poreske strukture
- onemoguõuju podvrgavañe ovom reÿimu svih poreskih obveznika
- preoblikuju poÿeçni nivo i kombinaciju javnih prihoda i javnih rashoda
- uzrokuju nepoÿeçno prebacivañe dela poreskog tereta na mañe mobilne

poreske osnovice, kao åto su rad, imovina i potroåña i
- uveõavaju administrativne troåkove i za poreske vlasti i za poreske obvez-

nike.
Potencijalna nefer poreska konkurencija se tipiøno prepoznaje u sledeõim

sektorima: bakarstvo, finansije, osigurañe, locirañe regionalnih uprava kor-
poracija, distribucija i sliønih aktivnosti. Ukoliko su ove aktivnosti usmere-
ne iskçuøivo, ili u najveõem, na strane investitore, ako ih prati nedostatak
transparentnosti i ako one nisu subjekti podvrgnuti meæunarodnoj razmeni in-
formacija, onda su one potencijalno izvoriåte nefer poreske konkurencije.
OECD apeluje na zemçe ølanice da ovakvu praksu prijavçuju, istovremeno vråe-
õi pritisak na vlade poreskih rajeva da ovu praksu meñaju. OECD posebno insi-
stira na suzbijañu prakse praña novca (eng. money londery) i zloupotrebi propi-
sa o zaåtiti bankarskih informacija. Do danas, øak uprkos zapreõenim sankcija-
ma, nije se uspelo u suzbijañu tzv. nefer poreske konkurencije, te se borba za oøu-
vañe poreskih baza drÿava nastavça u buduõnosti30). 

 Konaøno, formalno odobreni poreski podsticaji predstavçaju samo deo
cele slike. Pregovori kojima se odobravaju i "neformalni" poreski podsticaji
nisu neuobiøajena praksa, naroøito za zemçe Juÿnoistoøne Azije. Reøju, formal-
ni poreski podsticaji predstavçaju samo åiroku bazu za pregovore sa potenci-
jalnim investitorima31).

28. Tax Competition A Global Phenomenon, Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue,
OECD,1998, str.16.

29. OECD u svom Izveåtaju o nefer poreskoj konkurenciji, pravi razliku izmeæu poreskih
rajeva i sofisticiranih fiskalnih podsticaja u odreæenim sektorima izvan poreskih
rajeva. Precizno, fiskalni reÿimi zemaça koje nisu poreski rajevi i nisu usmereni ka
privlaøeñu SDI, veõ "grabçeñu" dela poreske osnovice drugih zemaça. Åire: Tax Com-
petition A Global Phenomenon, Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue,
OECD,1998, str. 16.
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Slobodne ekonomske zone

Specijalne ekonomske (poreske) zone (SEZ) predstavçaju posebne teritori-
jalne enklave na kojima se investitorima pruÿa preferencijalni, prvenstveno,
poreski tretman, najøeåõe viåegodiåñim osloboæeñem od plaõaña PDK. Jav-
çaju se u razliøitim formama, razliøitim povråinama32), ili pod razliøitim
imenima33), ali je ñihovo jedinstveno, zajedniøko obeleÿje  preferencijalni po-
reski tretman koji se odobrava investitorima na ograæenom podruøju34). 

U preko 100 zemaça sveta postoji viåe od 800 specijalnih zona u kojima radi
preko 5 miliona çudi. Trend osnivaña novih i atraktivnijih, za investitore
specijalnih ekonomskih zona (SEZ) se intenzivno nastavça35). Neizvesnost koju
globalizacija nameõe naterala je drÿave da uvedu niz poreskih podsticaja inve-
stitorima, åto ih je istovremeno onemoguõilo u postizañu bilo kakvog nadnaci-
onalnog pravila o pruÿañu poreskih ili neporeskih podsticaja investitorima.
Istoønoazijska kriza u mnogome je dovela do veõe nesigurnosti zemaça ovog regi-
ona åto je dodatno uticalo na komplikovañe ñihovih poreskih sistema36) i pro-
dubçivañe razliøitosti izmeæu fiskalno jakih zemaça poput Singapura i Ma-

30. Mnoge zemçe Istoøne Azije, kao åto su Singapur i Malezija, naroøito su koristile
preferencijalni poreski tretman (ali i druge implicitne i eksplicitne forme
pomoõi) u ciçu privlaøeña MNK. Lista ovih podsticaja u Juÿnoistoønoj Aziji i daçe
se produÿava, te danas postoje i specijalizovane Agencije koje administriraju i odo-
bravaju razliøite kategorije podsticaja. Primera radi, oznaøena je i posebna vrsta
poreske konkurencije koju su stvorile Istoønoazijske drÿave u sustizañu Singapura,
odnosno u Centralnoj Evropi u sustizañu Maæarske prema broju pridoålih MNK. Neke
zemçe,  poput Austrije imaju razvijeno zakonodavstvo kojim se kontroliåe ponaåañe
stranih korporacija kako bi se izbeglo smañivañe nacionalne poreske osnovice.Takoz-
vano CFC zakonodavstvo, uvedeno po uzoru na ameriøki model. Åire o CFC zakono-
davstvu: Iliõ-Popov Gordana, Osnovica poreza na dobit korporacija, Pravni fakultet
u Beogradu, 1995., str.295-297.

31. Singapur je verovatno najboçi primer obiça neformalnih poreskih podsticaja koji se
odobravaju investitorima. 

32. Per exemplum, poçske SEZ su relativno male, najviåe zauzimaju 400-600 hektara i
suåtinski predstavçaju industrijske parkove u kojima investitori uÿivaju posebne
poreske privilegije, dok  SEZ u Kini ili Rusiji zauzimaju povråine koje se mogu meriti
povråinama nekih drÿava. U Poçskoj je bilo primedbi da su firme osnovane u SEZ
uÿivale dugotrajna poreska osloboæeña, dok su druge firme, baveõi se istom vrstom
proizvodñe, a svega nekoliko kilometara daçe bile izuzete od poreskih osloboæeña.
Åire: Nenadiõ Jelena, »Poreski podsticaji stranim ulagañima, moguõnosti i
domaåaji«, Pravo i privreda, br.5-8/2002.,str. 795.

33. Tako u Velikoj Britaniji i Americi postoje tzv. preduzetniøke zone (enterprise zones)
koje proglaåava Vlada s namerom da u datim oblastima podspeåi privatnu inicijativu.
Åire: Oxford Dictionary of Business, Oxford University Press, Second edition 1996., str.182.

34. Ovo obeleÿje SEZ je ñihova osnovna odrednica za distinkciju od slobodnih i carinskih
zona.

35. Indonezija trenutno razmatra moguõnost proåireña Batamske SEZ na øitavu Barelang-
sku regiju (koja obuhvata ukupno 42 ostrva), dok Vijetnam trenutno uvodi specijalne
poreske podsticaje za Lao Bao trgovinsku zonu u centralnoj provinciji Quang Tri. 
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lezije, sa jedne strane i ostalih zemaça Juÿnoistoøne Azije, sa druge strane.
Sliøno se dogodilo i u Evropi, produbçivañem razlika meæu bivåim socijali-
stiøkim zemçama. Moÿe se pretpostaviti da je u okolnostima produbçenih raz-
liøitosti, naroøito nastalih posle krize, malo verovatno oøekivati ozbiçnu
nadnacionalnu kordinaciju poreskih sistema meæu ovim zemçama.

Ipak, treba imati u vidu da õe se aktivna fiskalna politika zemaça Juÿno-
istoøne Azije i zemaça koje oøekuju ukçuøeñe u EU suoøiti sa naporima meæuna-
rodnih snaga da je spreøe37). Sa druge strane, ova formalna ili neformalna po-
reska konkurencija øesto oznaøena kao "poreska lovokraæa", "poresko pirat-
stvo" ili "fiskalno dampingovañe"  lako se moÿe zameniti neporeskim podsti-
cajnim formama kao åto su zemçe- "odseøeni õoåkovi" (eng. cutting corners) u ko-
jima se ekoloåki i drugi standardi ne moraju poåtovati, a sve u nameri da se sni-
ze neporeski troåkovi kapitala38). 

Transferne cene

Mnoge multinacionalne kompanije (MNK) koriste kompleksnost meæuna-
rodnog poreskog sistema kreirajuõi interne-kompanijske, transferne, cene koje
se naplaõuju izmeæu poslovnih jedinica na naøin da se profit gomila u zemçama
sa niskim poreskim optereõeñima39). Øesti su sluøajevi da se transakcije izmeæu
poslovnih ogranaka odvijaju iskçuøivo radi ispuñavaña poreskih ciçeva. Ame-
riøke MNK smañuju svoje poresko optereõeñe za 3% do 22% preusmeravajuõi
svoje prihode u zemçe niskih poreza. Øiñenica da transferne cene proÿimaju i
ameriøku poresku administraciju, prepoznatçivu kao jednu od tehniøki najo-
premçenijih na svetu, te i najefikasnijih u suzbijañu poreske evazije, dovoçno
govori o obimu koji ova praksa zauzima åirom sveta. Dodatno, nematerijalna do-
bra i finansijska imovina se mogu drÿati i/ ili premeåtati u zemçe sa niskim
poreskim optereõeñima kako bi prihodi od  licenci i kamata podlegali prefe-
rencijalnom poreskom tretmanu. Konaøno, MNK osnivaju specijalne filijale

36. I to naroøito u pogledu tretmana gubitaka u valutnim razlikama, procena imovine,
merœera i akvizicija, prenoåeña gubitaka unapred.

37. Poçska se suoøila sa ovim pitañem kao problemskom kategorijom za buduõe ølanstvo u
EU. Åire: Maciej Smetkowski »Polish Special Economic Zones As An Instrument of Regional
and Industrial Policy«, WGISR, University of Warsaw.

38. Ova praksa naziva se i "trka do dna" (eng. race to the bottom).  
39. Per exemplum, jedna poslovna jedinica koja posluje u zemçi sa visokim poreskim

optereõeñima moÿe kupovati poluproizvode koje je proizvela druga poslovna jedinica
poslujuõi u zemçi sa niskim poreskim teretima. Kupovna cena izmeæu ove dve poslovne
jedinice se odreæuje kao izuzetno visoka kako bi profit poslovne jedinice koja posluje u
zemçi niskih poreskih optereõeña znaøajno rastao, a profit poslovne jedinice u zemçi

visokih poreskih optereõeña istovremeno znaøajno opadao. åire: »Intereconomics«, part

Taxation, September/October 2001.
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ustanovçavajuõi im pravno i svojinsko obeleÿje kojim omoguõavaju znaøajno uma-
ñeñe svojih ukupnih poreskih tereta40). 

Uz sve izraÿeniju specijalizaciju u proizvodñi  koja je rasprostrañena po
øitavom svetu, unutar kompanijske transakcije øine znaøajan udeo u ukupnoj svet-
skoj trgovini41).

Strategije MNK-a poreske vlasti prihvataju na razliøite naøine. S jedne
strane,  zemçe s relativno visokim poreskim optereõeñima,  primo loco, visoko
razvijene industrijske zemçe,  suzbijaju ovu praksu sproæeñem pricipa »van doh-
vata ruke« (eng. arm's lenght prices), u skladu sa kojim se transferne cene moraju
ispraviti na nivo koji odgovara trÿiånim42). S druge strane, male zemçe, ili
øeåõe ñihovi odreæeni regioni, ugraæuju u svoje poreske sisteme posebne pod-
sticaje kojima teÿe  da privuku transferisane profite MNK-a sebi.  Ovi pod-
sticaji mogu biti usmereni na privilegovan poreski tretman holdinga, odnosno
finansijskih kompanija, ali i retkom poreskom kontrolom. Tako se favorabi-
lan poreski tretman holding kompanijama tradicionalno pruÿa u Åvajcarskoj i
Luksemburgu, u Belgiji je on usmeren na tzv. »cash management centres«, a u Holan-
diji uglavnom na finansijske kompanije43). 

Kako se proces globalizacije øini nezaustavçivim, problem oporezivaña
MNK ostaje otvoren za reåavañe. Moÿda je, umesto da svaka nacionalna poreska
vlast øini napore u okviru svoje jurisdikcije, moguõe preduzeti globalno usme-
ravanu akciju protiv erodiraña poreskih baza pojedinih drÿava, suzbijaña eko-
nomskog dvostrukog oporezivaña i odrÿaña pozitivnih aspekata meæunarodne
konkurencije. Kao åto je veõ reøeno, u SAD-u  poreska osnovica za PDK se for-
muliåe na osnovu ustanovçene formule. Realno je prepostaviti da bi uvoæeñe
takve prakse na meæunarodnom planu bilo skopøano sa brojnim problemima. Sa
druge strane, zemçe u razvoju, poput Juÿnoistoøno azijskih zemaça u mnogome se

40. Ovo se, dakle, posebno odnosi na osnivañe finansijskih jedinica øiji je zadatak
upravçañe finansijama MNK-a, odnosno baziønih kompanija koje usmeravaju repatri-
acije profita preko treõih zemaça.

41. Per exemplum, 1994. godine zabeleÿeno je  da je 36% izvoza i 43% uvoza  SAD-a øini unu-
tar kompanijska trgovina. Zabeleÿeno je i da je udeo unutar kompanijske trgovine
trgovinskih partnera SAD-a izuzetno visok. Naæeno je da su za period 1982-1994. SAD
imale mañe favorabilan unutar kompanijski trgovinski balans sa zemçama niskih
poreskih optereõeña. Ovo se moÿe oøekivati a priori ukoliko pretpostavimo da je trgov-
ina iz SAD sa afilijacijama osnovanim u zemçama sa malim poreskim optereõeñem
voæena ispod trÿiånih cena, dok  je sa zemçama visokih poreskih optereõeña
optereõena viåim od trÿiånih cena, te da poreske razlike nisu ujednaøene uvoznim
nametima zemaça niskih poreskih optereõeña.

42. Metode za odreæivañe »cena van dohvata ruke« su: metoda uporedivih nekontrolisanih
cena, metoda koåtaña uveõana za uobiøajenu marÿu i metoda preprodajne cene. Åire:
Popoviõ Dejan, Nauka o porezima i poresko pravo, Open Society Institute/Constitutional and
Legislative Policy Institute i Savremena administracija, Beograd, 1997., str.561.

43. Posebno,  teritorije tzv. »poreskih rajeva« su:  Kanalska ostrva,  Andora,  Singapur i
Holandski Antili. 
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oslañaju na prihode od PDK44) i mnogo åire koriste fiskalne podsticaje one
moraju uzeti uøeåõe u formulisañu meæunarodnih pravila o konceptu PDK.

Poreska konkurencija i çudski resursi

Za fiziøa lica, naroøito lica sa visokim prihodima, proporcionalno
uøeåõe prihoda ostvarenih u inostranstvu raste. Kako su strani prihodi poseb-
no osetçivi na poreski tretman, erozija poreske osnovice u odnosu na princip
oporezivaña svetskog dohotka, kojim se nalaÿe oporezivañe svih prihoda koje
fiziøko lice moÿe da ostvari u agregiranom obliku dohotka , te svaki prihod
biva optereõen istom poreskom stopom, postaje evidentna. Prihodi se poøiñu
razliøito oporezivati prema kriterijumu ñihove razliøite prirode: da li su u
pitañu plate (zarade), kamate ili dividende. Tako su na primer, skandinavske
zemçe usvojile "dualni" princip oporezivaña prihoda, sa niÿim oporezivañem
prihoda od kapitala u odnosu na prihode od rada. Problem ovog pristupa je u to-
me åto, ukoliko su razlike u poreskom tretmanu znaøajne, otvara se prostor za
poresku evaziju, jer se prihodi koji podleÿu viåim poreskim stopama pokuåa-
vaju prikazati drugaøije.

Za zemçe u razvoju migracije visokoobrazovanog stanovniåtva postala je go-
ruõa tema (tzv. odliv mozgova). Moguõe je uvoæeñe posebanog poreza na odliv moz-
gova (eng. brain drain tax) ili emigracionog poreza (eng. emigration tax) kako bi
zemçe u razvoju mogle da oporezuju visoke prihode koji ñihovi migranti zaraæuju
u inostranstvu45). Opravdanost ovog poreza posebno je izraÿena u kontekstu be-
splatnog åkolovaña koje je emigrantima u zemçi porekla pruÿeno. Sa druge
strane, navodi se da se ovi uøinci veõ ostvaruju oporezivañem rezidenata za ñi-
hov svetski dohodak. U oba sluøaja problem predstavçaju nedovoçno efikasna
poreska administracija i nedovoçno razvijena poreska kordinacija meæu zemça-
ma. Åta viåe, øak i ukoliko je moguõe efikasno administrirati ove poreze, uko-
liko je porez koji emigranti plaõaju u zemçi-domaõinu niÿi od poreza koji se na-
meõu u zemçi-porekla, emigranti õe sigurno pribeõi promeni drÿavçanstva
(pod pretpostavkom da je ovo moguõe)46).

44. Tako je za period 1993-1997 racio prihodi od PDK prema GDP za Juÿnoistoøno azijske
zemçe bio na godiåñem nivou 4,4%, dok je isti racio za industrijski razvijene zemçe
iznosio 2,6%.

45. Tako su na primer, Filipini, sve do skoro, oporezivali posebnim porezom svoje emi-
grante za prihod ostvaren u inostranstvu.

46. U pogledu ovog problema postoji i globalni pristup koji pretpostavça da bi zemçe-
najveõi domaõini migracione populacije bile duÿne da prema posebno struktuiranoj
formuli daju doprinos "migracionom fondu" øija bi se sredstva preusmerila prema
zemçama iz kojih populacija potiøe i to u proporciji koja zavisi od broja migranata.

Åire: Mukul G. Asher, Ramkishen S. Rajan, Globalisation and Tax Systems, Implication for
Developing Countries, ASEAN Economic Bulletin, Vol.18, No.1., April 2001., str. 139.
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Posledica globalizacije je i posebna vrsta, vremenski kratkoroøne migra-
cije profesionalnih kadrova, naroøito specijalista informatiøke tehnologije.
Oporezivañe aktivnosti ovih kadrova postaje sve aktuelnije svetsko pitañe47). 

Umesto zakçuøka

Globalizacija, kao svetski ekonomski fenomen uzrokovan jaøañem MNK,
umnogome utiøe na meæunarodni poreski sistem. Grosso modo, meæunarodni eko-
nomski odnosi preslikavaju se na poresko pravo kroz: zahtev za regulisañem dvo-
strukog oporezivaña, intezivirañe poreske konkurencije za SDI-oznaøenima
kao glavni pokretaø ekonomskog rasta- ali i visokokvalifikovanim çudskim
resursima i åto je posebno vaÿno, meæunarodnom saradñom u suzbijañu meæuna-
rodne poreske evazije. Sa druge strane, globalizacija je otvorila åiroki front
za MNK da, putem zemaça-tzv.poreskih rajeva, ali i drugih formi koje nalazimo
u poreskoj konkurenciji,  koristeõi »metodologiju« transfernih cena, potuno
izbegavaju poresku obavezu preusmeravajuõi poreske prihode jednih drÿava ka
drugima. Usled poveõane mobilnosti kapitala, kao faktora proizvodñe, dolazi
do preraspodele poreskog tereta izmeæu mobilnih i imobilnih faktora, izmeæu
prihoda i potroåñe uz nemoguõnost daçeg ostvarivaña redistributivnih ciçe-
va oporezivaña.

Nacionalne poreske jurisdikcije u novom globalnom okruÿeñu, prema reøi-
ma Jeffrey Owensa, Direktora OECD-ovog Centra za Poresku politiku i admini-
straciju, mogu reagovati na tri naøina48): da pokuåaju da vode »izolacionu« poli-
tiku zatvorenih ekonomija, da se usmere na stvarañe harmonizovanog meæunarod-
nog poreskog sistema ili pojaøaju meæusobnu koordinaciju u suzbijañu nepoåtene
poreske konkurencije. Jasno je da je zatvarañe ekonomija danas potpuno nemoguõe.
Sa druge strane, ni stvarañe jedinstvenog poreskog sistema nije niti moguõe, ni-
ti poÿeçno. Drÿavama se ne moÿe oduzeti pravo na kreirañe poreske politike u
skladu sa politiøkim, ekonomskim i socijalnim specifiønostima svake nacije.
Dakle, one moraju izabrati strategiju meæusobne koordinacije kao svoj odgovor
na strategiju MNK. Ovo se pre svega, odnosi na razmenu informacija od znaøaja
za ostvarivañe poreskog prava svake drÿave. Neka nam bude dozvoçeno da se sa
ovim stavom sloÿimo. 

47. Svetska Trgovinska Organizacija (STO) oznaøila je ovaj problem pod nazivom "Kretañe
fiziøkih lica" (eng. Movement of Natural Persons), ipak, naglaåavajuõi da je ñegovo post-
avçañe vezano podjednako za regionalnu i meæunarodnu saradñu.

48. Owens Jeffrey, Taxation in a global environment, OECD, March, 2002.
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Summary

This paper analyses implication of globalization on tax systems. Globalization and
great integration of the world market have caused high international factor mobility re-
sulting new distribution of tax burden. Pressures of globalization have also caused inter-
national tax competition among jurisdiction to attract foreign investments that become
main issue in world economy. As corporations globalized tax authorities must intensify
their co-operation.
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