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Ÿeçko Nikolov, 

Operations manager, Preduzeõe Hewlett-Packard d.o.o., Beograd

Uloga i pravne radñe banaka kao poverilaca u naplati 

potraÿivaña

Rezime

U svome pravnom odreæeñu banka je pravno lice, finansijska institucija,

koje se bavi depozitnim, kreditnim i drugim poslovima i to: primañem svih

vrsta novøanih depozita, davañem i uzimañem kredita, deviznim, devizno-va-

lutnim i meñaøkim poslovima, izdavañem hartija od vrednosti i novøanih

kartica, øuvañem sredstava i hartija od vrednosti i upravçañem ñima, kupo-

vinom i prodajom hartija od vrednosti, izdavañem jemstva, garancija, avala i

drugih oblika jemstva, poslovima platnog prometa. Banka se kao privredni

subjekat, kada su u pitañu aktivni bankarski poslovi javça  u ulozi poverioca,

kod kreditnog posla. Banka se javça  u ulozi duÿnika kod pasivnih bankarskih

poslova kao åto je depozitni posao, a javça se i u neutralnoj ulozi, kada nije u

ulozi niti poverioca ni duÿnika, kod tzv. neutralnih bankarskih poslova

(npr. poslovi platnog prometa).

Pravne radñe banke kao poverilaca u naplati potraÿivaña, moÿemo pode-

liti u dve grupe: 

1. Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod neutralnih bankar-

skih poslova (poslovi platnog prometa),

2. Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod aktivnih bankarskih

poslova (kreditni poslovi), gde se banka javça neposredno u ulozi poverioca.
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Kada je reø o pravnim radñama banke kod naplate potraÿivaña kod neu-
tralnih bankarskih poslova (poslovi platnog prometa) posebno treba istaõi
postupak redovne naplate potraÿivaña na osnovu izdatih instrumenata
obezbeæeña naplate. 

U dosadaåñoj praksi akceptni nalog je predstavçao instrument platnog
prometa kojim se obezbeæivala naplata potraÿivaña i koji je kao takav bio u
åirokoj upotrebi u naåoj privredno-pravnoj praksi.

U tom smislu, u novom sistemu platnog prometa doålo je do znaøajnih iz-
mena.

U aktuelnom sistemu platnog prometa umesto akceptnih naloga kao sred-
stvo obezbeæeña i daçe se moÿe koristiti menica i posebno nalog za naplatu.
Nalog za naplatu koristi se za transfer zaduÿeña i po svojoj funkciji zame-
niõe viåe instrumenata  platnog prometa, kao åto su: akceptni nalog, nalog
za naplatu, nalog za prenos raøuna akreditiva, interni nalog za prenos.

Potrebno je naglasiti razliku izmeæu pravnih radñi obezbeæeña potra-
ÿivaña i pravnih radñi sprovoæeña izvråeña radi naplate potraÿivaña.

Banka kao poverilac  moÿe obezbediti svoje potraÿivañe putem zaloÿnog
prava.

U privrednim odnosima do sada je najviåe bila zastupçena ruøna zaloga, ali
je sve aktuelnija i hipoteka, koju prate hipotekarne funkcije banaka (kredi-
tora).

U postupku prinudne naplate i realizacije datih sredstava obezbeæeña
banka shodno ølanu Zakona o izvrånom postupku moÿe koristiti sledeõa sred-
stva zvråeña koja mogu biti odreæena, radi ostvareña novøanog potraÿi-
vaña: prodaja pokretnih stvari, prodaja nepokretnosti, prenos novøanog po-
traÿivaña, unovøeñe drugih imovinskih prava i prenos sredstava koja se vode
na raøunu duÿnika.

Kçuøne reøi: banka, aktivni bankarski poslovi, neutralni bankarski po-
slovi,  pasivni bankarski poslovi, platni promet, instumenti obezbeæeña, za-
loÿno pravo, sredstva izvråeña, 

U svome pravnom odreæeñu banka je pravno lice, finansijska institucija,
koje se bavi depozitnim, kreditnim i drugim poslovima i to: primañem svih vr-
sta novøanih depozita, davañem i uzimañem kredita, deviznim, devizno-valutnim
i meñaøkim poslovima, izdavañem hartija od vrednosti i novøanih kartica, øu-
vañem sredstava i hartija od vrednosti i upravçañem ñima, kupovinom i proda-
jom hartija od vrednosti, izdavañem jemstva, garancija, avala i drugih oblika jem-
stva, poslovima platnog prometa. 1)

Banka se kao privredni subjekat, kada su u pitañu aktivni bankarski poslovi
javça  u ulozi poverioca, kod kreditnog posla. Banka se javça  u ulozi duÿnika

1. Øl. 21. Zakona o bankama i drugim finansijskim organizacijama (“Sl.list SRJ”, br.32/93,
24/94, 61/95, 28/96, 44/99, 36/2002 i 37/2002)
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kod pasivnih bankarskih poslova kao åto je depozitni posao, a javça se i u neu-
tralnoj ulozi, kada nije u ulozi niti poverioca ni duÿnika, kod tzv. neutralnih
bankarskih poslova (npr. poslovi platnog prometa).

Kada promiåçamo o ulozi i pravnim radñama banake kao poverilaca u nap-
lati potraÿivaña, moÿemo ih podeliti u dve grupe:

1. Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod neutralnih bankarskih
poslova (poslovi platnog prometa),

2. Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod aktivnih bankarskih
poslova (kreditni poslovi), gde se banka javça neposredno u ulozi poverioca.

Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod neutralnih 

bankarskih poslova (poslovi platnog prometa)

Novi naøin obavçaña platnog prometa, preko poslovnih banaka poøeo je u
Republici Srbiji poøetkom 2003. godine. Zakon o platnom prometu2) znaøajno me-
ña sistem platnog prometa i usklaæuje ga sa platnim sistemom zemaça Evropske
unije. S  obzirom da u ovoj oblasti funkcioniåe trÿiåte, za oøekivati je õe
konkurencija uøiniti svoje. Ako banka ne izvråi plaõañe u zakonom predviæe-
nom roku, podrazumeva se da õe klijent potraÿiti bankarske usluge u drugoj ban-
ci.

Banke u novom sistemu platnog prometa vode raøune za poslovañe pravnih
lica i fiziøkih lica koja obavçaju delatnost. Na taj naøin bankama je znatno
olakåano praõene sopstvene likvidnosti, jer õe one imati konstantan uvid u ra-
øune svojih deponenata i tako pratiti ñihovu likvidnost, od øije likvidnosti
zavisi i likvidnost same banke.

Pri tome treba imati u vidu da õe Narodna banka Srbije i daçe imati stalan
i neposredan uvid u likvidnost banaka, s obzirom da õe se kod ñe vode raøuni ba-
naka, raøun obavezne rezerve, raøun posebne rezerve i raøun kredita za likvid-
nost.

Narodna banka Srbije je na sebe preuzela i odgovornost za poslove prinudne
naplate s raøuna pravnih lica.

Kada je reø o pravnim radñama banke kod naplate potraÿivaña kod neutral-
nih bankarskih poslova (poslovi platnog prometa) posebno treba istaõi postu-
pak redovne naplate potraÿivaña na osnovu izdatih instrumenata obezbeæeña
naplate. 

U dosadaåñoj praksi akceptni nalog je predstavçao instrument platnog
prometa kojim se obezbeæivala naplata potraÿivaña i koji je kao takav bio u
åirokoj upotrebi u naåoj privredno-pravnoj praksi.

U tom smislu, u novom sistemu platnog prometa doålo je do znaøajnih izmena.

2. Zakon o platnom prometu (“Sl. list SRJ”, br.3/02)
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Saglasno taøki 13. Odluke i Uputstvu za sprovoæeñe taøke 13. st. 2 i 3 Odlu-
ke o obliku, sadrÿini i naøinu koriåõeña instrumenata platnog prometa3) ak-
ceptni nalog, kao i ostali instrumenti koji se sada koriste kao instrumenti
platnog prometa, od 01. januara 2003. godine su prestali da budu instrumenti. Ak-
ceptni nalozi koji su izdati do 31.12.2003. godine, mogu biti osnov poveriocu da
ispostavi svojoj banci nalog za naplatu do 30. juna 2003. godine. Uz nalog za napla-
tu banci se dostavça i akceptni nalog.

Izdavaoci akceptnih naloga sa datumom dospeõa posle 30. juna 2003. godine, u
obavezi su da svojim poveriocima kojima su izdali takve akceptne naloge, daju ov-
laåõeñe na osnovu kojeg oni mogu izdati nalog za naplatu ili ih zameniti dru-
gim instrumentom obezbeæeña. Ovlaåõeñe se izdaje u dva primerka. Prvi pri-
merak duÿnik daje poveriocu i preuzima od ñega akceptni nalog, a drugi prime-
rak daje banci kod koje ima otvoren raøun. Najkasnije do 30. juna 2003. godine, iz-
davaoci akceptnih naloga sa rokom dospeõa posle tog datuma, u obavezi su da ban-
ci kod koje imaju otvoren raøun predaju pismenu izjavu (pod materijalnom i kri-
viønom odgovornoåõu) da nemaju takve naloge, odnosno da su ih zamenili odgova-
rajuõim ovlaåõeñem ili dali druge instrumente obezbeæeña. Akceptni nalozi
nalozi koji do 31.12.2002. godine budu podneti na naplatu i zavedeni u redosled
naplate, sluÿiõe za prinudnu naplatu kao osnov za izdavañe naloga za naplatu.
Imalac akceptnog naloga (poverilac) u obavezi je da najkasnije deset dana pre
roka dospeõa tog naloga, dostavi svojoj banci nalog radi naplate.

Banka po dobijañu akceptnog naloga pismeno traÿi od Narodne banke Srbi-
je da joj dostavi novi broj raøuna duÿnika, kao i naziv banke kod koje se vodi taj
raøun. Po dobijañu traÿenih podataka, banka poverioca na dan dospeõa naloga
ispostavça nalog za naplatu i dostavça ga banci duÿnika, kao i naziv banke kod
koje se vodi taj raøun.

Po dobijañu traÿenih podataka, banka poverioca na dan dospeõa naloga
ispostavça nalog za naplatu i dostavça ga banci duÿnika, koja posle prijema na-
loga za naplatu, obaveåtava duÿnika i traÿi saglasnost za izvråeñe akceptnog
naloga.

Ako duÿnik odbije davañe saglasnosti da se izvråi akceptni nalog, banka
duÿnika o tome obaveåtava banku poverioca i dostavça joj pismeno obrazloÿe-
ñe duÿnika. U ovom sluøaju banka poverioca akceptni nalog, nalog za naplatu i
pismeno obrazloÿeñe dostavça Narodnoj banci Srbije, radi prinudne naplate.

U sluøaju kada se akceptni nalog ne moÿe izvråiti zato åto je raøun duÿni-
ka ugaåen zbog steøaja ili likvidacije, odnosno na osnovu zakona ili drugog pro-
pisa, banka poverioca je u obavezi da o tome obavesti poverioca, kako bi on pre-
duzeo odgovarajuõe radñe za naplatu potraÿivaña. Ukoliko je duÿnik imao sta-
tusnu promenu, pa mu je zbog toga raøun ugaåen, banka povrioca pokreõe postupak

3. Odluka o naøinu prinudne naplate s raøuna klijenata (“Sl.list SRJ”, br. 29/02, 67/02) i
Uputstvo za sprovoæeñe Odluke o naøinu prinudne naplate s raøuna klijenata (“Sl. list
SRJ”, br. 67/02)
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za naplatu akceptnog naloga sa raøuna pravnog sledbenika, a ako pravni sledbe-
nik nema sredstava na svom raøunu ili odbije da dâ saglasnost da se izvråi taj ak-
ceptni nalog sa ñegovog raøuna, banka poverioca dostavça Narodnoj banci Srbi-
je akceptni nalog i ostale podatke radi prinudne naplate. 

Imaoci bariranih øekova i menica izdatih do 31.12.2002. godine, øekove i
menice dostavçaju  banci kod koje imaju otvoren raøun øetiri dana pre roka do-
speõa. Istovremeno dostavçaju i sve ostale podatke o duÿniku (naziv, sediåte,
matiøni broj, ugovor i dr.). Banke koje su primile øekove i menice u obavezi su da
sprovedu isti postupak za naplatu ovih instrumenata kao i kod akceptnog naloga,
odnosno da traÿe odgovarajuõe podatke od Narodne banke Srbije, da obaveåtavaju
banke duÿnika, da traÿe saglasnost od duÿnika i ostale zakonom predviæene rad-
ñe.

U aktuelnom sistemu platnog prometa umesto akceptnih naloga kao sredstvo
obezbeæeña i daçe se moÿe koristiti menica i posebno nalog za naplatu. Nalog
za naplatu koristi se za transfer zaduÿeña i po svojoj funkciji zameniõe viåe
instrumenata  platnog prometa, kao åto su: akceptni nalog, nalog za naplatu, na-
log za prenos raøuna akreditiva, interni nalog za prenos. Nalog za naplatu kori-
sti se:

1) Kada poverilac, u skladu sa ovlaåõeñem dobijenim od duÿnika, inicira
banci da se izvråi naplata sredstava sa raøuna duÿnika (pismeno ovlaåõeñe ko-
je duÿnik daje svojoj banci i svom poveriocu) za:

- izmirivañe obaveze duÿnika po osnovu prometa robe i usluga;
- naplatu dospelih hartija od vrednosti i drugih instrumenata obezbe|eña

plaõaña;
- plaõaña iz sredstava akreditiva;
- naplatu po osnovu primçenih øekova graæana i drugih instrumenata banaka;
- naplatu provizije za usluge platnog prometa i dr.
2) Kada  se vråi naplata po osnovu izvråenih reåeña izdatih na osnovu za-

kona, odnosno izvrånih sudskih reåeña.

Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod aktivnih 

bankarskih poslova (kreditni poslovi), gde se banka javça 

neposredno u ulozi poverioca

Potrebno je naglasiti razliku izmeæu pravnih radñi obezbeæeña potraÿi-
vaña i pravnih radñi sprovoæeña izvråeña radi naplate potraÿivaña.

Banka kao poverilac  moÿe obezbediti svoje potraÿivañe putem zaloÿnog
prava.

U privrednim odnosima do sada je najviåe bila zastupçena ruøna zaloga, ali
je sve aktuelnija i hipoteka, koju prate hipotekarne funkcije banaka (kredito-
ra). Kod ruøne zaloge, pored fiziøke predaje stvari u draÿavinu poverioca, øe-
sto se u privrednim odnosima koristi i tzv. simboliøna predaja (npr. predaja za-
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loÿnice - varanta, hartije od vrednosti øijim prenoåeñem se prenosi i zaloÿno
pravo na stvari na koju se odnosi). Predaja zaloÿene stvari u drÿavinu poverio-
ca ima negativne posledice, jer liåava zalogodavca moguõnosti koriåõeña za-
loÿene stvari. Zaloga nastaje na osnovu pravnog posla, sudske odluke i zakona.
Banka moÿe obezbediti svoje potraÿivañe putem:

- zaloge na pokretnim stvarima - ruøna zaloga;

- zaloge na nepokretnim stvarima ili na pokretnim stvarima o kojima se vo-
de posebni registri (brodovi, vazduhoplovi i sl.) – hipoteka;

- zaloge na pravima.

Zaloÿno pravo (zaloga) je stvarno pravo na tuæoj stvari, øiji je titular (za-
loÿni poverilac, zalogoprimac) ovlaåõen da prodajom naplati iz zaloÿene
stvari svoje potraÿivañe koje je zaloÿnim pravom obezbeæeno. Zaloga na po-
kretnim stvarima i zaloga na pravima ureæene su Zakonom o obligacionim odno-
sima, dok se na hipoteku primeñuju odredbe Zakona o osnovama svojinskopravnih
odnosa.4) Zaloÿno pravo karakteriåe nekoliko naøela: akcesornost (postojañe
zaloÿnog prava uslovçeno je postojañem traÿbine, glavnog prava koju obezbeæu-
je), oficijelnost (zaloÿno pravo daje poveriocu ovlaåõeñe da zaloæenu stvar
moÿe prodati kad duÿnik ne plati dug), specijalitete (zaloÿno pravo obuhvata
samo individualno odre|ene stvari), nedeçivost (ceo predmet zaloge sa svim
svojim delovima odgovara za traÿbinu, a da se, s druge strane, øitava traÿbina sa
svim svojim delovima obezbeæuje zalo‘enim predmetom).

U postupku prinudne naplate i realizacije datih sredstava obezbeæeña ban-
ka shodno ølanu  28. Zakona o izvrånom postupku5) moÿe koristiti sledeõa sred-
stva izvråeña koja mogu biti odreæena, radi ostvareña novøanog potraÿivaña:
prodaja pokretnih stvari, prodaja nepokretnosti, prenos novøanog potraÿivaña,
unovøeñe drugih imovinskih prava i prenos sredstava koja se vode na raøunu duÿ-
nika.

Izvråeñe na raøunu duÿnika je najefikasniji naøin ostvareña novøanog po-
traÿivaña, ali samo kad na raøunu duÿnika ima dovoçno novøanih sredstava.

Izvråeñe prodajom pokretnih stvari je takoæe efikasan naøin ostvareña
novøanog potraÿivaña, ali uslovçen time da duÿnik poseduje pokretne stvari
veõe vrednosti, imajuõi u vidu visinu potraÿivaña u privrednim sporovima.

Prodaja nepokretnosti je po efikasnosti ostvareña novøanog potraÿivaña,
na posledñem mestu, ali zato, imajuõi u vidu da su vrednosti nepokretnosti obiø-
no veõe i pod uslovom da je nepokretnost upisana u zemçiåne kñige, poverilac
ima siguran naøin da ostvari svoje potraÿivañe.

4. Zakon o obligacionim odnosima (“Sl.list SFRJ”, br.29/78, 39/85, 45/89,  57/89 i “Sl.list
SRJ”, br.31/93 ) Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa (“Sl.list SFRJ”, br.6/80, 36/
90,  “Sl.list SRJ”, br.29/96)

5. Zakon o izvrånom postupku (“Sl.list SRJ”, br. 28/00)
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U praksi, u postupku izvråeña radi ostvareña novøanog potraÿivaña pred
trgovinskim sudovima, kao najøeåõe i najefikasnije sredstvo izvråeña predla-
ÿe se i odreæuje prenos sredstava duÿnika.

Øesto se kao duÿnici pojavçuju i privredni subjekti øiji su raøuni u duÿem
vremenskom periodu bez priliva, ili sa samo simboliønim prilivom novøanih
sredstava, a ustvari taj duÿnik promet novøanih sredstava vråi preko raøuna ne-
kog drugog pravnog lica, najøeåõe preduzeõa øiji je duÿnik osnivaø. Imajuõi u
vidu da izvråna isprava glasi na duÿnika, poverilac moÿe traÿiti izvråeñe
samo protiv lica koje je u izvrånoj ispravi oznaøeno kao duÿnik i na wegovom
raøunu, a ne i protiv lica ili sa raøuna tog lica, preko øijeg raøuna duÿnik po
saznañu poverioca vråi promet novøanih sredstava. 

U novom sistemu platnog prometa izvråna sudska reåeña kojim se odreæuje
prenos novøanih sredstava sa raøuna duÿnika na raøun poverioca obavça se u Na-
rodnoj banci Srbije, koja raspolaÿe saznañem o svim raøunima uøesnika u plat-
nom prometu (i u situaciji kada preduzeõe ima viåe raøuna u viåe banaka, vråi
se blokada svih raøuna i ñihovih salda).

Kao sredstvo izvråeña predlaÿe i odreæuje se prodaja pokretnih stvari
duÿnika, u sluøajevima kada  na duÿnikovom raøunu u relativno duÿem vremen-
skom periodu nema dovoçno sredstava da bi poverilac ostvario svoje celokupno
novøano potraÿivañe, a nad duÿnikom nije otvoren postupak steøaja ili likvi-
dacije.

Åta da uøini poverilac (banka) kada svoje novøano potraÿivañe, koje u pri-
vrednim sporovima moÿe da iznosi i po nekoliko miliona dinara, ostvaruje u iz-
vrånom postupku pred trgovinskim sudom, a duÿnik na raøunu nema sredstava ili
ih ima u simboliønom iznosu, ne poseduje pokretnu imovinu znaøajnije vrednosti,
a ima u svojini jednu ili viåe nepokretnosti? U takvoj situaciji kao sredstvo
izvråeña predlaÿe i odreæuje se prodaja nepokretnih stvari duÿnika. 

Sve su ovo moguõi postupci i pravne radñe banke u naplati svog potraÿi-
vaña. Teåko je reõi koji je postupak najefikasniji. U sudskoj praksi mogu se pro-
naõi najrazliøitiji sluøajevi. Moÿe se reõi da je najboçi onaj postupak koji je
najefikasniji, ali je teåko odrediti meru efikasnosti, posebno jer su u pitañu
postupci u kojima su sadrÿane  radñe  sudova i Narodne banke Srbije u kojoj se, na
osnovu izvrånog sudskog naslova,  vråi  prinudna naplata sa raøunu duÿnika.

Umesto zakçuøka

Banka se kao privredni subjekat, kada su u pitañu aktivni bankarski poslovi
javça  u ulozi poverioca, kod kreditnog posla. Banka se javça i u ulozi duÿnika
kod pasivnih bankarskih poslova kao åto je depozitni posao, a javça se u neu-
tralnoj ulozi, kada nije u ulozi niti poverioca ni duÿnika, kod tzv. neutralnih
bankarskih poslova (npr. poslovi platnog prometa).
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Uloga i pravne radñe banaka kao poverilaca u naplati potraÿivaña, mogu se
podeliti u dve grupe:

1. Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod neutralnih bankarskih
poslova (poslovi platnog prometa),

2. Pravne radñe banke kod naplate potraÿivaña kod aktivnih bankarskih
poslova (kreditni poslovi), gde se banka javça neposredno u ulozi poverioca.

Postoji razlika izmeæu pravnih radñi obezbeæeña potraÿivaña i pravnih
radñi sprovoæeña izvråeña radi naplate potraÿivaña.

Svaka od ovih grupa radñi ima svoje osobenosti i privredno pravna praksa,
ali svakako i teorija, treba da daju odgovarajuõe predloge i sugestije u buduõno-
sti, u pogledu ñihove efikasnosti i primeñivosti u svakodnevnom privrednom
ÿivotu.

Ÿeçko Nikolov, 
Operations manager, Hewlett-Packard office, Belgrade

Role and Legal Activities of Bank in Rewinding Revenues

Summary

This year in Republic of Serbia was established new payment system through com-
mercial banks. Commercial banks on financial market have a role to utilized clients in a
way to make best options for their revenues. With new role to maintained payment sys-
tem, banks also have better insight of financial capabilities of their clients. In the same
time, they have to secure their credit lines or investments.

There are several legal options to secure the bank investments, from different type of
securities, collaterals to mortgages, and different type of legal procedures to cash reve-
nues. This procedures include actions not only by bank as a creditor, corporation as a
debtor, but also includes active role and actions of courts and National bank of Serbia.
In new payment system, future business experience will show what is best and most effec-
tive legal way for a bank to cash their revenues from insolvent debtor. 

Key words: bank, active banking acts, passive banking acts, neutral banking acts,
payment system, ensuring documents, collaterals, mortgages, legal acts for cashing rev-
enues 


